X
PROTOKOL

problemowej kontroli finansowej przeprowadzonej w URZEDZIE GMINY
W DAMNICY

w dniach od 14 do 25 lutego 2008 roku, przez Bozeng¢ Kniaz- starszego inspektora
wojewodzkiego Oddziatu Kontroli Finansowej Wydzialu Finanséw 1 Budzetu
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku, na podstawie Upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli Nr FB-111-0939/23/2008 z dnia 13 lutego 2008 roku.

ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowos¢ wydatkowania dotacji udzielonej z budzetu panstwa w 2007 roku
na zwrot czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz na
dofinansowanie zakupu podrgcznikéw 1 jednolitego stroju.

USTALENIE OGOLNE:
Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy w Damnica
ul. Gorna 1
tel. 059/ 811-30-46
Wo6jt Gminy: Pani Maria Janusz
Sekretarz Gminy: Pani Maria Boryta
Skarbnik Gminy: Pani Jadwiga Janicka

Niezbgdnych wyjasnien w przedmiocie kontroli udzielali:
-p. Maria Boryta — Sekretarz Gminy

-p. Jadwiga Janicak — Skarbnik Gminy

-p. Dorota Walczak — inspektor d/s ksiggowosci budzetowe;j
-p. Halina Buchholz — inspektor d/s organizacji 1 oswiaty

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o akty prawne:

- ustawa z dnia 30 czerwca 2005t. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249 z 2005r.,
1p0z.2104 z p6zn.zm.),

- ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. nr 76 z 2002r.,
poz. 694 z pdzn.zm.),

- ustawa z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. nr 52 z 2006r.,
p6z. 379), -ustawa z dnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji

(t.j. Dz.U nr 229 z 2005r., poz.1954 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. nr 98 z 2000r. ,poz.1071 z pézn. zm.), .

- rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006r.
w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. nr 103 z 2006r.,
poz. 706),
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- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2007r. w sprawie stawki
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2007r. (Dz.U. nr 5
z2007r., péz. 34),
- rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006r.
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej 1 jego wyptate (Dz.U. nr 160 z 2006r.,
poz. 1132),
- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007r. w sprawie szczegdtowych
warunkow udzielania pomocy finansowej dzieciom 1 uczniom na zakup
podregcznikow 1 zakup jednolitego stroju (Dz.U, nr 120 z 2006r., poz. 819),
- rozporzadzenie Ministra FinansoOw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodoéw , wydatkéw , przychodow 1 rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. nr 107 z 2006r. poz.726
z pdzn.zm.),
- zarzadzenie nr 123/2001 Wojewody Pomorskiego z dnia 23 sierpnia 2001 r.
w sprawie szczegotowych warunkow 1 trybu przeprowadzania -'kontroli przez
Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie dowodoéw zroédtowych finansowych
stanowigcych podstawe ksiggowan zapisow ewidencji ksiggowej 1 danych
sprawozdawczosci Gminy oraz jednostek podleglych pism Wydzialu Finansow
1 Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w sprawie przyznania dotacji
zbudzetu panstwa Zarzadzen Wojta Gminy dotyczacych wprowadzania do
budzetu Gminy przyznanej dotacji oraz wnioskow o wyptate, faktur, decyzji Wojta
Gminy, list wyptat 1 innych dokumentéw dotyczacych przedmiotu kontroli.

USTALENIA MERYTORYCZNE:
Ustalono, ze w 2007 r. Gmina Damnica otrzymalta z budzetu panstwa dotacje
celowe objete zakresem kontroli, w kwotach:
1) Dziat 010 rozdziat 01095 § 2010 329.114 zi
z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez
producentdéw rolnych. Dotacja zostala wykorzystana w kwocie 329.105,- zi
2) Dziat 854 rozdziat 85415 § 2030 33.910 ,-zi
z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu podrecznikéw 1 jednolitego
stroju.
Dotacja zostata wykorzystana w kwocie 26.940 ,- zt
Niewykorzystane kwoty dotacji zostaly zwrocone do PUW w ustawowym
terminie.

Zestawienie dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2007 r. oraz ich
wykorzystanie 1 kwoty zwrotu do PUW przedstawia zalacznik Nr 1 do niniejszego



protokotu kontroli.

1) §2010
Dziat 010 - ROLNICTWO I LOWIECTWO
Rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnos¢
Ustalono, ze otrzymana dotacja w powyzszym rozdziale w kwocie 329.114,-
zt (w tym na koszty postgpowania 6443,- zl) wykorzystana zostata do
wysoko$ci 329.105,-zt na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Na wyptaty dla
producentéw rolnych przeznaczono 322.662, 47,- zt na pokrycie kosztow
postgpowania poniesionych przez Gming 6.442,53 zt.
Nie wydatkowana kwota otrzymanych srodkow dotacji 9,- zt zostala zwrocona do
PUW 03.08.2007 r.

Dotacja przyznana pismami Wydziatu Finansow i1 Budzetu PUW w kwotach
213.904,- zt, 500,- zt 1 114.710,- zl zostala wprowadzona do budzetu Gminy
Damnica na 2007 r. Zarzadzeniami W¢jta Gminy.

Kontrola objeto wnioski ztozone przez producentow rolnych o zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do
produkcji rolnej, decyzje Wojta Gminy oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe
dotyczace realizacji wyptat.

W Gminie prowadzony jest wykaz producentéw rolnych, ktorzy ztozyli
wnioski wraz z niezb¢dnymi dokumentami o zwrot podatku akcyzowego.
Ustalono, ze w 2007 r. Ztozonych zostato 105 wnioskéw, w tym 101 od oséb
fizycznych 1 4 od firm (spotki)

Whioski wptynely w terminach okreslonych ustawa o zwrocie podatku tj.

-1 do 31 marca 2007 r. wptyneto 49 wnioskow,

-1 do 30 wrze$nia 2007 r. wplyneto 56 wnioskow.

Wydanych zostalo 105 decyzji Wojta Gminy przyznajacych poszczegdlnym
producentom zwrot podatku.

Szczegbotowa kontrola objgto 20 wnioskow producentow rolnych o zwrot podatku
wraz z kompletem dokumentow oraz decyzje Wojta Gminy wydane w tym
zakresie.

Ztozone wnioski posiadaja potwierdzenie przyjecia z data wpltywu. Na fakturach
VAT za zakup oleju napgdowego lub potwierdzonych przez pracownikow Urzedu
Gminy kserokopiach faktur umieszczona zostata ( zgodnie z art. 6 ust.4 ustawy o
zwrocie podatku) adnotacja o dacie przyjecia do zwrotu czgsci podatku
akcyzowego. Zakupy paliwa dokonane zostaly w okresie 6 miesigcy
poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku.

Dane dotyczace powierzchni uzytkow rolnych bedacych w posiadaniu
poszczegbdlnych producentéw, wykazane we wnioskach byly weryfikowane przez
pracownika Urzgdu Gminy na podstawie informacji z rejestru gruntéw



1 budynkow.

W decyzjach Wojta wydanych w terminie 30 dni od daty ztozenia wniosku
ustalona zostata wysokos$¢ rocznego limitu zwrotu podatku na 2007 r. oraz kwota
zwrotu dla kazdego wnioskodawcy.

Limit roczny wyliczono jako iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napgdowego (0,55 zt), liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych bedacych
w posiadaniu lub wspdiposiadaniu producenta rolnego (zgodnie z art. 4 ust. 2
ustawy o zwrocie podatku). Kwote zwrotu podatku wyliczono jako iloczyn ilosci
litréw oleju zakupionego x stawka 0,55 zt, w ramach rocznego limitu.

Sposréod 20 wnioskow objetych szczegdlowa kontrola dokonano wyliczen
przystugujacych limitow i kwot zwrotu dla 8 wybranych decyzji (od nr 16 do
nr 23) wydanych na wnioski producentow rolnych, zlozone w marcu oraz we
wrzesniu 2007 1:

Nr Data zloZenia | Pow. Lqczna ilosé | Kwota Roczny limit
decyzji/miejsce  \wniosku uzytkow oleju dokonanego |zwrotu (1)
zamieszkania rolnych napedowego |zwrotu (7i)
producenta zgloszona wynikajgca 7 |maj/listopad

we wniosku |  faktur (1)

(ha) marzec

/wrzesien

Fn 3101-16/07 14.03.2007 757,69 56.852.00 31.268.60 35.838,74
1 Nr 33/07 12.09.2007 8.309,35 4.570,14
OHZ sp. z o.
Bobrowniki
Fn 3101-17/07 15.03.2007 |7,52 646.74 355,70 355,70
Damnica - - -
Fn 3101-18/07 15.03.2007 18,45 371,15 204.13 872,68
1 Nr 1/07 04.09.2007 282,96 155,63
Dabrowka
Fn 3101-19/07 15.03.2007  |20,78 954.82 525.15 982,90
Bigcino - - -
Fn 3101-20/07 15.03.2007 13,98 340,25 187,14 661,25
Stara Dabrowa - - -
Fn 3101-21/07 15.03.2007 75,22 823.66 453.00 3.557,91
1 Nr 13/07 15.09.2007 939,80 516,89
Swiecichowo
Fn 3101-22/07 19.03.2007  |85,18 3.823.12 2.102,72 4.029,00
Zagorzyca - - -
Fn 3101-23/07 20.03.2007 39,92 620,00 341,00 1.888,22
Wiszno - -

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz imiennych list wyptat ustalono, ze kwoty
zwrotu zostaly wyptacone producentom w wysokosciach okreslonych w wydanych
decyzjach.

Wyptat dokonano w ustawowym terminie tj.:

-maj 2007 r. - przelewy na konta osobiste dla 28 os6b na kwotg 204.684,32 zt oraz
wyplaty gotéwka z kasy dla 21 oso6b na kwotg 5.516,98 zi,

-listopad 2007 r.- przelewy na konta dla 31 oséb na kwote 104.996,01 zt oraz
wyplaty gotéwka z kasy dla 24 0so6b na kwotg 7.465,16 zl.

Lacznie wyplacono 322.662,47 zt z tego w maju 210.201,30 zt 1 listopadzie
112.461,17 zt.

Rozliczenie otrzymanej dotacji

w 2007 roku Gmina sporzadzita stosowne wnioski o przekazanie dotacji z budzetu
panstwa w wysokosci kwot naleznych wyptat producentom rolnym oraz
poniesionych przez Gming kosztow dot. ustalania 1 wyplacania zwrotu podatku 1
przekazata je do PUW.

Ustalono, ze przyznana w wysoko$ciach wnioskowanych dotacja tacznie w kwocie
329.114,-zt wptyneta na konto jednostki w dniach:

24.05.2007 — kwota 213.904,-z1,

24.07.2007 — kwota 500,-zt,

15.11.2007 — kwota 114.710,-zt.

Otrzymane srodki zostalty wydatkowane w kwocie 329.105,-zt na:

-wyplaty zwrotu czesci podatku akcyzowego producentom rolnym — kwota
322.662,47 71,

-pokrycie kosztow postgpowania poniesionych przez Gming w sprawie zwrotu,
ktore stanowilty 2% wyptaconych kwot producentom 6.442,53 zt.

Niewykorzystana kwotg dotacji 9,-z1 Gmina zwrocita do PUW w dniu 03.08.2007
I.

Poniesione wydatki zostaty zaewidencjonowane w paragrafach:

§ 4430 — wyptaty zwrotu podatku producentom rolnym 322.662,47 zt

§4210, §4300 1 §4740 — koszty postgpowania poniesione przez Gming, kwota
6.442,53 7zt (materialy biurowe, koszty przelewow).

W dniu 27.12.2007 r. Gmina sporzadzila 1 przekazata do PUW roczne rozliczenie
dotacji celowej z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego oraz roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe za 2007 r.

Ustalono, ze w rocznym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji wyptat
podatku wykazano nieprawidlowo taczna ilos¢ litrow oleju napgdowego w kwocie
586.769,68 — winno by¢ 586.659,04 oraz kwote rocznego limitu zwrotu podatku
337.821,47 zt — winno by¢ 355.978,88. Powyzsze sprawozdanie zostato
skorygowane w czasie trwania kontroli, nieprawidtowo$ci omdwiono.
Powierzchnia uzytkow rolnych w Gminie wynosi 10.872 ha. Laczna powierzchnia
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uzytkdéw rolnych zgloszona we wniosku producentow wyniosta 7.525,9805 ha.
Laczna ilos¢ litrow oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w
2007 r. Wynikajaca z faktur zalaczonych do wniosku stanowita 586.659,04, tak
wigc kwota dokonanego zwrotu podatku producentom wyniosta 322.662,47 zt
mieszczac si¢ w kwocie rocznego limitu zwrotu 355.978,88 zt.
W okresie objetym kontrola nie stwierdzono nienaleznie pobranych lub pobranych
w nadmiernej wysokosci kwot zwrotu podatku.
2)§ 2030
Dziat 854 - EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA
Rozdziat 85415 — pomoc materialna dla uczniow

W ramach realizacji Rzadowego programu pomocy uczniom w 2007 roku
,Dofinansowanie zakupu podrecznikow dla dzieci rozpoczynajacych roczne
przygotowanie przedszkolne lub nauke¢ w klasach I-III szkoty podstawowej oraz
dofinansowanie zakupu jednolitego stroju dla uczniow szkél podstawowych 1
gimnazjow” gmina Damnica otrzymata w 2007 r. dotacje w kwocie 33.910,-zt.
Srodki dotacji przyznane zostaly pismami Wydziatu Finanséow i Budzetu PUW w
kwotach:
-12.620,-zt na podrgczniki 1 10.550,-z1 na mundurki (pismo z dnia 24.08.2007 r.)
-3.100,-z1 na podreczniki 1 2.750,-zt na mundurki (pismo z dnia 14.09.2007r.)
-2.440,-zt na podreczniki 1 2.450,-zt na mundurki (pismo z dnia 27.09.2007r.)
Przyznana dotacja (33.910,-z1) wptyngla na rachunek Gminy w dniu 9.08.2007 —
kwota 23.170,-zt.
Ustalono, ze otrzymana dotacja wykorzystana zostalta w wysokosci 26.940,-zt na
udzielenie pomocy finansowej dzieciom 1 uczniom na zakup:
-podrecznikow — 14.840,-z1
-jednolitego stroju- 12.100,-z1.
Niewydatkowane s$rodki dotacji w kwocie 6.970,-zt zostaty zwrocone do PUW
w dniach 11.10.2007 r. - 4.890,-zt 1 17.12.2007 — 2.080,-z1.
Kontrola obj¢to wnioski rodzicow, listy wyptat oraz ewidencje ksiggowa.
Dofinansowaniem zakupu podrgcznikow dla dzieci rozpoczynajacych roczne
przygotowanie przedszkolne lub nauke¢ w klasach I-III szkoly podstawowe] w
Gminie objeto 4 szkoty podstawowe wraz z 4 oddziatami przedszkolnymi. Srodki
dotacji otrzymato 116 dzieci 1 uczniow w lacznej kwocie 14.840,-zt, z tego
w klasach:
"0" - 31 dzieci, kwota 2.170 zt
I - 28 uczniow, kwota 3.640 zt
11 - 33 uczniow, kwota 4.950 zt
111 - 24 uczniow, kwota 4.080 zt
Dofinansowaniem zakupu jednolitego stroju dla uczniéw szkét podstawowych i
gimnazjow, tacznie w kwocie 12.100 zt objgto 242 uczniow z 7 placowek z terenu
Gminy, z tego:
- 164 uczniow z 4 szkot podstawowych, kwota 8.200 zt
-78 uczniow z 3 gimnazjow, kwota 3.900 zt
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Uczniowie otrzymali po 50 zt (242 x 50 zt = 12.100 zt)

Szczegdtowe dane dotyczace wykorzystania dotacji w poszczegolnych
placowkach szkolnych na zakup podrecznikow 1 mundurkdéw przedstawia
zatacznik Nr 2

Ustalono, ze dyrektorzy szkot w Gminie sporzadzili listy dzieci 1 ucznidéw
uprawnionych do otrzymania pomocy finansowej na zakup podrg¢cznikow oraz
listy uczniow na zakup jednolitego stroju 1 przekazali je Wojtowi Gminy.
Sporzadzone zostaly imienne listy wyplat. Po otrzymaniu $rodkow dotacji
z Gminy dyrektorzy szkot dokonali wyptat rodzicom lub opiekunom za zakup
podrecznikéw do wysokosci przyznanej pomocy finansowe] poszczegdlnym
dzieciom i uczniom oraz wyptat za zakup mundurkow.

Dokonano szczegotowej analizy wnioskéw ztozonych przez rodzicow
o dofinansowanie mundurkéw oraz dofinansowanie zakupu podrecznikow
szkolnych na rok szkolny 2007/2008 za 2-ch wybranych Zespolow Szkot
obejmujacych oddziat przedszkolny, szkote podstawowa oraz gimnazjum:

1) Zesp6t Szkot w Damnicy — 55 wnioskow, z tego:
na podrgczniki: 16 wnioskdéw (zeréwka 8, SP §),
na mundurki : 39 wnioskow ( SP 18, gimnazjum 21)
kwota dofinansowania wyniosta 3.710 zt

2) Zespot Szkot w Zagorzycy — 93 wnioski, z tego
na podrgczniki: 34 wnioski (zerowka 11, SP 23)
na mundurki: 59 wnioskow ( SP 38, gimnazjum 21)
kwota dofinansowania wyniosta 7.070 zt

Whnioskujace osoby, ktorym przyznano dofinansowanie zostaly ujete na wykazie
uczniow. Ustalono, ze spetlity one kryterium dochodowe uprawniajace do
otrzymania pomocy finansowej tj. 351 zl netto na osobg w rodzinie. Do wnioskow
zalaczone zostaly zaswiadczenia o osiagni¢tych dochodach. W przypadku
wnioskOw o zwrot za zakup podrg¢cznikow zataczono takze faktury VAT lub
oswiadczenie o poniesionych kosztach zakupu. Imienne listy wyptat posiadaja
pokwitowanie rodzicow lub opiekunéw wraz z data otrzymania pomocy. Wypfat
dokonano gotowka w Zespole Szk6ét w Damnicy w dniach 15 — 23.10.2007 r.
iw Zespole Szkot w Zagoérzycy w dniach 27.09 i 9.10.2007r. Kwoty
dofinansowania dla poszczego6lnych uprawnionych wyniosty od 70 zt do 170 zt na
podrgczniki  oraz po 50 zt na mundurki, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 2 lipca 2007r., w sprawie szczegotowych warunkow udzielania
pomocy finansowej dzieciom 1 uczniom...

Poniesione wydatki dot. zakupu podrecznikdéw 1 mundurkow 26.940 zt zostaty
zaewidencjonowane w paragrafie wydatkow :
§ 3260 - ,,Inne formy pomocy dla uczniéw”
W zakresie wykorzystania otrzymanej dotacji nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Na tym protokot zakonczono i1 podpisano.
Protokdét zostat sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce, doreczajac do Wojtowi Gminy.
Do ustalen zawartych w protokole w dniu jego podpisania zastrzezen nie
wniesiono.
Réwnoczesnie informuje si¢ o prawie zgloszenia umotywowanych zastrzezen co
do ustalen protokolu w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania do Dyrektora
Wydzialu Finansow 1 Budzetu Pomorskiego Urzgdu Wojewoddzkiego do Gdanska,
zgodnie a art. 31 ust. 1 1 2 Zarzadzenie Nr 123/2001 Wojewody Pomorskiego z
dnia 23 sierpnia 2001r.

Przeprowadzona kontrola zostata odnotowana w ksiedze kontroli Urzedu Gminy
Damnica na str. 16 pod poz. 1/2008

Zalaczniki:
1) Zestawienie dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2007r oraz
ich wykorzystanie
2) Rozliczenie dotacji wykorzystanej na podrgczniki 1 jednolity strgj



