Drodzy Czytelnicy!

Zapowiadana od dawna nowelizacja zasad funkcjonujgcych w sektorze finansow pu-
blicznych juz niebawem stanie si¢ faktem. Prezydent RP podpisat wtasnie nowg ustawg o fi-
nansach publicznych i ustawg wprowadzajgcg przepisy ustawy o finansach publicznych, ktore
~co do zasady - wchodzg w zycie z dniem 1.01.2010 1. Zmiany, ktore dotyczq sektora samorzg-
dowego, sq znaczne i polegajg m.in. na ograniczeniu form organizacyjnych jednostek sektora
Sfinansow publicznych funkcjonujgcych w samorzgdach, wprowadzeniu nowych zasad plano-
wania budzetowego, przeprowadzania audytu w JST, a takze sposobu obliczania wskaznika
zadtuzenia oraz zaciggania zobowigzan.

Szczegolnej uwagi wymagajqg przepisy dotyczgce zasad uchwalania budzetu na 20101,
ktdre poprzez zastosowang przez ustawodawcg metode wybiorczego stosowania czesci starych
przepisow i brak wyraznego wskazania, ktora z ustaw (,nowa” czy ,stara”) ma zastosowanie do
opracowania projektow uchwaty budzetowej i samej uchwaty budzetowej na 2010 r., wprowa-
dzajg kontrowersje i przyczyniajg si¢ do ich niejednolitej interpretacji.

Autorka niniejszego opracowania podjeta si¢ zadania przedstawienia w sposob prak-
tyczny wnioskow wynikajgcych z analizy poszczegolnych ustaw w odniesieniu do projektu
uchwaty budzetowej i zasad uchwalania budzetu na 2010 r. Uwzglednita stanowisko w tej
kwestii regionalnych izb obrachunkowych jako instytucji powotanych do oceny legalnosci dzia-

tan organow JST. Zostato ono zaprezentowane w podsumowaniu rozwazan.
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Projekt uchwaty budzetowej i uchwata
budzetowa JST na 2010 r. z uwzglednieniem
przepiséw nowej ustawy o finansach publicznych

Prezydent RP podpisat nowa ustaw¢ o finan-
sach publicznych (dalej: n.ufp.), zawierajacg wie-
le radykalnych zmian w systemie finanséw pu-
blicznych, zarowno w podsektarze rzagdowym, jak
i samorzagdowym. Gtéwnymi zatozeniami tego
aktu prawnego sa:
~ wzmocnienie oraz poprawa przejrzystosci fi-

nansow publicznych, ktore zapewni¢ majg

przede wszystkim ograniczenie form organiza-
cyjnoprawnych sektora finansow publicznych,

- wprowadzenie Wieloletniego Planu Finanso-
wego Panstwa, jako dokumentu ukierunkowu-
jacego polityke finansowa panstwa, oraz wie-
loletniej prognozy finansowej w jednostkach
samorzadu terytorialnego (JST),

- wprowadzenie rozwigzan w zakresie budzetu
zadaniowego, przyj¢cie stabilnych rozwigzan
sprzyjajacych prowadzeniu racjonalnej gos-
podarki finansowej w budzecie panstwa oraz
w budzetach JST, w tym uzupelnienie przepi-
sow dotyczacych zasad gospodarowania $rod-
kami publicznymi poprzez wprowadzenie moz-
liwosci udzielania ulg w sptacie okreslonych
w ustawie niepodatkowych naleznosci budzeto
wych o charakterze publicznoprawnym,

— zaproponowanie nowych regulacji usprawnia-
jacych oraz wzmacniajgcych system audytu
wewnetrznego,

- wzmocnienie norm ostroznos$ciowych w bud-
zecie panstwa oraz w budzetach JST,

- wprowadzenie zmian w zakresie gospodarowa
nia srodkami europejskimi i innymi $rodkami
pochodzacymi ze zrodet zagranicznych, nie-
podlegajacymi zwrotowi'.

! Uzasadnienie do projektu ustawy o finansach publicznych,
druk nr 1181 - wwwsejm.govpl.

Nie wszystkie propozycje nowej ustawy za-
czng obowigzywac z chwilg jej wejscia w zycie.
W wigkszosci przypadkow ustawodawca prze-
widziat okresy przejsciowe i dat jednostkom sek-
tora finansow publicznych czas na dostosowanie
swoich form i dziatan do nowej wizji systemu
finansow publicznych. Jednak s3 i takie zmiany,
ktore muszg by¢ wzigte pod uwagg juz od stycz-
nia 2010 r, a nawet wczes$niej - jak to jest w przy-
padku projektu uchwaty budzetowej jednostek
samorzadu terytorialnego na 2010 r.

Nowa ustawa o finansach publicznych, jak
wynika z brzmienia jej art. 297, wchodzi w zZycie
w terminie i na zasadach okre$lonych w usta-
wie z 27.08.2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych? (dalej: ustawa
wprowadzajgaca). Jest to bardzo wazna wskazow-
ka, jesli chodzi o interpretacj¢ terminu obowig-
zywania poszczeg6lnych zmian wprowadzanych
nowymi przepisami.

Co do zasady ustawa z 27.08.2009 r. o fi-
nansach publicznych® wchodzi w zycie z dniem
1.01.2010 r,, z wyjatkiem przepisow dotyczacych
ewidencji 1 sprawozdawczo$ci w zakresie budze-
tu zadaniowego panstwa oraz oceny efektywnosci
1 skutecznosci jego realizacji na podstawie mier-
nikow stopnia realizacji celow, ktore wchodza
w zycie od stycznia 2012 r. lub 2013 r. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na wiele przepisow re-
gulujacych kwesti¢ obowiazywania poszczegol-
nych zmian lub zastosowania dotychczasowych
regulacji w nowym ujeciu przepisow.

Takie wtlasnie przepisy dotycza ksztattu
uchwaty budzetowej JST na 2010 r., a skoro tak,

! Dz U Nr 157, poz. 1241, do czasu publikacji tekst dostep-
ny na www.sejm.gov.pl

* Dz. U Nr 157, poz. 1240, do czasu publikacji tekst dost¢p
ny na wwwsejm.gov.pl



DODATEK

Ewa Czotpinska

to warto si¢ zastanowic, jak majg wygladac pro-
jekt uchwaty budzetowej JST na 2010 1. i uchwata
budzetowa JST na 2010 r.

II. Przepisy, ktére nalezy stosowac podczas

opracowywania uchwaty budzetowej |ST
na 2010 r.

Najistotniejsze znaczenie, przesadzajace w za-
sadzie o wymogach ustawowych, dotyczgcych
ksztattu uchwaty budzetowej JST na 2010 r,
i przepisach, ktore powinny si¢ w nigj znalezé,
ma brzmienie art. 121 ustawy wprowadzajacej,
wchodzgcego w zycie z dniem 1.01,2010 1.

Ustawodawca zapisat w art. 121 ust, 4 wspom-
nianej ustawy, ze do uchwal budzetowych JST
na 2010 r. majg zastosowanie tylko niekt6-
re przepisy ustawy o finansach publicznych,
tj. art. 166, art. 166a i art. 184 ust. 1 pkt 10
obecnie obowijzujacej ustawy o finansach pu-
blicznych®, Nastepnie w ust. 5 tego artykutu
wskazat, ze ,uchwaty budzetowe jednostck sa-
morzadu terytorialnego na 2010 r. w zakresie
dotyczacym samorzgdowych zaktadéw budzeto-
wych i gospodarstw pomocniczych samorzado-
wych jednostek budzetowych, samorzadowych
funduszy celowych oraz rachunkéw dochodow
wiasnych s3 opracowywane, uchwalane i wyko-
nywane na podstawie przepisow dotychczaso-
wych™. Z art. 121 ust. 9 ustawy wprowadzajacej
wynika, ze na 2010 r. do prognozy kwoty dtugu,
informacji o stanie mienia i opinii regionalnej
izby obrachunkowe;j stosuje si¢ przepisy dotych-
czasowej ustawy. A zatem zakres obowigzywania
starych przepiséw w stosunku do nowej uchwaty
budzetowej jest ograniczony,.

Wszystkie wyzej przytoczone regulacje jed-
noznacznie wskazuja, ze do ksztaltu uchwat
budzetowych JST na 2010 r. majg zastosowa-
nie przepisy nowej ustawy o finansach publicz-
nych, z zastrzezeniem przypadkéw okreslonych
w art. 121 ust. 4, 5, 9 ustawy wprowadzaja-
cej. Tak postawiony teze, chociaz niewyrazona
wprost przez ustawodawce, ale jednak zaakcen-
towang poprzez przepisy wprowadzajgce, mozna

* Ustawa z 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U,
Nr 249, poz. 2104 ze zm.), dalej: u fp.

poprzec¢ przepisami art, 120 tej samej ustawy,
ktory wejdzie w zycie z chwilg ogtoszenia tekstu
w Dzienniku Ustaw. Dotyczy on zasad opracowy-
wania i uchwalania projektu ustawy budzetowej
na 2010 r, a okre$lono w nim wprost, ze budzet
panstwa na przyszty rok ma zosta¢ stworzony
z zastosowaniem nowych przepisow. Dlatego
przez analogi¢ do obecnie obowigzujgcej zasady
stosowania do gospodarki finansowej JST prze
piséw ustawy o finansach publicznych z zakresu
budzetu panstwa, w przypadku braku konkret-
nych uregulowan lub odpowiednich odniesien do
unormowan w sektorze rzgdowym, nalezy przy-
jac, ze powyzsza teza jest wiasciwa. Potwierdza-
ja ja takze przepisy (obowigzujace tez obecnie)
mowigce wprost o tym, ze podstawg gospodarki
finansowe;j JST jest uchwata budzetowa — oznacza
to, ze skoro przepisy nowej ustawy o finansach pu-
blicznych, dotyczace uchwaty budzetowej, wcho-
dza w zycie z dniem 1.01.2010 r,, to powinna ona
by¢ uchwalona w takiej formie, aby z tym dniem
zadoscuczyni¢ obowigzujgcym przepisom.

Taka konkluzja powoduje, ze pojawiajg si¢
watpliwosci zwigzane z procesem uchwalania
budzetu JST na 2010 r. oraz zawartoscig i ukla-
dem uchwatly budzetowej. Najwazniejsza z nich
to: jesli uchwata budzetowa JST ma by¢ sporzy-
dzona na podstawie nowych regulacji z uwzgled-
nieniem zastrzezen z art, 121 ustawy wprowadza-
jacej, to czy zasady te dotycza takze budzetow
JST uchwalanych jeszcze w 2009 r., tj. przed
wejsciem w zycie nowej ustawy o finansach pu-
blicznych?

Odpowiadajac na to pytanie, nalezy si¢ za-
stanowi¢ nad dokfadnym brzmieniem przepi
sow wprowadzajgcych. Wynika z nich, ze bez
wzgledu na moment uchwalenia budzetu przez
organ stanowiacy JST, do uchwal budzetowych
na 2010 r. majg zastosowanie tylko niektére do-
tychezas obowigzujgce przepisy. Ustawodawca
w zadnym z przytoczonych wyzej przepisow
nie rozgraniczyt ich obowigzywania ze wzgle-
du na czas uchwalenia budzetu w poszczegbl-
nych JST. Narzucit natomiast ramy stosowania
dotychczasowych przepisow do uktadu i zawar-
tosci uchwaty. A zatem przyjecie interpretacji,
z¢ budzety uchwalone do konca 2009 r. moga
~wygladac” tak, jak dotychczas, a uchwaty pod-
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jete po 1.01.2010 r. muszg odpowiada¢ nowym
WYmogom, pozostaje w Sprzecznosci z wymowg
art. 297 n.ufp. w zwigzku z art. 121 ust. 4,519
ustawy wprowadzajgcej. Dodatkowo, co jest naj-
istotniejsze, uchwaty budzetowe JST na 2010 r.
beda stanowity, zgodnie z przepisami art. 211
ust. 4 n.ufp. (obecnie art. 165 ust. 3 u.fp.),
podstawe ich gospodarki finansowej w 2010 r.
Bez wzgledu na termin ich podjecia, przepisy
okreslajgce zawarto$¢ i uktad uchwat budzeto-
wych JST beda obowigzywaty od 1.01.2010 1.

11I. Projekt uchwaty budzetowej na 2010 r.

~ jaka procedura i jaka zawartosc?

Kolejne pytanie, to: czy projekt uchwaty bud-
zetowej na 2010 r. powinien odpowiadaé¢ no-
wym wymaganiom i w jakim zakresie oraz przy
zastosowaniu jakiej procedury powinien by¢
przygotowywany? Odpowiadajagc na nie, poza
ogo6lng analizg roli, jaka ma przypisang projekt
uchwaty budzetowe)j, nalezy rozgraniczy¢ po-
szczegoOlne etapy jego tworzenia i odnies¢ si¢ do
zmian w przepisach regulujacych te kwestie.

1. Procedura prac nad projektem uchwaty

budzetowej i procedura uchwalania budzetu

W tym przedmiocie przepisy zarowno ustawy
o finansach publicznych, jak i ustaw ustrojowych’®
ulegng zmianom. Jednak terminy, od ktorych
zmiany te zaczng obowigzywac, sg rozne 1 chy-
ba nie nalezy si¢ w tym doszukiwac szczegolnie
przemyslanych posunieé ze strony ustawodawcy.

W ustawie o samorzadzie gminnym przepisy
ustawy wprowadzajacej (art. 9) uchylaja z dniem
1.01.2010 r. dotychczas obowigzujace art. 52
i art. 53, traktujace o kompetencjach organow
gminy w zakresie przygotowywania projektu
uchwaty budzetowej i uchwalania samego budze-
tu oraz o kompetencjach rady, dotyczacych okres-

5 Ustawa 2 8.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), dalej: us.g;
ustawa z 5.06.1998 r. o samorzqdzie powiatowym (tekst
jedn.. Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), dalej:
us.p; ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(tekst jedn.. Dz. U, z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.),
dalej: us.w.

lania procedury uchwalania budzetu i rodzajow

oraz szczegotowosci materiatow informacyjnych

towarzyszacych projektowi. Jednoczesnie wcho-
dzg w zycie przepisy art. 234 n.u.f.p, wskazuja-
ce na zakres uchwaty organu stanowigcego JST

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty bud-

zetowej. Powinna ona okresla¢ w szczegolnosci:

— wymagang szczegotowos¢ projektu budzetu
JST - przepis ten nalezy czyta¢ w kontek-
Scie przepisow art. 235 ust. 4 oraz art. 236
ust. 5 n.ufp, ktore pozwalajg organom stano-
wigcym JST na ustalenie wigksze) szczegoto-
wosci planu dochodow i wydatkow budzeto-
wych, niz okresla to ustawodawca;

~ terminy obowiazujgce w toku prac nad pro-
jektem uchwaty budzetowej JST - termin
sporzgdzenia przez zarzad projektu uchwaty
budzetowej oraz przediozenia go organowi
stanowiacemu JST i regionalne) izbie obra-
chunkowej nie ulegt zmianie 1 zostat okreslo-
ny poprzez przepisy art. 238 ust. 1 n.ufp. na
15 listopada roku poprzedzajgcego rok budze-
towy; jest to nadal termin instrukcyjny, bo-
wiem ustawodawca, redagujac nowe przepisy,
nadal nie wskazal na zadne sankcje czy kon-
sekwencje dla zarzagdu zwigzane z przekrocze-
niem tego terminu;

— wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy
informacyjne, ktore zarzad przedtozy or-
ganowi stanowigcemu JST wraz z projek-
tem uchwaty budzetowej - jest to element
uchwaty pozwalajgcy organowi stanowigcemu
na duzg swobode w zakresie okreslania ma-
teriafow informacyjnych i uzasadnienia. Nie
mozna wykluczyé, ze w jakims przypadku
organ stanowiacy zazyczy sobie, aby jednym
z materiatow informacyjnych byta ,informacja
o stanie mienia komunalnego”, stanowigca do-
tychczas obligatoryjny zatacznik do projektu
uchwaty budzetowej. W tym miejscu nalezy
zauwazyC, ze zgodnie z art. 238 ust. 2 n.u.fp.
zatgcznikami do projektu uchwaty budzetowej
s3: uzasadnienie i inne materiaty okreslone
w uchwale, o ktorej mowa.

Powyzszy przepis nowej ustawy o finan-
sach publicznych ma zastosowanie od poczatku
przysztego roku do prac nad projektem budzetu
wszystkich szczebli JST, dlatego zastanawiajgce
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jest, ze analogiczne jak w ustawie o samorzadzie
gminnym zmiany dotyczgce uchylenia przepisow
w tym zakresie w ustawie o samorzadzie woje-
wodztwa — art. 39 pkt 3 ustawy wprowadzajgcej
— wchodzg w zycie z dniem 1.01.2011 . Z rocz-
nym opoznieniem ma zaczgc¢ obowigzywac takze
zmiana w ustawie o samorzadzie powiatowym,
wprowadzona poprzez przepisy art. 40 pkt 3 usta-
wy wprowadzajgcej, ktora nadaje dotychczasowe
mu art. 53 us.p. nowe brzmienie: ,Rada powiatu,
okreslajac tryb prac nad projektem uchwaty bud-
zetowe), uwzglednia w szczegolnosci obowigzki
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy w toku prac
nad tym projektem”. Ma ono uzupetni¢ przepisy
art. 234 n.ufp. ze wzgledu na specyficzny cha-
rakter dziatalno$ci powiatow w zakresie okreslo
nym odr¢bnymi przepisami.

A zatem procedura prac nad projektem
uchwaty budzetowej JST po raz pierwszy ulegnie
zmianie w 2010 r. i bgdzie miata zastosowanie do
projektow uchwat budzetowych na 2011 r. Po-
winna zosta¢ okreslona w stosownych uchwatach
przez organy stanowigce JST z uwzglednieniem
wymogow art. 234 n.u.f.p. oraz nowego brzmienia
art. 53 us.p.

Dlatego projekt uchwaty budzetowejna 2010 1.
powinien by¢ przygotowany i opracowany na
podstawie dotychezasowych regulacji, zarowno
ustawowych, jak 1 uchwat organow stanowig-
cych podje¢tych w tej materii. Jedyng, ale bardzo
istotng zmiang w tym zakresie bedzie opracowa-
nie projektu samej uchwaty budzetowej wediug
nowych przepisow. Natomiast liczba i rodzaje
wymaganych zalycznikow do projektu uchwaty
budzetowej nie ulegng zmianie. Wskazujy na to
przepisy art. 121 ust. 9 ustawy wprowadzajgce)
Wynika z nich, ze na 2010 r. do prognozy kwoty
dtugu oraz informacji o stanie mienia komunal
nego (stanowigeych zatyezniki do projektu na
podstawie art. 181 ust. 1 u.f.p.) nalezy stosowac
przepisy dotychezasowej ustawy o finansach pu
blicznych, natomiast objasnicenia do projektu sy
wymagane zarowno w nowym, jak i starym uj¢
ciu przepisow (art. 181 ust. 1 u.f.p. oraz art. 238
ust. 2 pkt 1 n.ulp)

Przy opracowywaniu projektu uchwaty budze
towej na 2010 r. nie ulegng takze zmianic kom-
petencje organu wykonawczego w zakresie wy-

A

tacznosci do przygotowywania tego projektu ani
termin do jego sporzadzenia, tj. do 15.11.2009 r.

2. Kompetencje organéw |ST w przedmiocie
uchwalania budzetu

Przepisy nowej ustawy o finansach publicz-
nych, dotyczgce ogolnych zasad w dziedzinie
podziatu kompetencji zwigzanych z przygotowy
waniem projektu uchwaty budzetowej 1 uchwala-
niem budzetu, nie ulegty zmianie. Nadal wylacz-
ng kompetencj¢ do uchwalenia budzetu ma organ
stanowiacy, z zastrzezeniem, ze bez zgody za-
rzadu JST nie moze on wprowadzi¢ w projekcie
uchwaty budzetowej JST zmian powodujgcych
zmniejszenie dochodow lub zwigkszenie wydat
kow ijednoczesnie zwickszenie deficytu budzetu
JST (art. 240 ust. 2 n.ufp. i art. 183 ust. 2 u.f.p.).

Trzeba jednak zwroci¢ uwage na inne
brzmienie delegacji  ustawowej dla  zarzy-
du do wytgcznosci w zakresie proponowania
ksztattu projektu uchwaly budzetowej. Arty-
kut 233 n.u.fp. otrzymat nast¢pujace brzmienie:
.(...) inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu
uchwaly: budzetowej, o prowizorium budzeto-
wym, o zmianie uchwaty budzetowej — przystu-
guje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego”. Zastanawiajgce jest uzycie przez
ustawodawce sformutowania ,inicjatywa w spra
wie sporzgdzenia projektu uchwaly”, bowiem
zdecydowanie zawgza ono pole dziatania zarzadu
w procesie prac nad projektem uchwaly budze-
towej. Dotychczas obowigzujacy przepis mowit
o wylgezne) kompetencji zarzadu do przygoto-
wania projektu uchwaty budzetowej wraz z ob
jasnieniami oraz inicjatywie w sprawie zmian
tej uchwaly (art. 179 u.fp.) - podobnie brzmia
fy takze przepisy ustaw ustrojowych, ktore po
przez ustaw¢ wprowadzajycg zostang uchylone
1.01.2010 r. (ustawa o samorzgdzie gminnym)
1 1.01.2011 r. (ustawa o samorzgdzie powiatowym
1 ustawa o samorzadzic wojewodztwa). Natomiast
sama inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu
uchwaty w prakilyce moze byc zinterpretowana
jako czynnos¢ czysto techniczna, polegajaca na
zainicjowaniu prac nad projektem - co nie jest
rOWNOZNAczZne 2z jego przygotowywaniem, . za
wicraniem w nim wielkosci 1 postanowien odpo
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wiadajacych woli organu wykonawczego. Powyz-
sze watpliwosci rozwiewa nieco art. 238 n.ufp,
z ktorego wynika, ze ,zarzad sporzadza i przed-
stawia” projekt uchwaty budzetowej. Dlatego
mozna przyjaé, ze intencja ustawodawcy nie byto
ograniczenie kompetencji i roli zarzgdu w tym
procesie na rzecz organu stanowigcego, ktory
poprzez prace komisji rad mogtby ingerowac
w prace nad projektem budzetu, gdyby przyjac,
ze rola zarzadu jest tylko zainicjowanie prac nad
dokumentem.

3. Autopoprawki do projektu uchwaty
czy bedzie mozna ich

dokonywac?

Dotychczasowe regulacje w tym przedmiocie,
a w zasadzie ich brak, podzielity orzecznictwo
w kraju na dwie podstawowe linie: na zwolenni-
kow wprowadzania przez zarzad autopoprawek
oraz zdecydowanych ich przeciwnikow.

Wchodzgey w zycie z dniem 1.01.2010 r. prze-
pis art. 240 ust. 1 n.u.f.p, okreslajacy, ze ,do czasu
podjecia uchwaty budzetowej, jednak nie pozniej
niz do 31 stycznia roku budzetowego, podstawy
gospodarki finansowej jest projekt uchwaty bud
zetowej przedstawiony organowl stanowigeemu
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorym
mowa w art. 238 ust. 17, rozwiewa wszelkie wat-
pliwosci w tym zakresie i zapewne pogodzi dwa
przeciwne w tym wzgledzie poglady.

Przepis ten nalezy interpretowac w ten sposob,
ze z chwily rozpoczg¢eia nowego roku budzeto
wego, w przypadku braku uchwaty budzetowe),
podstawe gospodarki finansowej JST stanowi tyl
ko ten projekt uchwaly budzetowej, ktory zostat
przedtozony organowi stanowigcemu 1 regional
nej izbie obrachunkowej do 15 listopada poprzed
niego roku. Oznacza to, ze wprowadzanie jakich
kolwick zmian w projekcie uchwaty budzetowej
w okresic miedzy datg przedtozenia go radzie
(sejmikowi) a dniem uchwalenia budzetu, jednak
juz po rozpoczeeiu roku budzetowego, nie ma
wickszego sensu, poniewaz projekt wozmienio
nym ksztatcie nie bedzie mogt stanowic podstawy
gospodarki finansowej JST.

Takie zasady, ze wzgl¢du na termin wejécia
w zycie art. 240 ust. 1 n.u.fp, bedg mialy za

stosowanie do projektow budzetow )ST na
2010

Brak mozliwosci wprowadzania autopopra-
wek jest dodatkowym argumentem, przemawia-
jacym za zastosowaniem czg¢sci nowych przepi-
sow do prac nad projektem uchwaty budzetowej
na 2010 r., w zakresie ,wyglagdu” samej uchwaty
budzetowej. Skoro w styczniu 2010 r. podstawa
gospodarki finansowej JST ma by¢ projekt przed-
stawiony organowi stanowigcemu do 15 listopada
poprzedniego roku, to powinien on zawierac te
elementy uchwaty budzetowej, ktore beda wyma-
gane przepisami w 2010 .

regionalnej izby obrachunkowej

Wedtug nowych przepisow opini¢ regional-
nej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly
budzetowej zarzad JST jest obowigzany przed-
stawic¢ organowi stanowigcemu JST przed uchwa-
leniem budzetu — tak wynika z brzmienia art. 238
ust. 3 n.ufp.

Na podstawie projektu uchwaty budzetowej
regionalna izba obrachunkowa wydaje takze
opini¢ w sprawie mozliwoéci sfinansowania
deficytu przedstawionego przez JST. Podlega
ona opublikowaniu przez JST w terminie 7 dni
od dnia otrzymania jej od regionalnej izby obra
chunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie
2 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicz
neje.

Z art. 246 ust. 3 n.ufp. wynika, ze takie same
zasady dotycza opinii 0 mozliwosci sfinansowa-
nia deficytu w stosunku do uchwaty budzetowe).
Ustawodawca przewidziat opiniowanie projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy fi-
nansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
2 projektem uchwaty budzetowe), przepisami
art. 230 n.ufp, ktory wehodzi w zycie z dniem
1.01.2010 r., ale dotyczy wieloletniej prognozy fi-
nansowe] sporzadzanej po raz picrwszy na 2011 .
i nastepne lata. Regionalna izba obrachunko
wa powinna wydac taka opini¢ ze szezegolnym
uwzglednieniem  zapewnienia  przestrzegania
przepisow ustawy, dotyczgeych uchwalania 1wy

¢ Ustawa 2z 6.09 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz U Nr 112, poz. 1198 z¢ zm.)

s imm C



DODATEK

Ewa Czotpinska

konywania budzetow w nastepnych latach, na
ktore zaciagnigto i planuje si¢ zaciagng¢ zobowig-
zania.

Regionalna izba obrachunkowa na podstawie
przyjetej przez JST wieloletniej prognozy fi-
nansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia
opini¢ w sprawie prawidlowoséci planowanej
kwoty dtugu JST, wynikajacej z planowanych
i zaciggnigtych zobowigzan. W przypadku ne-
gatywne) opinii regionalnej izby obrachunkowej
w tym zakresie JS'T jest zobowigzana dokonac ta-
kich zmian uchwat, aby zostata zachowana relacja
okreslona w art. 243,

Z poczatkiem 2011 r. znika wigc obowigzek wy-
dawania przez regionalne izby obrachunkowe opi-
nii o prawidtowosci sporzadzenia prognozy tacznej
kwoty dtugu na koniee roku budzetowego i nastep-
ne lata, ktora izby wydawaty rownolegle z opinia
o projekcie budzetu, a zarzad JST miat obowigzek
przedstawic¢ jg przed uchwaleniem budzetu orga-
nowi stanowigcemu |ST wraz z opinig o projekcie.

Jednak majac na uwadze przepisy art. 121
ust. 9 ustawy wprowadzajacej do projektu bud-
zetu na 2010 r, regionalne izby obrachunkowe
i JST powinny zastosowaé regulacje art. 172
iart. 181 ust. 2 ufp.

IV. Definicja budzetu, ustawowy termin

uchwalenia, uchwata budzetowa

Definicja budzetu JST, przyjeta w nowej
ustawie, si¢ nie zmienita. Brzmienie art. 211
ust. 1 nufp. jest takie samo, jak brzmienie
art. 165 ust. 1 u.f.p. Budzet JST jest rocznym pla-
nem dochodow i wydatkow oraz przychodow
i rozchodow. Jest uchwalany w formie uchwaty
budzetowej na rok budzetowy, ktéry pokrywa sie
z rokiem kalendarzowym.

Nie zmienita si¢ tez zasada, ze to wiasnie
uchwata budzetowa stanowi podstawe gospodar-
ki finansowej JST (art. 211 ust. 4 n.u.fp.). W tym
miejscu nalezy si¢ odnies¢ do zmian w ustawach
ustrojowych, ktorych dokonata ustawa wprowa-
dzajaca (art. 9 pkt 1, wchodzacy w zycie z poczat-
kiem 2010, oraz art. 39 pkt 2 i art. 40 pkt 1, ktore
zaczng obowigzywac od stycznia 2011 r.). Prze-
pisy zmieniono tak, zeby byty jednolite z ustawa
o finansach publicznych. Dotychczasowy art. 51

[~

ust. 1 us.g, art. 51 ust. 1 us.p. oraz art. 61 u.s.w.
otrzymaty brzmienie tozsame z ustawg o finan-
sach publicznych (zarowno w brzmieniu obec-
nym - art. 165 ust. 3 u.f.p, jak i zaproponowanym
w nowej ustawie o finansach publicznych), tzn.
okreslono w nich, ze poszczegolne szczeble JST
prowadza gospodark¢ finansowg na podstawie
uchwaty budzetowej. Obecnie ‘istniata zasadni-
cza rozbieznos¢ w tej kwestii, bowiem ustawy
ustrojowe zgodnie okreslaty, ze podstawg gospo-
darki finansowej JST jest budzet, a nie uchwata
budzetowa, w przypadku gdy ustawa o finansach
publicznych stwierdzata (i stwierdza nadal), iz to
na podstawie uchwaty budzetowej powinna by¢
prowadzona gospodarka finansowa w JST.

Pojecie budzetu i uchwaly budzetowej nie
jest tozsame w obu omawianych aktach praw-
nych, jednak bardzo czesto mylone w praktyce.
Ustawa o finansach publicznych w art. 165 ust. 4
stwierdza, ze ,uchwata budzetowa zawiera takze
plany przychodow i wydatkow zaktadow budze-
towych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych i funduszy celowych oraz docho-
dow wtasnych jednostek budzetowych”. Nalezy
rozumie¢ to w ten sposob, ze uchwata budzeto-
wa, oprocz budzetu (czyli planu dochodow, wy-
datkow, przychodow i rozchodow), zawiera takze
plany wymienionych jednostek organizacyjnych
badz form organizacyjnych sektora finansow
publicznych (w przypadku rachunku dochodow
wilasnych czy funduszy celowych nieposiadajg-
cych osobowosci prawnej). A zatem stosowanie
zasad scisle odnoszacych si¢ tylko do budze-
tu JST (np. art. 176 ust. 3 u.f.p.) nie moze mieé
zastosowania np. przy ustalaniu zasad i trybu
udzielania dotacji z gminnego funduszu ochrony
srodowiska, ktorego plan finansowy stanowi je-
dynie jeden z zatacznikow uchwaty budzetowej
- nie jest natomiast elementem budzetu w swie-
tle przytoczonych definicji.

Analogiczne rozwigzania przyjat ustawodaw-
ca w nowej ustawie o finansach publicznych. Ze
wzgledu na ograniczenie form organizacyjno-
prawnych sektora finansow publicznych, tj. likwi-
dacje gospodarstw pomocniczych, zaktadow bud-
zetowych w niektorych dziedzinach dziatalnosci
JST oraz rachunkéw dochodow wiasnych i samo-
rzagdowych funduszy celowych, ulegty zmianie
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regulacje dotyczace zatgcznikow do budzetu, sta-
nowigcych element uchwaty budzetowej. Wydaje
si¢, ze w ustawodawca, redagujac nowe przepisy,
celowo zaakcentowat rozgraniczenie poj¢cia bud-
zetu 1 uchwaty budzetowej.

1, Definicja uchwaty budzetowej

- 4"!“:‘ e

W $wietle nowych regulacji (art. 211
ust. 5 nufp) uchwala budzetowa sklada si¢
zbudzetu JST i zalacznik ow, ktore zostaty okres-
lone w art. 214 i art. 215 n.u.f.p. W zatacznikach
do uchwaty budzetowej zamieszcza si¢:

1) zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu JST, ktére sporza-
dza sie w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finansow publicznych i dotacje dla
jednostek spoza sektora finansow publicz-
nych, a ponadto wyodrebnia si¢ w nim do-
tacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe
zwigzane z realizacjg zadan JST. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze unormowania dotyczice
udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym
do sektora finansow publicznych co do istoty
nie ulegty zmianie (art. 221 n.u.fp.), podobnie
przepisy dotyczgce mozliwosci przekazywa-
nia poszczegolnych rodzajow dotacji z budze-
tu JST Zwrocenia uwagi wymaga natomiast
z pozoru mato istotna zmiana definicji dota-
¢ji podmiotowej, wyrazona w art. 131 n.u.f.p.
W nowym brzemieniu jest ona nast¢pujaca:
»(...) dotacje podmiotowe obejmujg srodki dla
podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub
w umowie mi¢dzynarodowe), wytacznie na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakre-
sie okreslonym w odr¢bnej ustawie lub umo-
wie miedzynarodowej”. Moim zdaniem duze
znaczenie ma wyrazne zaakcentowanie przez
ustawodawce, ze moze by¢ ona przeznaczona
~wylacznie” na dofinansowanie dziatalnosci
biezgcej podmiotu. Ma to ogromne znacze-
nie dla samorzadow, szczegolnie w dziedzinie
kontroli wykorzystania i rozliczania dotacji
udzielanych np. na podstawie ustawy o sys-
temie o$wiaty’, i w praktyce moze okazac si¢

7 Ustawa z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.
Dz U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

pomocne w potgczeniu ze zmienionymi prze-

pisami np. art. 90 ust. 4 tej ustawy;

2) plan dochodow rachunku dochodow jednos-
tek, o ktorych mowa w art. 223 ust. 1, oraz
wydatkoéw nimi finansowanych - dotyczy to
samorzadowych jednostek budzetowych pro-
wadzacych dziatalnos¢ okreslong w ustawie
o systemie o$wiaty, ktore w $wietle przepisow
nowej ustawy o finansach publicznych groma-
dzg (jest to zatem obligatoryjne — ustawodaw-
ca nie pozostawia dowolnosci w tym zakresie,
stwierdza jednoznacznie - ,gromadzy’) na
wydzielonym rachunku dochody okreslone
w uchwale przez organ stanowigcy JST, po-
chodzace w szczegdlnosci:

— ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci
pieni¢znej na rzecz jednostki budzetowej,

- z odszkodowan i wptat za utracone lub
uszkodzone mienie bedace w zarzadzie
albo uzytkowaniu jednostki budzeto-
wej.

Ponadto zostata przewidziana dla organu sta-

nowigcego JST delegacjado okreslenia w szcze-

golnosci (art. 223 ust. 2 n.utp):

- jednostek budzetowych, ktore gromadza
dochody (uwidacznia to pewng niekon-
sekwencje ustawodawcy, ktory w art. 223
ust. 1 n.u.fp. stosuje zdecydowane okresle-
nia wskazujgce na obligatoryjnos¢ groma-
dzenia na wydzielonym rachunku docho-
dow okreslonych przez organ stanowigcy
dla wszystkich jednostek budzetowych pro-
wadzacych dziatalnosc okreslong w ustawie
o systemie oswiaty, a nast¢pnie, poprzez
sformutowanie ,w szczegolnosci”, ktadzie
nacisk na wyodregbnienie w uchwale organu
stanowigcego jednostek budzetowych gro-
madzacych te dochody. Z brzmienia tych
przepisow wynika, ze w praktyce organ
stanowigcy powinien w uchwale wymienic¢
wszystkie jednostki budzetowe, spetniajace
wymogi z art. 223 ust. 1 w zakresie rodza-
ju dziatalnosci. Taki zapis moze jedynie
uzasadnia¢ konieczno$¢ wyodr¢bnienia
poszczegolnych jednostek budzetowych
ze wzgledu na przypisane im zrodla do-
chodow, ktore nie we wszystkich placow-
kach o$wiatowych musza by¢ takie same.
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Jednak samo brzmienie przepisu nie oddaje
wprost takiej intencji),

— zrodet, z ktorych dochody s3 gromadzo-
ne na rachunku (powstaje pytanie, czy
dla kazdej jednostki organ stanowigcy
w swojej uchwale powinien okresli¢ zro-
dta dochodow z tytutu spadkow, zapisow
1 darowizn w postaci pienieznej na rzecz
jednostki budzetowej oraz z odszkodowan
1 wplat za utracone lub uszkodzone mie-
nie bedace w zarzadzie albo uzytkowaniu
jednostki budzetowej? W praktyce nale-
zatoby chyba przyjac taka zasade, ponie-
waz niewymienienie w uchwale organu
stanowigcego zrédet z art. 223 ust. 1 pkt 1
1 2 bedzie skutkowato brakiem mozliwos-
ci samodzielnego zadysponowania nimi
przez kierownika jednostki, a taka sytuacja
nierzadko spowoduje konieczno$¢ zmiany
postanowien uchwaty. Nie mozna bowiem
przyjaé tu analogii dotyczacej dotychcza-
sowych uregulowan w zakresie rachun-
kow dochodow wiasnych (art. 22 u.fp),
z ktorych wynika, ze kierownik jednostki
budzetowej w zakresie takich zrodet do-
chodow (w art. 22 ust. 1 pkt 1 u.f.p. dodat-
kowo wymieniono jeszcze dochody z optat
za udost¢pnienie dokumentacji przetargo-
wej) sam moze zadecydowac o utworzeniu
rachunku dochodéw wlasnych i wydatkow
nimi finansowanych, natomiast w stosun-
ku do wszystkich pozostatych zrédet do-
chodow jest zwigzany uchwata organu sta-
nowigcego),

— przeznaczenia dochodow, z tym ze docho-
dy wraz z odsetkami nie moga by¢ prze-
znaczone na finansowanie wynagrodzen
osobowych,

— sposobu i trybu sporzagdzania planu finan-
sowego dochodow i wydatkéw nimi fi-
nansowanych, dokonywania zmian w tym
planie oraz ich zatwierdzania (jest to nowe
podejscie do zagadnienia, bioragc pod uwage
bardzo zblizony charakter instytucji wyod-
r¢bnionego rachunku dochodow dla okyes-
lonej kategorii jednostek budzetowych’ do
roli i konstrukcji rachunku dochodéw wias-
nych funkcjonujgcych na bazie obowig-

zujacych obecnie przepisow. Te kwestie
obecnie reguluje rozporzadzenie Ministra
Finansow w sprawie gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zaktadow budze-
towych i gospodarstw pomocniczych oraz
trybu postgpowania przy przeksztatcaniu
w inng forme¢ organizacyjnoprawna®. Kom-
petencje organu stanowigcego ograniczone
s3 obowigzujgcymi przepisami praktycznie
do ustalenia zrédet dochodow i ich prze-
znaczenia dla poszczegolnych jednostek
budzetowych),

-~ wydatkow z wyodrebnionego rachunku,
ktore mogg by¢ dokonywane do wysokosci
kwot zgromadzonych dochodéw, w ramach
planu finansowego,

- $rodkéw finansowych pozostajacych na
wyodrebnionym rachunku na 31 grud-
nia roku budzetowego, ktore podlegaja
odprowadzeniu na rachunek budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego
w terminie do 5 stycznia nastepnego
roku (ta regulacja takze prezentuje nowe
spojrzenie ustawodawcy. Obligatoryjne
odprowadzenie pozostatosci srodkow na
rachunku do budzetu JST jest elementem
racjonalizacji gospodarowania srodka-
mi publicznymi. W praktyce ten przepis
moze okazac si¢ jednak mato wygodny, ze
wzgledu na specyfike jednostek oswiato-
wych 1 zadan przez nie realizowanych);

3) plany przychodow i kosztow samorzadowych
zaktadow budzetowych - zgodnie z przepisa-
mi ustawy wprowadzajacej - art. 121 ust. 5
- w uchwale budzetowej na 2010 r. plany przy
chodow 1 kosztow samorzgdowych zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych sa-
morzgdowych jednostek budzetowych, samo
rzadowych funduszy celowych oraz rachun-
kow dochodow wtasnych s3 opracowywane,
uchwalane 1 wykonywane na podstawie prze-
pisow dotychczasowych. Wynika to z tego, ze

e

Rozporzgdzenie Ministra Finansow z 29.06.2006 r
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz
trybu post¢powania przy przeksztalceniu w inng forme
organizacyjnoprawng (Dz. U, Nr 116, poz. 783 ze zm.).
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likwidacja czesci zaktadow budzetowych oraz

pozostatych form organizacyjnoprawnych

takze w sektorze samorzagdowym nast¢puje

do konca 2010 r. (art. 85 pkt 2, art. 87, art. 90,

art. 93 ustawy wprowadzajacej). Dlatego

uchwata budzetowa na 2010 r. w tym zakre-
sie nie ulega zmianie w stosunku do obecnie
przyjetych i ugruntowanych sposobow pre-
zentacji planow finansowych poszczegol-
nych form. Natomiast uchwata budzetowa na

2011 r. bedzie zawierata w tym zakresie tylko

plany przychodow i kosztow zaktadow budze-

towych. Zgodnie z art. 14 n.u.f.p. przez zaktady
budzetowe bgdq mogty by¢ wykonywane zada-
nia whasne JST z zakresu:

— gospodarki mieszkaniowej i gospodarowa-
nia lokalami uzytkowymi,

— drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji
ruchu drogowego,

— wodociagow i zaopatrzenia w wodg, kanali-
zacjl, usuwania i oczyszczania sciekow ko-
munalnych, utrzymania czystosci i porzad-
ku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
1 unieszkodliwiania odpadow komunalnych,
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i ciepl-
ng oraz gaz,

— lokalnego transportu zbiorowego,

— targowisk 1 hal targowych,

— zieleni gminnej i zadrzewien,

— kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymy-
wania terenow rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

— utrzymywania roznych gatunkow egzotycz-
nych 1 krajowych zwierzat, w tym w szcze-
golnosci prowadzenia hodowli zwierzat za-
grozonych wygini¢ciem, w celu ich ochrony
poza miejscem naturalnego wyst¢powania,

-~ cmentarzy.

2. Zakres uchwaty budzetowej

2.1. Postanowienia obowigzkowe

Z art. 212 n.ufp. wynika, ze uchwata budze-
towa powinna okreslac:
1) taczng kwot¢ planowanych dochodéw bud-
zetu JST, z wyodr¢bnieniem dochodow bie-
zacych i majatkowych - s3 one zdefiniowane

w art. 235 ust. 21 3 n.u.f.p. Nadal przez docho-

dy majatkowe rozumie sig¢:

— dotacje i srodki przeznaczone na inwesty-
cje,

— dochody ze sprzedazy majatku,

— dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnos-
ci.

Natomiast dochody biezace budzetu - to
dochody niebg¢dace dochodami majatkowymi.
Do dochodéw majatkowych zalicza si¢ te kla-
syfikowane w paragrafach: 076-078, 087, 618,
620, 622, 626, 628-633, 641-643, 651-653
i 661-665%

2) taczna kwot¢ planowanych wydatkow bud-
zetu JST, z wyodr¢bnieniem wydatkow
biezacych i majatkowych - analogicznie nie
ulegta zmianie zarowno definicja wydatkow
majatkowych, do ktorych zalicza si¢:

- inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym

na programy finansowane z udziatem s$rod-
kow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
1 3 nufp, w czesci zwigzanej z realizacjg
zadan ST,

- zakup i objecie akcji i udziatow,

- whniesienie wktadow do spotek prawa han-
dlowego,
jak 1 definicja wydatkow biezacych, czyli
tych niebedacych wydatkami majatkowymi
(art. 236 ust. 214 n.ufp.).

Grupy paragrafow nalezace do wydatkow
majatkowych zostaty okreslone w rozporzgdze-
niu w sprawie klasyfikacji budzetowej i zalicza
si¢ do nich paragrafy: 601, 605, 606, 613, 614,
617, 620-623, 630, 661-665 i 680. Mozma je
pogrupowac w nastepujacy sposob:

- dotacje i $rodki otrzymywane na inwesty-

cje:

a) w przypadku budzetu gmin: § 620, § 622,
§ 626, 628,§629,§ 630, § 631, § 632,
§ 633, § 661, § 662, § 663, § 664,
§ 665,

Y Rozporzgdzenie Ministra Finansow z 14.06.2006 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat-
kow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodza-
cych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726
ze zm.).
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b) w przypadku budzetu powiatu: § 618,
§ 620, $ 622, § 626, 628, 629, s 630,
§ 641,85 642,5643,§ 661, 662, $ 663,
§ 664, 665,

¢) w przypadku budzetu wojewodztwa:
§618,§ 620, 622,§ 626, § 628, § 629,
§ 630, 651,85 652,$653,5 661, 662,
§ 665,

— dochody ze sprzedazy majatku: 5 077,
§078,§ 087,

- dochody z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w. prawo wias-
nosct: § 076; i

3) kwote¢ planowanego deficytu albo planowa-
nej nadwyzki budzetu J)ST wraz ze zrod-
tami pokrycia deficytu albo przeznaczenia
nadwyzki budzetu JST - jest to przepis od-
powiadajgcy dotychczasowemu art. 184 ust. 1
pkt 3 ufp, poszerzony jedynie o doprecyzo-
wany wprost nakaz wskazania w uchwale kwo-
ty planowanego deficytu lub nadwyzki bud-
zetowej, co takze bylo nieodzowne w trakcie
obowigzywania art. 184 ust. 1 pkt 3 u.f.p. Zeby
moc wskaza¢ zrédta pokrycia deficytu lub
przeznaczenie nadwyzki, konieczne byto usta-
lenie ich wielko$ci. Bez zmian pozostat zarow-
no wykaz przychodow, ktérymi.ustawodawca
pozwolit pokry¢ planowany deficyt, jak i jego
definicja oraz okreslenie nadwyzki budzetu
JST (art. 217 ust. 1 i 2 n.ufp);

4) facznag kwote¢ planowanych przychodow
budzetu JST - jest to swego rodzaju novum,
bowiem do tej pory w uchwatach budzeto-
wych wskazywano, oprocz tacznej kwoty pla-
nowanych przychodow, takze poszczegolne
ich tytuly oraz odpowiadajgce im wielkosci.
Konieczno$¢ wskazania zrodet sfinansowania
planowego deficytu w pewien sposob takze
wymusi dokonanie podziatu przychodow we-
dtug zrodet;

5) taczna kwote planowanych rozchodéw bud-
zetu JST - w tym miejscu nalezy zwrocic
uwage na jedng, istotng zmiang dotyczaca
sfery wykonania budzetu, ale $cisle zwigzang
z planowaniem. Otoz, zgodnie z art. 52 ust. 1
pkt 2 n.ufp, ujete w budzetach JST wydatki
oraz laczne rozchody stanowia nieprzekra-
czalny limit. Oznacza to, ze w praktyce moz-

imn

liwe bedzie realizowanie rozchodéw bez umo-
cowania w planie w trakcie roku budzetowego.
Natomiast na koniec roku wykonane rozchody
nie beda mogty przekracza¢ planowanych. Jest
to duze uproszczenie w stosunku do obecnych
regulacji, ktore traktujg rozchody na rowni
z wydatkami, tzn. nic mozna ich wykona¢ bez
umocowania w planie na kazdym etapie wy-
konywania budzetu (odr¢bng kwestig jest brak
sankcji za przekroczenie limitu rozchodow, tak
jak w przypadku wydatkow);

6) limit zobowigzan z tytulu zaciagganych kre-
dytow i pozyczek oraz emitowanych pa-
pierow wartosciowych, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90 ~ dotychczasowe
tytuty upowazniajgce JST do zaciggania zobo-
wigzan, wymienione w art. 82 u.f.p. (pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu JST, finansowanie planowa-
nego deficytu budzetu JST i splata wezesniej
zaciggnig¢tych zobowigzan z tytutu emisji pa-
pierow wartosciowych oraz zaciagnigtych po-
zyczek 1 kredytow), zostaty poszerzone o dwa
dodatkowe kryteria. Pierwsze z nich okreslone
zostato w art. 89 ust. 1 pkt 4 n.u.f.p. i dotyczy
mozliwosci zaciggania zobowigzan na ,wy-
przedzajace finansowanie dzialan finanso-
wanych ze srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej”. Jest to odr¢bna podstawa
w stosunku do mozliwosci zadtuzania si¢ na
finansowanie planowanego deficytu (art. 89
ust. 1 pkt 2 n.u.fp.). Ustawodawca zezwolit na
finansowanie z przychodow dziatan, ktére sg
pokrywane z unijnych srodkow budzetowych,
tzn. tych podlegajycych refundacji i najczes-
ciej klasyfikowanych w budzetach z czwartg
cyfra paragrafu ,8". Natomiast wydatki stano-
wigce wkiad wlasny JST w realizacje projektu
powinny by¢ sfinansowane z dochodow budze-
towych lub przychodéw pokrywajacych plano-
wany deficyt. Z brzmienia art. 89 ust. 2 n.u.fp.
nalezy wnioskowac, ze moga by¢ to zobowig-
zania dtugoterminowe. Praktyka wskazuje jed-
nak, ze tylko w przypadku zadan wieloletnich
lub opo6znionej refundacji powinny one wykra-
czac poza rok budzetowy. Natomiast w sytuacji
kiedy realizacja zadania i refundacja z budzetu
UE nastapi w tym samym roku budzetowym
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- bedziemy mieli do czynienia z kredytem
krotkoterminowym na pokrycie przejsciowego
deficytu budzetowego JST;

Warto tu zwrdci¢ uwagg na przepisy art. 216
ust. 2 pkt 6 n.u.f.p, ktory okresla, ze wydatki bud-
zetu JST mogg byc przeznaczone na programy
finansowane z udzialem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegaja-
cych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej
przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Po-
rozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA), a takze
innych niz wymienione $rodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwro-
towi. Jest to novum w podejsciu ustawodawcy do
problemu niskiej alokacji srodkow unijnych przez
samorzady w Polsce. Praktyka wykazata koniecz-
nos¢ uelastycznienia przepisow w tym zakresie.
Z brzmienia tego przepisu wynika, ze ST beda
mogly ponosi¢ wydatki z budzetu na realizacje
dziatan, ktore moga, ale nie musza, pokrywac
si¢ z zadaniami wlasnymi JST poszczegélnego
szczebla. Oznacza to, ze w Swietle nowych ure-
gulowan JST beda mogty realizowac te programy,
na ktore zdotajg pozyskac¢ dofinansowanie z UE
(chocby wiazato si¢ to z ponoszeniem wydatkow
z budzetu na rzecz osob fizycznych), a nie - jak
jest obecnie — na programy mieszczace si¢ tylko
w ramach okreslonych zadan wiasnych.

Omawiajgc art. 89 n.u.fp, nie mozna po-
ming¢ rozwazenia go w kontekscie przepisow
art. 242 n.u.f.p, ktory - co prawda - zacznie obo-
wigzywac od 2011 r, ale ma bezposrednie prze-
fozenie na mozliwosci zadtuzania si¢ JST. Otoz
wynika z niego, ze organ stanowigcy ST nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane do-
chody biezace powickszone o nadwyzk¢ budze-
towa z lat ubieglych i wolne $rodki. Podobnie
na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane do-
chody biezace powigkszone o nadwyzk¢ bud-
zetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Moga
by¢ one wyzsze jedynie o kwot¢ zwigzang z re-
alizacjg wydatkow biezgcych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejs-
kiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane
w danym roku budzetowym.

Powstaje pytanie: czy intencja ustawodawcy
byto, aby ujemna roznica migedzy planowanymi
1 wykonanymi dochodami biezagcymi a wydatka-
mi biezacymi byta zarowno w planie, jak i w wy-
konaniu sfinansowana nadwyzka budzetowa lub
wolnymi $rodkami? Sformutowanie ,dochody
biezace powigkszone o nadwyzkg z lat ubiegtych
1 wolne $rodki”, szczegolnie w kontekscie wyko-
nania budzetu, sugeruje, ze tak. Na pozytywna
odpowiedz wskazuje takze uzasadnienie do nowej
ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika,
ze intencjg ustawodawcy jest zrownowazenie tzw.
budzetu biezacego. Taka interpretacja oznacza, ze
ujemnego budzetu biezacego nie mozna sfinan-
sowa¢ przychodami z kredytow i pozyczek i kio-
ci sie to z przepisem art. 89 ust. 1 pkt 2 n.ufp,
w ktorym zaznaczono, ze JST moga emitowaé
papiery wartosciowe oraz zaciagac kredyty i po-
zyczki na pokrycie planowanego deficytu. Jak juz
weczesniej zauwazono, definicja deficytu budzeto-
wego nie ulegta zmianie i jest on ujemna réznicg
miedzy dochodami a wydatkami budzetu ogétem.
A zatem przy przyj¢ciu takiej interpretacji oba
przepisy wzajemnie si¢ wykluczaja. Mozna przy-
jac¢ tez taki tok rozumowania, ze ustawodawcy
chodzito o zabezpieczenie finansowania deficytu
budzetu biezacego przychodami niezwrotnymi,
ale tylko w sensie posiadania ich jako ewentual-
nego zabezpieczenia i na potrzeby konstruowa-
nia budzetu. Natomiast fizycznie sfinansowanie
deficytu biezacego mogtoby si¢ odby¢ za pomo-
cg przychodow zwrotnych na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2. Przyjecie takich argumentow ozna-
czaloby, ze ustalanie deficytu biezacego do wyso-
kosci posiadanych wolnych srodkow i nadwyzki
nie rodzi skutkow w postaci obowigzku prze-
znaczenia ich na sfinansowanie tegoz deficytu.
Poniewaz deficyt budzetu biezgcego jest czgscig
deficytu budzetowego, mogtby by¢ sfinansowa-
ny kredytem lub pozyczks. Wowczas nadwyz-
ka i wolne srodki mogtyby by¢ przeznaczone
np. na sfinansowanie rozchodéw. Przy zastoso-
waniu podstawowej wyktadni literalnej art. 242
nasuwa sie, jako wtasciwa, pierwsza z wymienio-
nych interpretacji, natomiast druga ze wspomnia-
nych nie jest ani wyktadnig literalna, ani celowos-
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ciowa tego przepisu, ze wzgledu wlasnie na brak
celu obrania takiego toku rozumowania. Gdyby
nawet przyjac, ze ustawodawcy chodzito o umoz-
liwienie JST zaciagania w wigkszym wymiarze
kredytow preferencyjnych, na realizacje inwesty-
¢ji, to jest to btedne rozumowanie, bowiem zobo-
wigzanie mozna zaciagna¢ jedynie do wysokosci
deficytu, ktory w czesci bedzie sie sktadat z wy-
datkow biezacych, a w czesci z inwestycyjnych.
W konsckwencji kredyty preferencyjne i tak be-
dzie mozna zaciagna¢ tylko do wysokosci zadan
inwestycyjnych ujetych w deficycie budzetu.
Przepisy art. 90 n.u.f.p. stwarzajga kolejng moz-
liwosc¢ zaciggania zobowigzan przez JST. Dotyczy
ona finansowania wydatkéw na inwestycje i za-
kupy inwestycyjne ujete w ramach przedsiewzie¢
okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
(WPF) - jest to zupetnie nowa instytucja okres-
lajaca poziom budzetu na przestrzeni kilku lat,
wchtaniajaca niejako dotychczasowe Wieloletnie
Plany Inwestycyjne (WPI) i prognoze kwoty dtu-
gu. Jej obligatoryjne opracowywanie przez organy
stanowiace JST zacznie obowigzywac od 2011 r.
Dlatego dopiero od 2011 r. JST beda mogty
zaciaga¢ pozyczki w panstwowych funduszach
celowych, o ile ustawa tworzgca fundusz tak sta-
nowi, na realizacje przedsiewziec inwestycyjnych
ujetych w WPE
7) kwote wydatkow przypadajacych do splaty
w danym roku budzetowym, zgodnie z za-
wartg umows, z tytulu por¢czen i gwarancji
udzielonych przez JST - w poszezegolnych
latach budzetowych, obejmujgcych okres
udzielonego por¢czenia zarowno w formie
awalu (porgczenia wekslowego), jak i porecze-
nia na podstawie przepisow kodeksu cywil-
nego, nalezy w wydatkach zabezpieczy¢ taka
kwote, ktora umozliwi pokrycie potencjal-
nych sptat zobowiazan wynikajacych z pore-
czenia — mimo ze np. poreczenie wekslowe
nie jest zwigzane z podpisaniem umowy
poreczenia, jest swoisty gwarancja. A zatem
w planie wydatkow nalezy uja¢ takg kwote
zobowigzania wraz z odsetkami, ktora moze
sta¢ si¢ wymagalna, gdyby podmiot, ktére-
mu poreczono, nie wywigzat si¢ z umowy
pozyczki lub kredytu. W praktyce oznacza
to konieczno$¢ zabezpieczenia w budzecie

1"

$rodk6w na pokrycie - w przypadku awalu
- calego por¢czonego zobowiazania w ko-
lejnych latach budzetowych bez mozliwosci
rozlozenia go na ,raty” zgodnie z harmono-
gramem spflat, okre§lonym dla kredytobior-
cy. W kolejnych latach budzetowych kwota
ta powinna by¢ na biezgco weryfikowana
i pomniejszana o wysokos¢ splaconego juz
w czesci zobowigzania z tytulu kredytu
lub pozyczki. W przypadku poreczenia na
podstawie kodeksu cywilnego, jesli wyni-
ka to z podpisanej umowy, nalezy wykaza¢
takg kwote zobowigzania z tytutu porecze-
nia, jaka ewentualnie przypadnie do splaty
w danym roku budzetowym®. Wyglada na
to, ze w uchwale budzetowej ustawodawca na-
kazuje dwukrotnie wskaza¢ kwote wydatkow
zwigzanych z potencjalng sptatg poreczen:
raz w tresci normatywnej uchwaty, a nastep-
nie w szczegétowym planie wydatkow, jako
jeden z wydatkow biezacych (art. 236 ust. 3
pkt 5 n.u.fp.);

8) szczegolne zasady wykonywania budzetu JST
w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych
ustaw ~ nalezy tu zwrdci¢ uwage na ustawe
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
aniu alkoholizmowi', ktéra nakazuje w spo-
sob szczegolny traktowa¢ $rodki pochodzace
z opfat za wydawane zezwolenia na sprzedaz
alkoholu. Powinny by¢ one wydatkowane na re-
alizacj¢ programow profilaktyki i rozwigzywa-
nia problemow alkoholowych przez samorzady
wojewodztwa i samorzady gminne. Zgodnie
z art. 18%tej ustawy srodki te ,wykorzystywane
beda na realizacj¢ gminnych programéw pro-
filaktyki i rozwigzywania probleméw alkoho-
lowych oraz gminnych programow, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z 29.07.2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii'?, i nie moga
by¢ przeznaczane na inne cele”;

WE, Czotpinska, Uchwata budzetowa ,krok po kroku” - analiza
przepisow i uwagi praktyczne, .Finanse Komunalne”, dodatek
specjalny do numeru 2008/10, s. 29.

' Ustawa z 26.10.1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn.. Dz. U z 2007 r.
Nr 70, poz. 473 ze zm.).

2Ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U Nr 179, poz. 1485 ze zm.).

Projekt uchwaty budzetowej i uchwata budzetowa JST na 2010r....

DODATEK

Nastepny akt prawny, ktéry powinien byc¢ tu
zauwazony, to ustawa z 11.05.2001 r. o obo-
wigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospo-
darowania niektorymi odpadami oraz o optacie
produktowej i optacie depozytowej”. Uregu-
lowane w niej zostaly zasady pobierania optaty
produktowej od przedsi¢biorcow przez urzedy
marszatkowskie — wpltywy z optat produktowych
w wysokosci 2% stanowig dochody budzetu wo-
jewodztwa samorzadowego z przeznaczeniem na
koszty egzekucji naleznosci z tytutu opfat pro-
duktowych 1 obstuge administracyjng systemu
optat produktowych (art. 27 ust. 3). Ponadto roz-
dziat 6 tej ustawy reguluje zasady gospodarowa-
nia srodkami pochodzacymi z optaty produktowej
- s3 one przekazywane gminom z wojewodzkich
funduszy celowych z przeznaczeniem na realiza-
cj¢ zadan wskazanych w ustawie.

9) uprawnienia jednostki pomocniczej do pro-
wadzenid gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy - w przypadku gdy rada gminy
postanowita 0 wyodrebnieniu srodkow bud-
zetowych do dyspozycji sotectw w uchwale
budzetowej powinny si¢ znalez¢ postanowie-
nia mowigce o wysokosci kwot przewidzia-
nych do dyspozycji poszczegdlnych sotectw.
Wysokos¢ kwot oraz zakres zadan, jakie bedy
mogly by¢ realizowane w ramach tej instytu-
¢ji, powinny by¢ okreslone zgodnie z zasada-
mi ustawy o funduszu soteckim';

10) inne postanowienia, ktorych obowiazek za-
mieszczenia w uchwale budzetowej wynika
z postanowien organu stanowigcego JST
- redakcja tego przepisu wskazuje, ze w uchwa
le budzetowej powinny by¢ ujgte zapisy wyni-
kajgce bezposrednio z postanowien wczesnie)-
szych uchwal organu stanowigcego. Jednak
w praktyce niewiele jest takich postanowien,
ktére wymagatyby zapisow w uchwale bud-
zetowej, w czesci normatywnej. Uprzednie
postanowienia rady (sejmiku) skutkujg ra-
czej koniecznoscig ujgcia w planie wydatkow

" Ustawa z 11.05.2001 r. o obowigzkach przedsi¢biorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
o oplacie produktowej i optacie depozytowej (tekst jedn.
Dz U z 2007 r. Nr 90, poz. 607 ze zm.).

WUstawa z 20.02.2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U
Nr 52, poz. 420).

konkretnych zadan do realizacji lub zaplano-
wania srodkow na udzielenie pomocy finan-
sowej czy dotacji o innym charakterze. Dla-
tego trudno jest wskaza¢ konkretny przykiad
zapisu w uchwale, odpowiadajacy wymogom
tak okreslonej wytycznej ustawowej. Jednak
biorac pod uwagg, ze racjonalny ustawodawca
tworzy przepisy, ktore czemus$ stuza, mozna
przyjac, ze jest to ten punkt w uchwale budze-
towej, w ktorym mogg si¢ znalez¢ postanowie-
nia organu stanowigcego wydane na podstawie
ustaw ustrojowych, np. okreslenie maksymal-
nej kwoty, do ktorej zarzad moze samodzielnie
udzielaé pozyczek oraz poreczen i gwarancji,
lub okreslenie tacznej kwoty poreczen i gwa-
rancji, czego wymaga art. 94 n.u.f.p.

2.2. Postanowienia fakultatywne

Ponadto w uchwale budzetowej organ stano-
wigcy JST moze upowazni¢ zarzad do (art. 212
ust. 2 n.ufp.):

1) zaciggania kredytow i pozyczek oraz emi-
towania papierow wartosciowych, o kto-
rych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 n.u.fp.
- oznacza to, ze organ stanowigcy bedzie miat
mozliwoé¢ scedowania na zarzad wiasnych
kompetencji w przedmiocie zaciggania za-
réowno kredytow i pozyczek krotkotermino-
wych - tak jak to dziato si¢ dotychczas, jak
i zobowigzan dlugoterminowych - co jest
zupetng nowos$cia. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze ustawa wprowadzajaca nie zmienia ustaw
ustrojowych w zakresie wylacznej kompe-
tencji organow stanowigcych do zaciggania
kredytow 1 pozyczek dtugoterminowych.
Dlatego przepis art. 212 ust. 2 pkt 1 nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze jesli organ stano-
wiacy zechce w uchwale budzetowej upowaz-
ni¢ zarzad do zaciaggania zobowiazan z art. 89
ust. 11art. 90, to zrzeka si¢ swoich uprawnien
na korzy$¢ zarzadu. Jesli natomiast nie zrobi
tego, jest to przestanka do przyjegcia, ze organ
stanowiacy chce pozostawic t¢ kompetencje
do wtasnej wtasciwosci i w przypadku ko-
niecznosci zaciagnigcia zobowiazania bedzie
sie to wigzato z podjgciem przez ten organ
stosownej uchwaty;




DODATEK

Ewa Czotpinska

2) dokonywania zmian w budzecie w zakresie
okreslonym w art. 258 n.u.fp,, tzn. do doko-
nywania innych zmian w planie wydatkow niz
okreslone w art. 257, z wytaczeniem przenie-
sien wydatkow miedzy dziatami — zakres tego
upowaznienia w zasadzie nie ulegi zmianie
i odpowiada przepisom art. 188 ust. 2 u.f.p.
Jednak trzeba mie¢ na wzgledzie, ze ustawo-
dawca nieco inaczej potraktowal ustawowa
delegacj¢ dla zarzadu do dokonywania zmian
w budzecie (art. 257 n.u.fp). W toku wyko-
nywania budzetu zarzad, w swietle nowych
przepisow, moze dokonywac¢ zmian w planie
dochodow i wydatkow budzetu JST polegaja-
cych na zmianach planu:
~ dochodow i wydatkow zwigzanych ze zmia-

na kwot lub uzyskaniem dotacji przeka-
zywanych z budzetu panstwa, z budzetow
innych JST oraz innych jednostek sektora
finansow publicznych - jest to rozszerzenie
katalogu zrodet dochodow z tytutu dotacji
o pochodzace od innych jednostek sektora
finansow publicznych, ktére zarzad moze
samodzielnie wprowadza¢ do planu budze-
tu zaréwno po stronie dochodow, jak i wy-
datkow; takie posunigcie ze strony ustawo-
dawcy znajduje uzasadnienie w praktyce,
poniewaz JST coraz czg¢sciej wspolpracujg
z innymi podmiotami i otrzymujg od nich
dotacje,

- dochodow JST wynikajagcych ze zmian
kwot subwencji w wyniku podziatu re-
zerw subwencji ogolnej - dotychczasowe
upowaznienie w tym zakresie dotyczyto
mozliwosci zmian w planie dochodéw JST
z tytutu zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw; wedtug nowych regulacji
zarzad samodzielnie, na podstawie delega-
¢ji ustawowej, bedzie mogt dokona¢ zmian
w planie dochodow, ktére powstaty w wy-
niku podziatu rezerw subwencji ogolnej,

- wydatkow JST w ramach dziatu w zakresie
wydatkow biezacych, z wyjgtkiem zmian
planu wydatkow na uposazenia i wyna-
grodzenia ze stosunku pracy, o ile odreb-
ne przepisy nie stanowig inaczej - jest to
znaczaca zmiana w stosunku do ustawy
o finansach publicznych, bowiem obecna

11

ustawa zezwalata organowi stanowigcemu
na przekazanie swoich uprawnien w tym
zakresie organowi wykonawczemu i to ona
mogta wprowadza¢ ewentualne ogranicze-
nia w tym zakresie,

- dochodow i wydatkow JST zwigzanych ze
zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa lub innych JST - jest to nowy prze-
pis ustawowy, sankcjonujgcy utartg prakty-
k¢, bowiem tak naprawde pozostawienie
tego w kompetencji rady nie miato sensu
ze wzgledu na to, ze organ stanowiacy nie
mogt postanowic inaczej, jak tylko o zwro-
cie dotacji. A zatem czgsty praktyka byto
dokonywanie odpowiednich zmian w tym
zakresie przez zarzad, ktory jest odpowie-
dzialny za rozliczenie i zwrot dotacji;

3) przekazania niektorych uprawnien do doko-
nywania przeniesien planowanych wydatkow
innym jednostkom organizacyjnym JST;

4) przekazania innym jednostkom organizacyj-
nym ST uprawnien do zaciggania zobowia-
zan z tytutlu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w nastepnych latach jest nie-
zbedna do zapewnienia ciggloéci dzialania
jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy - zmiana
przyj¢ta w tym przepisie polega w zasadzie na
wydtuzeniu okresu platnosci zobowigzan na
czas nieokreslony, wykraczajgcy poza rok bud-
zetowy (przepis obecnej ustawy o finansach
publicznych: ,termin zapfaty uptywa w roku
nastepnym”). Jest to bardzo dobre rozwigzanie
ze wzgledu na funkcjonujgce w samorzgdach
i ich jednostkach organizacyjnych umowy
wieloletnie (,realizacja w roku budzetowym
i w latach nast¢gpnych”) na utrzymanie roznego
rodzaju mediow oraz inne zawierane na pod-
stawie prawa zamowien publicznych®.

Nalezy jednak zwroci¢c uwage, ze w uchwale
budzetowej na 2010 r. powinno si¢ znaleZé upo-
waznienie dla zarzgdu do zaciggania zobowigzan
z tytutu umow, ktérych realizacja w nast¢pnym
roku jest miezb¢dna do zapewnienia cigglos-
ci dzialania jednostki i termin zaptaty upty-

' Ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(tekst jedn.: Dz. U z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).
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wa w nast¢gpnym roku — zgodnie z przepisami
art. 184 ust. 1 pkt 10 u.fp, ktory na podstawie
art. 121 ust. 4 ustawy wprowadzajacej ma za-
stosowanie do uchwat budzetowych na 2010 r.
Takie podejscie ma zapewne zwigzek z faktem
wejscia w zycie od 2011 r. przepisow dotyczacych
wieloletniej prognozy finansowej JST i upowaz-
nien zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ tam
ujetych.

Ponadto, jak wynika z art. 121 ust. 4 ustawy
wprowadzajgcej, uchwata budzetowa na 2010 r.
powinna zawierac, jesli wymaga tego sytuacja
JST, w uktadzie przewidzianym dotychczaso-
wymi przepisami (art. 166 i 166a u.fp.), limity
wydatk6éw na wieloletnie programy inwestycyj-
ne (WPI), programy i projekty realizowane ze
$rodkow z budzetu UE i innych zagranicznych,
niepodlegajace zwrotowi, oraz zadania wyni-
kajgce z kontraktow wojewodzkich zawartych
mig¢dzy Radg Ministrow a samorzadem woje-
wodztwa, ujmowane w wykazie stanowigcym
zalgcznik do uchwaly budzetowej. Podobnie,
jesli wymaga tego sytuacja JST, zalacznikiem
do uchwaty w 2010 r. powinien by¢ wykaz obo-
wigzujacych umow o partnerstwie publiczno-
prywatnym, sporzadzony zgodnie z wymogami
art. 166a u.f.p.

Zgodnie z art. 213 n.u.f.p. w uchwale budzeto-
wej nie nalezy zamieszczac przepisow niezwigza
nych z wykonywaniem budzetu JST.

2.3. Szczego6towy podziat planowanych
dochodéw i wydatkéw budietu

2.3]1. Zakres i szczegétowos¢ planu
dochoddédw w nowym ujeciu uchwaty
budzetowej (art. 235 n.u.f.p.)

Nowa uchwata budzetowa JST w planie docho-
dow powinna wyszczegolnia¢ (w uktadzie dzia-
tow klasyfikacji budzetowej) kwoty planowanych
dochodow biezacych i dochodow majgtkowych
wedtug ich zrodet, ze szczegolnym uwzglednie-
niem dochodéw pochodzacych z dotacji i $rod-
kow na finansowanie wydatkow na realizacje
zadan finansowanych z udziatem srodkow z bud-
zetu UE i z innych zagranicznych zrodet niepod-
legajacych zwrotowi.

Minimalny podziat planu dochodow powinien
zatem polega¢ na wykazaniu w poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej dochodow bie-
zacych 1 majatkowych, nast¢pnie na wyodrebnie-
niu w kazdej z tych grup zrodet dochodow (pa-
ragrafy klasyfikacji budzetowej okreslajg rodzaj
dochodu - art. 39 ust. 1 pkt 2 n.u.f.p.). Wskazanie
zrodet dochodow w formie paragrafow speini
wymog zaznaczenia w planie dochodow srodkow
pochodzacych z dotacji (odpowiednie paragrafy
dotacyjne) oraz na wspotfinansowanie progra-
mow z budzetu UE lub z innych zrédet zagra-
nicznych.

2.3.2. Zakres i szczegbtowos¢ planu
wydatkéw w nowym ujeciu uchwaty
budzetowej (art. 236 n.u.fp.)

Plan wydatkow w budzecie powinien tak-
ze wyodrebnia¢ ich czgs¢ biezgcg 1 majatkows,
w uktadzie dziatow i rozdziatow klasyfikacji bud-
zetowe). W wydatkach biezacych nalezy wyod-
r¢bni¢ w szczegoblnosci:

1) wydatki jednostek budzetowych, w tym wy-
nagrodzenia 1 skfadki od nich naliczane oraz
wydatki zwiazane z realizacjg ich zadan statu-
towych - s3 to niezrecznie sformutowane wy-
magania dotyczace szczegotowosci planu wy-
datkow. W pierwszym odruchu mozna odnies¢
wrazenie, ze ustawodawca zada od JST wykazu
poszczegolnych jednostek budzetowych i poka-
zania ich planow finansowych w pewnym ukta-
dzie. Wydatki jednostek budzetowych nalezy
interpretowac jako wydatki budzetu pozostate
po pomniejszeniu ogolnej kwoty o wydatki na
dotacje, inwestycje 1 zakupy inwestycyjne oraz
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu
stanowigcego 1 wykonawczego JST. Pozostate
beda wydatkami jednostek budzetowych. Co do
zasady nie zmienit si¢ fakt, ze w planie finanso-
wym urzedu JST ujmuje sie wszystkie wydatki
nieujete w planach finansowych innych jed-
nostek budzetowych, w tym zwigzane z funk-
cjonowaniem organu stanowigcego JST 1 za-
rzadu JST. Ponadto ustawa precyzuje (art. 249
ust. 4 n.u.f.p.), ze ujmuje si¢ w nim takze:

- dotacje dla samorzagdowych zaktadow bud-

zetowych,

ar
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— dotacje i srodki przekazywane na rzecz in-
nych JST i zwigzkow JST,

- pozostate dotacje,

- wpflaty do budzetu panstwa z przeznacze-
niem na zwigkszenie czesci subwencji ogol-
nej, okreslone w odrgbnych ustawach,

— platnosci oraz skladki wptacane na rzecz
instytucji krajowych i zagranicznych;

Nowoscig jest okreslenie w art. 249 ust. 5 n.u.fp.,

ze ,w planie finansowym wojewodzkiej jednostki
budzetowej, innej niz urzad marszatkowski, moga
by¢ ujmowane dotacje zwigzane z realizacja pro-
gramow operacyjnych”.

2) dotacje na zadania biezace - poprzez wyod-

wydatki w wysokosci odpowiadajacej kwocie
planowanych do pozyskania (lub otrzymanych)
srodkéw na ten cel, powigkszonych o wkiad
wiasny JST w realizacj¢ danego projektu;

5) wyplaty z tytutu porg¢czen i gwarancji udzie-

lonych przez JST, przypadajace do splaty
w danym roku budzetowym - klasyfikowane
w paragrafie 802;

6) obstuge dtugu JST - czyli wydatki zwigzane

ze splatg odsetek i innych rozliczen od zobo-
wigzan zaliczanych do diugu JST, klasyfiko-
wanych w paragrafach: 801, 807-813.

W planie wydatkéw majatkowych wyodrebnia

si¢ w. ukladzie dzialow i rozdzialow planowane

rebnienie odpowiednich paragrafow klasyfika-
¢ji budzetowe). Do tej grupy wydatkow nalezy
zaliczy¢ dotacje przekazane z budzetu JST na
zadania biezgce, klasyfikowane w paragrafach:
200, 231-233, 241-243, 248, 251-252,
254, 256-259, 265-267, 271-273, 280-
-283, 288;

3) $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - to po-
jecie zostato zdefiniowane przez ustawodawce
w czgsci ustawy okreslajgcej budzet panstwa.
Zgodnie z art. 124 ust. 2 ,$wiadczenia na rzecz
osob._fizycznych obejmujg wydatki budzetu
panstwa kierowane, na podstawie odr¢bnych
przepisow, bezposrednio lub posrednio do
0s6b fizycznych, a niebgdace wynagrodze-
niem za $wiadczong pracg”. W praktyce bedg
to wszystkie wydatki klasyfikowane w para-
grafie 302 ,,$wiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych” oraz § 428 ,Zakup ustug zdrowotnych”
oraz $ 429 , Zakup $wiadczen zdrowotnych dla
0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego”. Ponadto powyzszej definicji
w pewnym zakresie mogg odpowiada¢ wydat-
ki ujmowane w § 303 ,R6zne wydatki na rzecz
0s6b fizycznych” oraz w § 311 ,Swiadczenia
spoteczne” — np. w zakresie dodatkéw miesz-
kaniowych, zapomdg dla podopiecznych, za-
sitkow dla rodzin osob odbywajacych stuzbe
wojskowa;

4) wydatki na programy finansowane z udzia-

tem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
Pkt 2 i 3, w czeSci zwigzanej z realizacja za-
dan JST - strona wydatkowa uchwaty budze-
towej JST w tym zakresie powinna okresla¢

L .

kwoty wydatkéw majatkowych, do ktorych zali-

cza si¢ wydatki na:

1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym
na programy finansowane z udzialem srod-
kow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3, w czeéci zwiazanej z realizacja zadan JST
— klasyfikowane w: § 605, § 606, § 613, § 614,
§ 617, 620, § 621, § 622,§ 623,5 630, § 661,
§ 662, § 663, § 664, $ 665, § 680 lub w tych
samych paragrafach z odpowiednig czwarty
cyfra,

2) zakup i objecie akcji i udziatéw - klasyfiko-
wane w § 601,

3) wniesienie wktadow do spotek prawa handlo-
wego — klasyfikowane takze w § 601.

2.3.3. Dodatkowe postanowienia dotyczace
planu dochodéw i wydatkow

Przepisy art. 237 n.u.f.p. nakazujg wyodre¢bnie-
nie w planie dochodow i wydatkow budzetu JST
dochodéw i wydatkow finansowanych z tych do-
chodow, zwigzanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki, wynikajacymi
z odrebnych ustaw. Biorac pod uwage wymog
z art. 212 ust. 1 pkt 8 n.u.f.p, trzeba stwierdzi¢,
ze w postanowieniach uchwaly budzetowej
powinny byé wskazane ogo6lne kwoty i zasady
wykonywania budZetu na podstawie odr¢bnych
ustaw, natomiast w szczegolowym podziale pla-
nu dochodow i wydatkow dodatkowo nalezy je
wyodrebnié.

Ponadto w planie dochodoéw i wydatkow bud-
zetu JST wyodrebnia sie:

e
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1) dochody i wydatki zwiazane z realizacja za-

dan z zakresu administracji rzadowej i in-
nych zleconych JST odrgbnymi ustawami
- co do zasady wysokos¢ wydatkow na zada-
nia zlecone z zakresu administracji rzadowej
powinna odpowiada¢ wptywom z tytutu do-
tacji na ten cel. Jednak w wielu przypadkach
JST angazujg srodki wiasne i ,, doktadajg” je do
zadan budzetu panstwa. Dochody i wydatki
zwiazane z realizacjg zadan zleconych powin-
ny by¢ wyodr¢bnione w uchwale budzetowej
w takiej szczegotowosci, w jakiej uchwalany
jest budzet (§ 4 ust. 1 obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
planow finansowych zadan z zakresu adminis-
tracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego usta-
wami, przekazywania dotacji celowych i po-
branych dochodow zwigzanych z realizacja
tych zadan'®). Przy czym, zgodnie z § 4 ust. 3
rozporzadzenia, dochody z tytutu przyzna-
nych z budzetu panstwa dotacji celowych na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rza-
dowej oraz innych zadan zleconych ustawami
w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzeto-
wej, w podziale na dochody, ktore podlegaja
przekazaniu do budzetu panstwa, oraz — o ile
odrebne przepisy tak stanowig — na dochody
JST;

2) zadania wykonywane na mocy porozumien

z organami administracji rzadowej - s3 to
dochody i wydatki zwigzane z realizacja za-
dan przejetych z zakresu budzetu panstwa na
podstawie porozumien, ktore realizowane s3
ze srodkéw pozyskanych od wojewody w for-
mie dotacji (np. utrzymanie cmentarzy wojsko-
wych);

3) zadania realizowane w drodze umoéw lub

porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego — w tej grupie nalezy wyroznic¢
dotacje na realizacje zadan wspélnych z in-
nymi JST (art. 167 ust. 2 pkt 4 u.fp). Taka

1 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 24.07.2006 r.

w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu adminis-
tracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dota-
cji celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwia-
zanych z realizacjy tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955).

sytuacja wymaga zawarcia umowy miedzy
JST i musi dotyczy¢ zadania, ktore nalezy
do katalogu zadan wlasnych kazdej ze stron
umowy, bowiem dopiero wtedy mozna moé-
wi¢ o zadaniu wspolnym dwoch (lub wiecej)
JST. Do tego typu umoéw mogg przyst¢powac
JST roznego szczebla, realizujgce to samo za-
danie. Na przykfad zadaniem wspolnym po-
wiatu i gminy moze by¢ organizacja dozynek
lub innego rodzaju przedsiewzigcia majacego
na celu promocje zarowno powiatu, jak i gmi-
ny, albo budowa obiektu sportowego w gminie
na terenie powiatu, ktory wspotuczestniczy
finansowo w realizacji zadania. Natomiast
zadaniem wspolnym z cala pewnoscig nie
bedzie wspotfinansowanie budowy chodni-
ka przez gming¢ przy drodze wojewodzkiej
przechodzacej przez jej terytorium — jest
to udzielenie pomocy finansowej dla wo-
jewbdztwa samorzadowego. Kolejng grupa,
ktora nalezy tu omowic, sg dochody i wydatki
na zadania realizowane w drodze porozumien.
Regulacje ustaw ustrojowych (art. 8 ust. 2ai 3
us.g, art. 5ust. 214 usp,art. 8 ust. 21 3
u.s.w.) okreslaja, ze w §lad za przekazaniem
zadania w drodze porozumienia obligato-
ryjne jest przekazanie srodkow w wysokos-
ci koniecznej do jego zrealizowania. Jed-
nak nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 8 u.s.g.
gmina moze wykonywa¢ zadania z zakresu
wiasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu
wtiasciwosci wojewodztwa na podstawie po-
rozumien z tymi JST. Przepisy zatem nie po-
zwalajg gminom na powierzanie swoich zadan
wiasnych do zrealizowania innej JST. Powiat
z kolei ma mozliwos¢ przyjecia do realizacji
zadan wylgcznie z zakresu administracji rza-
dowej, natomiast porozumienia z innymi JST
mogg dotyczy¢ powierzenia im do realizacji
zadan powiatu. Podobne unormowania maja
zastosowanie do wojewodztw samorzadowych
— mogg one zawiera¢ z innymi wojewodztwa-
mi oraz jednostkami lokalnego samorzadu
terytorialnego z obszaru wojewddztwa poro-
zumienia w sprawie powierzenia prowadzenia
zadan publicznych. Reasumujac, cecha ta-
kich porozumien zawieranych miedzy JST
jest przekazanie §rodkow finansowych innej

az
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JST wraz z rownoczesnym przekazaniem jej
do zrealizowania zadania wtasnego.

2.4. Rezerwy

Mozna smiato powiedzie¢, ze w tym zakresie
wiele si¢ zmieni. Poczawszy od wprowadzenia ob-
ligatoryjnosci tworzenia rezerwy ogolnej w bud-
zecie |ST oraz wprowadzenia dla jej wysokos$ci
procentowych widetek, a skonczywszy na zmia
nie przepisow dotyczacych kompetencji zarzg-
du w przedmiocie dysponowania nimi. Otoz
art. 222 n.u.f.p. brzmi nastepujgco:

»1.W budzecie jednostki samorzadu terytorialne-
go tworzy si¢ rezerwe ogélng, w wysokosci nie
nizszej niz 0,1% 1 nie wyzszej niz 1% wydat
kéw budzetu.

2. W budzecie jednostki samorzgdu terytorialne-
go moga by¢ tworzone rezerwy celowe:

- na wydatki, ktorych szczegotowy podziat na
pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze
by¢ dokonany w okresie opracowywania
budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
g0,

- na wydatki zwigzane z realizacjg progra-
mow finansowanych z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa w art. .5 ust. 1 pkt 2,

~ gdy odrebne ustawy tak stanowia.

3. Suma rezerw celowych, o ktérych mowa w ust. 2
pkt 11 3, nie moze przekroczy¢ 5% wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
dokonuje podzialu rezerw, o ktorych mowa
wust. 112",

W zakresie regulacji dotyczacych rezerw ce-
lowych istotne s3 przepisy ust. 2 pkt 2 1 3 tego
artykutu. Wprowadzajg one wprost mozliwosc
tworzenia rezerw na realizacj¢ programow finan-
sowanych z udziatem srodkoéw budzetu UE jako
odrebng kategorie. Oznacza to, ze mozna Stwo-
rzy¢ takg rezerwe nawet wtedy, kiedy podziat na
wihasciwe pozycje klasyfikacji budzetowe) jest
mozliwy na etapie opracowywania budzetu. Jest
to ,ukion” w stron¢ samorzgdow, ktore bardzo
czgsto do ostatniej chwili nie s3 w stanie przewi-
dzie¢, czy pozyskaja mozliwos¢ dofinansowania
danego zadania z UE, czy nie, i stworzenie takiej
rezerwy ufatwia wykonywanie budzetu.

Ustalenie rezerwy celowej na podstawie odr¢b-
nych przepisow (art. 222 ust. 2 pkt 3 n.u.fp.) obec-
nie kojarzy sie jedynie z rezerwa na zarzadzanie
kryzysowe. Nalezy tu wspomnie¢ o zmianie usta-
wy o zarzadzaniu kryzysowym z 17.07.2009 r.”,
ktorej art. 26 ust. 4 otrzymat nast¢pujace brzmie-
nie: ,(...) w budzecie jednostki samorzadu teryto-
rialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydat-
kow budzetu JST, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i po-
chodne oraz wydatki na obstugg diugu”.

W nowej ustawie zapisano takze, ze to zarzad
dokonuje podziatu rezerw. W obecnym przepisie
art. 173 u.f.p. przypisano zarzagdowi kompetencje
do dysponowania rezerwami. Nalezy si¢ zastano-
wi¢, czy oba przepisy sie roznig. Podziat rezerw
jest jednoczesnie ich rozdysponowaniem, ktore
polega na dokonaniu najpierw odpowiednich
zmian w budzecie i stworzeniu lub zwigkszeniu
planu w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej, a nast¢pnie wykonaniu tak zaplano-
wanych wydatkow.

Tak jak w dotychczasowych rozwigzaniach,
rezerwy celowe, wedtug nowych regulacji, takze
mogg by¢ przeznaczone wytacznie na cel, na jaki
zostaly utworzone, oraz wykorzystane zgodnie
z klasyfikacja budzetowy wydatkow. Zarzad JST
bedzie mogl, po uzyskaniu pozytywnej opinii
komisji wtasciwej do spraw budzetu organu sta-
nowigcego JST, dokona¢ zmiany przeznaczenia
rezerwy celowej.

Nowym rozwigzaniem ustawowym jest prze-
pis art, 259 ust. 3 nufp, z ktorego wynika, ze
,wydatki przenoszone z rezerwy ogolnej nie
mogg zwigksza¢ planowanych wydatkow na upo-
sazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile
odrebne przepisy nie stanowiy inaczej”.

2.5. Terminy
Zmianie ulegl przewidziany ustawg ostateczny

termin uchwalenia budzetu JST - zostat okreslony
na 31 stycznia roku budzetowego. Jednak gene-

7 Ustawa z 17.07.2009 r. 0 zmianie ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 131, poz. 1076).
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ralna zasada, ze uchwat¢ budzetowa organ stano-
wigcy JST podejmuje przed rozpoczeciem roku
budzetowego, pozostata i jest stuszna, chociazby
ze wzgledu na ograniczong podstawe gospodarki
finansowej JST, jakim jest projekt uchwaty bud-
zetowej po 1 stycznia nowego roku.

W przypadku niepodj¢cia uchwaty budzeto-
wej w terminie do 31 stycznia roku budzetowe-
go regionalna izba obrachunkowa, w terminie
do konca lutego roku budzetowego, ustala
budzet JST w zakresie zadan wlasnych oraz
zadan zleconych. Do dnia ustalenia budzetu
przez regionalng izbg obrachunkowa podsta-
wa gospodarki finansowe) jest projekt uchwaty
budzetowej, przedstawiony organowi stanowig-
cemu JST i regionalnej izbie obrachunkowej
w terminie do 15 listopada roku poprzedzajace-
go rok budzetowy (art. 240 ust. 3 n.u.f.p.).

V. Podsumowanie

Reasumujac, przy opracowywaniu projektu bud-
zetu na 2010 r. nalezy wzig¢ pod uwagg, ze po-
winien on by¢ opracowany na podstawie dotych-
czas obowigzujacej procedury i sktadac si¢ z :

- projektu uchwaly budzetowej opracowanej
wedtug nowych zasad, z wyjatkami z ustawy
wprowadzajgcej,

- zatacznikow, takich jak: prognoza kwoty dtu-
gu, informacja o stanie mienia komunalnego
i objasnienia, sporzadzonych na dotychczaso-
wych zasadach.

Natomiast projekt uchwaty budzetowej
i uchwata budzetowa powinny sktada¢ si¢ z bud-
zetu oraz zalycznikow:

1) w nowym ujgciu, czyli zestawienia planowa-
nych kwot dotacji udzielanych z budzetu JST,
z zastosowaniem wymogow art. 215 n.u.fp.,

2) w dotychczasowym ujgciu, takich jak:

— plany przychodéw i wydatkéw zakladow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych i funduszy celo-
wych oraz dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych,

- wieloletnie plany finansowe, zgodnie
z art, 166 u.fp,

- wykaz programow i projektow realizowa-
nych przy wspotudziale srodkow z budzetu

UE i innych bezzwrotnych srodkéw zagra-
nicznych, zgodnie z art. 166 u.f.p.

Nalezy podkresli¢, ze szczegolowy podziat
planu dochodow 1 wydatkow w uchwale budze-
towej nie powinien by¢ wyodr¢bniony w formie
zatacznikow, jak to si¢ dziato do chwili obecnej.

Wyrazne wskazanie art. 211 ust. 5 nufp,
ze uchwata budzetowa sktada si¢ z budzetu
i zalgcznikéw, oraz wymienienie zalacznikow
w art. 214 n.u.fp. wylacza mozliwos¢ opracowa-
nia szczegotowego podziatu dochodow i wydat-
kow w formie odrebnych zatacznikow. W prakty-
ce tabele (bo prezentacja danych w tej formie jest
najbardziej przejrzysta) dotyczace planu docho-
dow i wydatkow, spetniajgce wymogi okreslone
w art. 235 i art. 236 n.u.f.p., beda stanowity jeden
z paragrafow tresci uchwaty. Podkreslenia wyma-
ga wprowadzenie upowaznien w uchwale budze-
towej na 2010 r:

1) nowych:

- do zaciagania kredytow i pozyczek oraz
emitowania papierow wartosciowych, o kto-
rych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 n.u.fp.
- co oznacza, ze takze do zaciggania zobo-
wigzan dtugoterminowych, a nie - jak byto
to dotychczas - tylko do krotkotermino-
wych,

- do dokonywania zmian w budzecie, jednak
w zupetnie innym zakresie niz dotychczas,
zgodnie z przepisami art. 258 n.u.f.p;

2) funkcjonujacych takze obecnie i majgcych za-

stosowanie w 2010 r:

- do zaciggania zobowigzan na finansowanie
wydatkoéw na wieloletnie programy inwe-
stycyjne, programy i projekty realizowane
ze $rodkow z budzetu UE i innych zagra-
nicznych, niepodlegajacych zwrotowi, oraz
zadan wynikajacych z kontraktow woje-
wodzkich zawartych miedzy Rada Minis-
trow a samorzgdem wojewodztwa, ujmowa-
nych w wykazie stanowigcym zalgcznik do
uchwaty budzetowej, zgodnie z wymogami
art. 166 ust. 2 u.fp,

- do zaciggania zobowigzan z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku nast¢pnym jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzia-
fania jednostki i termin zaplaty uplywa
w nast¢pnym roku.

A
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Ewa Czotpinska

Na koniec nalezy wspomnie¢ o przepisach
art. 47 ustawy wprowadzajgcej, ktory zmienia
art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow norma-
tywnych i niektorych innych aktow prawnych®™
w taki sposdb, ze nakazuje publikacj¢ uchwat
budzetowych gmin, powiatow i wojewodztw oraz
sprawozdan z wykonania tych budzetow.

Biorac pod uwage powyzsze wywody, doty-
czgce interpretacji przepisow nowej ustawy o fi-
nansach publicznych i ustawy wprowadzajacej,
regionalne izby obrachunkowe, jako instytucje
powotane do oceny legalnosci dziatan zarowno
organow wykonawczych, jak 1 stanowiacych,
begdg miaty w tym roku .utrudnione zadanie.
Poniewaz z przywofanych ustaw nie wynika
wprost stosowanie nowych przepisow do opra-
cowania projektu ustawy budzetowej (o czym
jest mowa na poczatku opracowania), sklady
orzekajace i1zb nie b¢dg miaty podstaw do kwes-
tionowania projektow uchwal budzetowych,
opracowanych na podstawie dotychczas obo-
wigzujacych przepisow. Podobnie, w przypad-
ku budzetow uchwalonych jeszcze w grudniu

¥ Ustawa z 20.07.2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn.. Dz U
z 2007 r. Nr 68 , poz. 449 ze zm ).

Ewa Czolpinska
jest naczelnikiem WIAS RIO w Biatymstoku.

2009 r. na podstawie projektow sporzgdzonych
w ksztatcie obowigzujgcym pod rzadami ustawy
o finansach publicznych, nie bg¢dzie przestanek
do stwierdzenia niewaznosci takich budzetow.
Jednak zaréwno sktady orzekajgce kolegiow izb
w swoich opiniach, jak i same kolegia regional-
nych izb obrachunkowych w swoich post¢po-
waniach nadzorczych b¢da zwracaty uwage na
koniecznos¢ niezwtocznej zmiany uchwaty bud-
zetowej juz w pierwszych dniach nowego roku,
aby dostosowac jej zapisy do regulacji obowig-
zujacych od 1.01.2010 .

Analogicznie w sytuacji, gdy organ wykonaw-
czy opracuje tres¢ projektu uchwaty budzetowej
z zastosowaniem nowych wytycznych, regional-
ne izby obrachunkowe nie be¢dyg kwestionowaty
takich projektow budzetow, kierujac sie przede
wszystkim przepisami ustawy wprowadzajacej,
pragmatyka i ekonomikg procesu uchwalania bud-
zetu oraz biorgc pod uwage fakt, ze w styczniu
2010 r. projekt budzetu w ,,starym” ujeciu nie be-
dzie mogt by¢ przedstawiony organowi stanowia-
cemu do uchwalenia i nie b¢dzie mogt stanowic¢
podstawy do wykonywania budzetu. Natomiast
w sytuacji uchwalania budzetu przez JST po no-
wym roku, regionalne izby obrachunkowe beda
kierowaty si¢ przepisami nowej ustawy.
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Praktyczna informacja prawna
w zakresie:

« organizacji i funkcjonowania samorzadu,
» zadan realizowanych przez

organy samorzadu,

aktualnosci samorzadowych.

Prezentacja oferty publikacji
Wolters Kluwer Polska

+ zapowiedzi,

* nowosci,

+ listy bestsellerow,

+ wiadomosci o promocjach.




