Uzasadnienie

do projektu uchwały w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminie Damnica – w obrębach Bięcino i Karzniczka

***
I. PRZEBIEG PROCEDURY SPORZĄDZENIA PLANU

Podstawą podjęcia prac nad sporządzeniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminie Damnica w obrębach Bięcino i Karzniczka była uchwała Nr XVIII/135/08 Rady Gminy Damnica z dnia 28 lutego 2008 roku w sprawie przystąpienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminie Damnica – w obrębach Bięcino, Damnica, Zagórzyca, Świecichowo i Karzniczka oraz uchwałą Nr XXVII/198/08 Rady Gminy Damnica z dnia 30 października 2008 r. zmieniającą uchwałę w sprawie przystąpienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminie Damnica – w obrębach Bięcino, Damnica, Zagórzyca, Świecichowo i Karzniczka, nadającą brzmienie „w sprawie przystąpienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminie Damnica – w obrębach Bięcino i Karzniczka”,
Opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminie Damnica w obrębach Bięcino i Karzniczka zawiera określenia wyszczególnione  w art. 15 ust.2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ma na celu:

· wykorzystanie możliwości  przyrodniczych (odpowiednio wiejące wiatry o dużej sile natężenia, która umożliwi ruch turbin wiatrowych),

· pozyskanie źródła energii odnawialnej,  zgodnie z unijnymi dyrektywami dla Polski,

· dodatkowe czasowe (20 lat) wykorzystanie gospodarcze gruntów rolnych bez ich znacznego przekształcania i degradacji,

· korzyści ekonomiczne dla gminy Potęgowo w postaci podatków płaconych przez inwestora,

· poprawę infrastruktury energetycznej i drogowej.

Opracowanie poprzedzone zostało rozpoznaniem zebranych przez Wójta Gminy Damnica wniosków do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz istniejącego stanu zagospodarowania gminy w zakresie wynikającym z wymogów prawnych  w tym w szczególności wymagań dotyczących ochrony dóbr kultury i obszarów objętych ochroną archeologiczną oraz metodyki i problematyki właściwej dla sporządzenia planu m.in. analizy środowiska przyrodniczego, analizy ograniczeń przestrzennych wynikających z istniejącej infrastruktury i.t.p. 

Przeprowadzono pełną procedurę formalno – prawną wynikającą z przepisów ustawy z dnia 7 lipca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

· projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego był przedmiotem opinii Powiatowej Komisji Urbanistyczno – Architektonicznej w Słupsku,

· projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego został poddany uzgodnieniom  zarówno z wojewodą pomorskim, marszałkiem województwa, instytucjami uzgadniającymi i opiniującymi (np. Okręgowym Urzędem Górniczym, Urzędem Lotnictwa Cywilnego, Szefostwem Lotnictwa Wojskowego) oraz dodatkowo z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska,

· w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwzględniono wszystkie wniesione uwagi i opinie,

· projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego został wyłożony do publicznego wglądu na 21 dni w siedzibie Gminy Damnica 10 lutego 2010 r. do 3 marca 2010 r. - w okresie ustawowo określonych  14 dni od dnia zakończenia wyłożenia planu do 17 marca 2010 r.  – nie wniesiono żadnej uwagi do projektu planu, 

· w trakcie wyłożenia  w dniu 26.02.2010 r. przeprowadzono dyskusję publiczną.
Przedmiotem ustaleń planu jest przeznaczenie terenów o funkcji rolniczej na lokalizację elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukturą techniczną oraz układ komunikacyjny i wprowadzenie zakazu zabudowy na terenach rolniczych. 

II. KOSZTY INWESTYCJI

Koszt zainstalowania 1 MW elektrowni wiatrowych (dane własne): 1.3-1.5 mln EURO 

Procent nieruchomości podlegających opodatkowaniu: 25 % kosztów całej inwestycji. 

Podatek od nieruchomości: 0 – 2 % 

Zakładając, że rada gminy zdecyduje się opodatkować inwestycję maksymalnym podatkiem w wysokości 2 %, to wartość podatku od 1 MW wynosi: 

1.300.000 EURO * 0.25 * 0.02 = 6500 EURO/MW 

Dla farmy wiatrowej składającej się na przykład z 10 elektrowni wiatrowych o mocy 2 MW każda, (czyli 10 x 2 = 40 MW) podatek wynosi: 

20 MW * 6500 EURO = 130.000 EURO / rocznie
III. HAŁAS EMITOWANY PRZEZ WIEŻE ELEKTROWNI WIATROWYCH

Elektrownia wiatrowa, jak każde urządzenie techniczne, emituje dźwięk. Prawidłowo lokalizowane elektrownie wiatrowe, dzięki zastosowaniu wielu rozwiązań służących ekranowaniu emisji dźwięku, nie są hałaśliwe. Praca elektrowni wiatrowych posadowionych w odległości kilkuset metrów od domostw i zabudowań gospodarskich nie jest w ogóle słyszalna, z uwagi na to, że dźwięk emitowany przez obracające się śmigła jest pochłaniany przez otoczenie (szum wiatru w drzewach i roślinach, tzw. „hałas otoczenia”). Uzyskanie zgody na realizację inwestycji wymaga przeprowadzenia szczegółowych badań w zakresie emisji hałasu. Każdy realizowany projekt musi spełniać normy w zakresie dopuszczalnych poziomów emisji hałasu. 

IV. WPŁYW ELEKTROWNI WIATROWYCH NA PTAKI 

Badania naukowe przeprowadzone na świecie wskazują, że wpływ elektrowni wiatrowych na ptaki zależy od zastosowanego typu urządzeń, ich wysokości, liczby, ustawienia względem siebie, ale w największym stopniu uzależniony jest od wyboru lokalizacji inwestycji. Parki wiatrowe stanowią przeszkodę na trasie przelotu ptaków jednak jako obiekty o dużej wysokości, w dodatku poruszające się, są widoczne dla ptaków, które w większości przypadków z łatwością je omijają (dostosowują kurs przelotu lub jego pułap). 

Kolizje ptaków z elektrowniami zdarzają się w sytuacji zlokalizowania elektrowni na trasie głównych przelotów ptaków lub w miejscu, gdzie znajdują się ważne dla nich żerowiska. Pamiętać należy jednak, że większość migracji ptaków odbywa się na wysokościach znacznie przekraczających 150 m, czyli zdecydowanie ponad pracującymi elektrowniami wiatrowymi. A także o tym, że wpływ energetyki wiatrowej na śmiertelność ptaków jest w porównaniu z innymi formami działalności ludzkiej niewielki.

Proces uzgadniania lokalizacji parów wiatrowych w Polsce wymaga sporządzenia prognozy oddziaływania inwestycji na środowisko (na potrzeby zmiany miejscowego planu zagospodarowania) oraz raportu oddziaływania na potrzeby uzyskania decyzji środowiskowej (decyzji o uwarunkowaniach środowiskowych) niezbędnej do otrzymania pozwolenia na budowę.

V. WPŁYW ELEKTROWNI WIATROWYCH NA KRAJOBRAZ 

Elektrownie wiatrowe jako urządzenia wysokie (ok. 170 m), o kolorze kontrastowym w stosunku do tła nieba oraz powierzchni ziemi z różnymi formami jej użytkowania, w dodatku poruszające się, wpływają na krajobraz. W zależności od ukształtowania terenu i sposobu jego zagospodarowania, a także typu i liczby posadowionych w jednym miejscu urządzeń, parki wiatrowe mogą być widoczne nawet z dużych odległości. Ocena wpływu projektowanych inwestycji na krajobraz jest jednak bardziej złożona niż samo stwierdzenie, że są one widoczne. Rozważany jest także wpływ na zmianę dotychczasowego charakteru otoczenia, który w dużej mierze jest sprawą subiektywnego postrzegania, zależny bowiem od osobistych upodobań i poglądów oceniającego. Przez wiele osób turbiny postrzegane są jako nowoczesne, przyjazne środowisku instalacje, o prostym a jednocześnie wyrafinowanym kształcie. Oceniając wpływ elektrowni wiatrowych na krajobraz, pamiętać należy, że alternatywą dla energii odnawialnej jest energia z konwencjonalnych źródeł, których wpływ na krajobraz jest nieporównywalnie większy.

VI. KORZYŚCI  Z  ELEKTROWNI WIATROWYCH 

Energetyka wiatrowa pozwala na osiągnięcie wielu korzyści ekologicznych, gospodarczych i społecznych. Do najważniejszych korzyści ekologicznych płynących z wykorzystania elektrowni wiatrowych zaliczyć należy: 

1. Redukcję emisji gazów cieplarnianych, w tym CO2, a przez to przeciwdziałanie dalszym zmianom klimatu;

2. Poprawę jakości powietrza, poprzez uniknięcie emisji SO2, NOx i pyłów do atmosfery;

3. Brak powstawania odpadów stałych, gazowych, odorów i ścieków, brak zanieczyszczenia wód i gleby, brak degradacji terenu i strat w obiegu wody, które mają miejsce przy produkcji energii w konwencjonalnych elektrowniach i elektrociepłowniach;

4. Wiatr stanowi niewyczerpalne i odnawialne źródło energii, jego wykorzystanie pozwala na oszczędność ograniczonych zasobów paliw kopalnych;

5. Technologia pozbawiona jest ryzyka zastosowania (np. awarii reaktora, z jakim związane jest wykorzystanie energetyki atomowej);

6. Wykorzystanie wiatru nie powoduje spadku poziomu wód podziemnych, które towarzyszy wydobyciu surowców kopalnych (węgla).

Wśród najważniejszych korzyści społecznych i gospodarczych wspomnieć należy o: 

1. Braku kosztów paliwa (źródło pozbawione ryzyka wahań cen paliw, pozwalające na wyeliminowanie wpływu wahań cen paliw na gospodarkę);

2. Rozwoju nowych sektorów i generowaniu przychodów dla państwa, samorządów lokalnych i przedsiębiorstw (w tym wpływów podatkowych);

3. Tworzeniu nowych miejsc pracy;

4. Kreowaniu wzrostu gospodarczego;

5. Wpływie na rozwój i aktywizację regionów;

6. Rozwoju nowych technologii i innowacji;

7. Dywersyfikacji źródeł energii i zmniejszeniu uzależnienia od importu energii, w szczególności od importu surowców, a przez to wzrost bezpieczeństwa energetycznego kraju;

8. Zabezpieczeniu przed nadmiernym wzrostem cen energii wytwarzanej przez konwencjonalne źródła;

9. Rozwoju infrastruktury przesyłu i dystrybucji energii;

10. Rozbudowie infrastruktury komunikacyjnej;

11. Zmniejszeniu kosztów i strat przesyłu poprzez przybliżenie wytwórcy do odbiorcy;

12. Wpływie na zrównoważony rozwój.

VII. POLITYKA ENERGETYCZNA POLSKI DO 2030 ROKU

10 listopada 2009 r. Rada Ministrów przyjęła na mocy uchwały dokument "Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku".

Główne cele polityki energetycznej w zakresie Odnawialnych Źródeł Energii OZE obejmują:

1. Wzrost udziału odnawialnych źródeł energii w finalnym zużyciu energii co najmniej do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaźnika w latach następnych,

2. Osiągnięcie w 2020 roku 10% udziału biopaliw w rynku paliw transportowych, oraz zwiększenie wykorzystania biopaliw II generacji,

3. Ochronę lasów przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskiwania biomasy oraz zrównoważone wykorzystanie obszarów rolniczych na cele OZE, w tym biopaliw, tak aby nie doprowadzić do konkurencji pomiędzy energetyką odnawialną i rolnictwem oraz zachować różnorodność biologiczną,

4. Wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejących urządzeń piętrzących stanowiących własność Skarbu Państwa,

5. Zwiększenie stopnia dywersyfikacji źródeł dostaw oraz stworzenie optymalnych warunków do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostępnych surowcach.


Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w gminie Damnica w obrębach Bięcino i Karzniczka jest zgodny ze „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Damnica” dla wybranych terenów, uchwalonym uchwałą Nr …/…/10 Rady Gminy Damnica z dnia … kwietnia 2010 roku, w tekście studium zapisano możliwość rozwoju energetyki wiatrowej na terenach otwartych gminy Damnica.
Wnoszę o podjęcie projektu uchwały. 
opr. mgr inż. arch. Jadwiga Łopusiewicz
Wójt  Gminy
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