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UCHWALA Nr 211/g220/1/10 :' d

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku L

z dnia S sierpnia 2010r. 8]

-.-’ I|Il

Dziatajac na postawie art. 18 ust. 1 pkt Sa oraz art. 25b ustawy z dnia 7
pazdziemika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2001r. Nr S5, poz. 577 z pdin. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku po rozpatrzeniu zastrzezen W¢jta Gminy Damnica do wnioskéw zawartych w
wystapieniu pokontrolnym o numerze WK.0804/1/K/20/104/2808/2010 z dnia 25 czerwca
201 0.,

postanawia:

= oddali¢ zastrzezenie wniesione do wniosku nr 6 wystapienia pokontrolnego,
* uwzgledni¢ zastrzezenia wniesione do wniosku nr 7 i 8 wystapienia
pokontrolnego.

UZASADNIENIE

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 4 stycznia do dnia 30 kwietnia 2010r. kontrole
kompleksowa Urzedu Gminy Damnica. Celem kontroli, obejmujacej lata 2006 - 2009,
bylo sprawdzenie prawidlowosci wykonywania przez jednostke zadan w zakresie
gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych, zgodnie z treScig art. S ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej dnia 25 czerwca 2010r.
sformutowane zostato wystapienie pokontrolne o numerze WK.0804/1/K/20/20808/2010, w
ktorym wskazano nieprawidtowosci dostrzezone podczas kontroli, jak rowniez zawarto
wnioski majace na celu usunigcie stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenie ich
ponownemu wystapieniu w przyszto$ci. OkreSlajac nieprawidlowos$ci w punktach: 6-8
wskazano:

-punkt 6: ,wydanie w 2009r. 6 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przed
wniesieniem przez przedsigbiorcow oplaty za korzystanie z zezwolen, czym
naruszono art. 11" ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz.
1231 z p6ézn. zm.)”,

-punkt 7: ,wyegzekwowanie zwrotu udzielonej bonifikaty po waloryzacji z tytuhu
odsprzedazy lokalu mieszkalnego nabytego przez jego najemce z bonifikata,
pomimo spelnienia przez zbywce warunku wydatkowania srodkéw uzyskanych
ze sprzedazy na nabycie innego lokalu mieszkalnego, czym naruszono art.68
ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.),

-punkt 8: ,,nieprawidlowe zaliczenie do stazu pracy okresu urlopu wychowawczego (2
lata 5 miesigcy 1 21 dni) nie objetego okresem zatrudnienia i w konsekwencji
bezpodstawne wyptacenie w 2009r. nagrody jubileuszowej za 25 lat pracy,
czym naruszono art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.)".



Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Waojtowi
Gminy Damnica przystugiwato prawo zgloszenia zastrzezen do wnioskow zawartych w
wystapieniu pokontrolnym.

W dniu 15 lipca 2010r. wplynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zastrzezenia do wnioskow zawartych w punktach: 6 - 8 wystapienia pokontrolnego,
ztozone przez Wéjta Gminy Damnica w pismie z dnia 12 lipca 2010r.

Przedstawiajac swoje stanowisko w sprawie Wojt Gminy Damnica, odnoszac si¢ do
punktu 6 wystapienia pokontrolnego stwierdzit, ze pod pojeciem ,,wydanie” zezwolenia na
sprzedaz napojow  alkoholowych nalezy rozumie¢ przekazanie odpowiednio
przygotowanego tekstu, w okres§lonym czasie, miejscu i formie graficznej. Dlatego tez,
zdaniem odwolujacego sig, zasadnym jest przyjecie za datg wydania zezwolenia datg
faktycznego wydania, czyli datg jego odbioru przez wnioskodawce, a nie, jak wskazano w
wystapieniu pokontrolnym, dat¢ sporzadzenia samego tekstu zezwolenia. Tym samym
uiszczenie optat za wydanie takich zezwolen w dniu ich odbioru przez wnioskodawcdw
przed faktycznym odbiorem zezwolen jest zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami.

Odnoszac sig¢ do punktu 7 wystapienia pokontrolnego odwotujacy si¢ stwierdzit, ze
przepis, na ktéry powotano si¢ w wystapieniu pokontrolnym, dotyczacy przypadku
niedochodzenia zwrotu udzielonej bonifikaty w sytuacji, gdy s$rodki uzyskane ze
sprzedazy lokalu mieszkalnego nabytego uprzednio od gminy przed uptywem 5 lat od
daty tego nabycia zostang w ciggu 12 miesigcy przeznaczone na nabycie lokalu
mieszkalnego, zostat wprowadzony ustawa z dnia 24 sierpnia 2007r. 0 zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 173,
poz. 1218). Tymczasem zdarzenie, ktore jest przedmiotem zarzutu, dotyczylo sprzedazy
lokalu w miesigcu Jutym 2005r. Wobec powyzszego miaty do niego zastosowanie
aktualnie obowiazujace w 2005r. przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ustosunkowujac si¢ do punktu 8 wystapienia pokontrolnego odwolujacy sig
stwierdzit, 1z zaliczenie do stazu pracy okresu urlopu wychowawczego nieobjgtego
okresem zatrudnienia i w konsekwencji wyptacenie w 2009r. pracownikowi nagrody
jubileuszowej za 25 lat pracy wynikato z obowiazujacych w tym zakresie w momencie
pozostawania pracownika na urlopie wychowawczym, przepisdéw ustawy z dnia 28
grudnia 1989r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z
1990r. Nr 4, poz. 19 z pdézn. zm.) oraz przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
17 lipca 198]1r. w sprawie urlopow wychowawczych (Dz. U. z 1990r. Nr 76, poz. 454 z
pozn. zm.).

W dniu 5 sierpnia 2010r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
rozpatrujac wniesione zastrzezenia, dokonato analizy tresci protokotu kontroli Gminy
Damnica oraz wystapienia pokontrolnego wynikajacego z tej kontroli.

Ustosunkowujac si¢ do zastrzezenia wniesionego do punktu 6 wystapienia
pokontrolnego Kolegium Izby ustalito, ze w 2009r. w Urzedzie Gminy Damnica wydano
6 zezwolen na jednorazowq sprzedaz alkoholu:

- Nr [1I/2/A/09 z dnia 21 maja 2009,

- Nr I1I/5/A/09 z dnia 29 czerwca 2009r.,

- Nr A/111/8/09 z dnia 15 lipca 2009r.,

- Nr A/111/9/09 z dnia 28 lipca 2009r.,

- Nr A/111/11/09 z dnia 20 sierpnia 2009r.,
- Nr A/111/12/09 z dnia 27 sierpnia 2009r.

Natomiast optaty za ich wydanie uiszczono odpowiednio w dniach: 29 maja
2009r., I lipca 2009r., 17 lipca 2009r., 31 lipca 2009r. 21 sierpma 2009r., tj. w dniach ich



odbioru przez wnioskodawcéw, a w ostatnim przypadku nie uiszczono, gdyz
wnioskodawca nie zgtosit si¢ po odbidr zezwolenia.

W mysl postanowien art. 18' ustawy o wychowaniu w trzezwoséci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi opfata za jednorazowe zezwolenie na sprzedaz alkoholu
wnoszona jest na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia. W ocenie tut. Kolegium
przez ,wydanie zezwolenia” rozumie si¢ moment podpisania przez wiasciwy organ
przygotowanego uprzednio projektu zezwolenia. Przez ,dat¢ wydania zezwolenia” nie
nalezy zatem rozumie¢ chwili odbioru przez wnioskodawce wydanego zezwolenia. W
zwigzku z powyzszym Kolegium Izby nie podzielito pogladu wyrazonego przez
odwolujacego sig¢ 1 postanowito oddali¢ zastrzezenie wniesione do punktu 6 wystapienia
pokontrolnego.

Odnoszac si¢ do zastrzezenia wniesionego do punktu 7 wystgpienia pokontrolnego
Kolegium ustalito, ze w dniu 6 listopada 2001r. gmina Damnica sprzedata lokal
mieszkalny udzielajgc stosownej bonifikaty. W akcie notarialnym nabyweca lokalu zostat
poinformowany o obowiazku zwrotu na rzecz gminy Damnica kwoty pieni¢Znej
stanowiacej rownowarto$¢ zwaloryzowanej bonifikaty w przypadku zbycia tego lokalu
mieszkalnego przed uptywem 5 lat od daty jego zakupu. W dniu 14 lutego 2005r. lokal
ten zostal sprzedany przez dotychczasowego wiasciciela, a pienigdze uzyskane ze
sprzedazy zostaty w catosct przeznaczone w dniu 21 lutego 2005r. na zakup nowego
lokalu mieszkalnego. Gmina Damnica wystapita o zwrot zwaloryzowanej bonifikaty w
wysokos$ci 6.184,55 zt, ktorg to kwote zwrdcono w 12 ratach miesigeznych poczawszy od
dnia 30 kwietnia 2005r. do dnia 24 marca 2006r.

Dokonujac analizy stanu prawnego Kolegium Izby stwierdzito, ze w dniu 14
lutego 20051. (tj. w dniu zbycia lokalu nabytego uprzednio od gminy Damnica)
obowiazywal art. 68 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami okreslajacy przypadki
odstapienia od zwrotu bonifikaty w przypadku zbycia lokalu mieszkalnego nabytego
uprzednio od gminy przed uptywem 5 lat od daty jego wykupu od gminy w nastgpujgcym
brzmieniu;

,» Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ w przypadku zbycia:

1) na rzecz osoby bliskiej,

2) pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

3) pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 Skarbem Panstwa.”

Zmiana powyzszego przepisu zostala wprowadzona ustawa z dnia 24 sierpnia
2007r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz o zmianie niektoérych
innych ustaw. Ustawa ta nadata art. 68 ust. 2a nastepujace brzmienie:

,»Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ w przypadku:

1) zbycia na rzecz osoby bliskiej, z zastrzezeniem ust. 2b;

2) zbycia pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego;

3) zbycia pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 Skarbem Panstwa;

4) zamiany lokalu mieszkalnego na inny lokal mieszkalny albo nieruchomo$é
przeznaczong lub wykorzystywana na cele mieszkaniowe;

S) sprzedazy lokalu mieszkalnego, jesSli $rodki uzyskane z jego sprzedazy
przeznaczone zostang w ciagu 12 miesigcy na nabycie innego lokalu mieszkalnego
albo nieruchomosci przeznaczonej lub wykorzystanej na cele mieszkaniowe”.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przywolany w wystapieniu
pokontrolnym art. 68 ust. 2a pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie miat
zastosowania do powyzsze] sprawy. Nie obowigzywat on bowiem w dniu sprzedazy
przedmiotowego lokalu mieszkalnego (tj. w dniu 14 lutego 2005r.), ani w okresie
egzekucji udzielonej uprzednio bonifikaty. Wszedt on bowiem w zycie dopiero w 2007r.
W zwiazku z powyzszym, w ocenie tutejszego Kolegium, w powyzszym przypadku nie
wystapita zadna przestanka do odstapienia od obowigzku zwrotu zwaloryzowane;



bonifikaty. Tym samym dziatanie gminy Damnica polegajace na wyegzekwowaniu
zwaloryzowanej bonifikaty, byto zgodne z obowiazujacymi w tym czasie przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowito uwzgledni¢ zastrzezenie
whniesione do punktu 7 wystapienia pokontrolnego.

Odnoszac sig¢ do zastrzezenia wniesionego do punktu 8 wystapienia pokontrolnego
Kolegium Jzby ustalito, ze w 2009r. w Urzedzie Gminy Damnica doszto do wyptaty
nagrody jubileuszowej za 25 lat pracy na podstawie przyjecia do okresu zatrudnienia
okresu urlopu wychowawczego (2 lata 5 miesigcy 1 21 dni) nie objgtego okresem
zatrudnienia. Przypadek ten dotyczyl pracownicy Urzedu Gminy Damnica, ktéra
pozostawata na urlopie wychowawczym po ustaniu zatrudnienia w okresie od dnia 1
pazdziernika 1993r. do dnia 21 marca 1996r. Jak wynika z przedtozonej dokumentacji (a
w szczegdlnosci $wiadectwa pracy z tego okresu) pracownica zostata zwolniona z pracy w
okresie urlopu wychowawczego z przyczyn ekonomiczno — organizacyjnych zaktadu
pracy, a jej zwolnienie odbylo si¢ zgodnie z obowigzujacymi w tym czasie przepisami
ustawy z dnia 28 grudnia 1989r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektérych ustaw.

Dokonujgc analizy stanu prawnego Kolegium 1zby stwierdzito, Ze zgodnie z art. 38
ust. S ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z pdzn. zm.) do okreséw uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza sie
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisoOw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze. W my$l postanowien art. 186° Kodeksu pracy okres urlopu
wychowawczego, w dniu jego zakonficzenia, wlicza sig do okresu zatrudnienia, od ktdrego
zaleza uprawniema pracownicze. Obowiazujaca w dacie ustania stosunku pracy
pracownicy przebywajacej owczesnie na urlopie wychowawczym (tj. w dniu 30 wrzesnia
1993r.) ustawa o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektorych ustaw uzasadniata
rozwigzanie stosunku pracy w okresie urlopu wychowawczego. Ponadto § 15 ust. 2
dwezesnie obowigzujgcego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 1981r. w
sprawie urlopdw wychowawczych gwarantowat, ze okres, na ktoéry pracownicy udzielono
urlopu wychowawczego, przypadajacy po rozwiazaniu stosunku pracy z przyczyn
okreslonych w w/w ustawie, a takze okres przerwy w zatrudnieniu, odpowiadajacy
okresowi urlopu wychowawczego, do ktorego pracownica bytaby uprawniona, gdyby
stosunek pracy nie zostat rozwigzany z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, traktuje
si¢ jak okres urlopu wychowawczego, ktéry na mocy § 19 powyzszego rozporzadzenia
jest traktowany jak okres réwnorzedny z okresem zatrudnienia.

W zwigzku z powyzszym, stosujac zasade praw nabytych, w ocenie Kolegium,
zasadnym bylo zaliczenie do okresu stazu pracy uprawniajgcego do nagrody
jubileuszowej w/w okresu pozostawania pracownicy na urlopie wychowawczym, pomimo
rozwigzania z niq stosunku pracy.

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowito uwzgledni¢ zastrzezenie
wniesione do punktu 8 wystgpienia pokontrolnego.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.




