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Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionéfnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pésn. zm.) po
rozpatrzeniu wniosku Gminy Damnica o wydanie opinii o mozliwo$ci sptaty przez Gmine
kredytu dlugoterminowego w kwocie 1.505.526 z! przeznaczonego na sfinansowanie
wydatkéw inwestycyjnych w 2012 roku, sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w osobach

1) Alicja Srubkowska - przewodniczaca
2) Zygmunt Bach - cztonek
3) Roman Fandrejewski - cztonek

uznaje, ze gmina Damnica posiada mozliwosé splaty kredytu dlugoterminowego w
kwocie 1.505.526 zl.

UZASADNIENIE

W dniu 21 wrzes$nia 2012r. wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
pismo Nr RF.S§.3022-1/12 z dnia 19 wrze$nia 2012r., ktorym Wojt Gminy Damnica zwrdcit
sig¢ z prosba o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty przez gming Damnica kredytu w kwocie
1.505.526 zt, na sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych w 2012 roku.

Sktad orzekajacy uznatl, ze Wojt Gminy podejmujac dziatania zwigzane z
zaciggnieciem kredytu dziata na podstawie uchwaty Nr XXI11/156/12 Rady Gminy Damnica z
dnia 13 wrzesnia 2012 roku w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego na
sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych nieznajdujacych pokrycia w dochodach wilasnych
budzetu Gminy, na mocy ktdrej postanowiono zaciagnal kredyt w kwocie 1.505.526 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych ujetych w budzecie Gminy
Damnica na 2012 rok.

Zaciagniecie kred ytu nastapi na nastgpujacych warunkach:

- zaciagnigcie kredytu nastapi w 2012 roku w kwocie 1.505.526 zi,
- sptata kredytu w latach: 2012-2018,
- zabezpieczenie sptaty kredytu: weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

W budzecie Gminy Damnica na 2012 rok okres$lono przychody z tytulu powyzszego
kredytu.

W wyniku analizy posiadanych przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Gdansku
dokumentéw sklad orzekajacy stwierdzil, Zze aktualnie na Gminie Damnica ciaza
zobowiazania z tytuléw dtuznych wynikajacych ze sprawozdania Rb-Z, ktérych taczna kwota
do sptaty na koniec II kwartatu 2012 wynosita 5.979.351,09 zi.

W zwiazku z powyZszym, po zaciagnigciu przez gming Damnica opiniowanego
kredytu oraz po dokonaniu sptat rat juz zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz wykupu
wczesnie] wyemitowanych obligacji, kwota dlugu na koniec 2012 roku wynosi¢ bedzie
7.169.622 zi, co stanowi 35,25% planowanych na ten rok dochodéw. Po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen kwota dtugu stanowié bedzie 6.199.321 zi, tj. 30,48% planowanych na
ten rok dochodéw Nie zostanie, zatem przekroczony dopuszczalny wskaznik zadtuzenia
okreslony w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych, ktory
stanowi, zZe 1aczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych w tym roku dochodéw.
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Zgodnie z uchwatg Nr XXIII/154/12 Rady Gminy Damnica z dnia 13 wrzesnia 2012r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Damnica na 2012 rok, dochody budzetu wynosza
20.340.271 zt.

Uwzgledniajac planowane na 2012 rok dochody budzetowe oraz tresé art. 169 ust. 1 1
3 wyzej przywotanej ustawy o finansach publicznych nalezy stwierdzié, ze maksymalna
kwota przypadajacych do splaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji wraz z
naleznymi odsetkami do roku 2013 tj. do czasu, gdy wskaznik sptat bedzie obliczany zgodnie
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240) nie moze przekroczy¢ kwoty 3.051.041 zt.

Od roku 2014, gdy dopuszczalny wskaznik sptat do planowanych na poszczegdline
lata dochodéw bedzie rézny i w kolejnych latach bedzie wynosit:

w roku 2014 - 7,58% dopuszczalna kwota splat bedzie wynosita  1.524.893 zt,
w roku 2015 - 9,79% dopuszczalna kwota sptat bedzie wynosita 1.943.494 zi,
w roku 2016 - 11,60% dopuszczalna kwota splat bedzie wynosita 2.263.420 zi,
w roku 2017 - 7,48% dopuszczalna kwota splat bedzie wynosita  1.439.499 zi,
w roku 2018 - 6,24% dopuszczalna kwota splat bedzie wynosita 1.204.609 zi.

Biorgc pod uwage cigzace na Gminie Damnica zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytéw 1 pozyczek oraz juz wyemitowanych obligacji, po uzyskaniu w roku 2012
wnioskowanego kredytu w kwocie 1.505.526 zi, opierajac si¢ na sporzadzonej przez gmine
Damnica Informacji o sytuacji finansowe;j jednostki w 2012r., sktad orzekajacy stwierdzit, ze
taczna kwota splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznym oprocentowaniem oraz wykupu
wyemitowanych obligacji, sptata potencjalnych rat udzielonego poreczenia, w okresie splaty
wyze] wskazanych zobowiazan bedzie wynosita:

w roku 2012 kwote 1.241.939 zi,

w roku 2013 kwotg 2.151.140, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen: kwote 1.180.839 zt,
w roku 2014 kwote 1.137.064 zi,

w roku 2015 kwote 882.679 zi,

w roku 2016 kwote 649.441 zt,

w roku 2017 kwote 921.640 zt,

w roku 2018 kwote 844.086 zt.

Majac na uwadze powyzsze, sktad orzekajacy uznal, Ze Gmina Damnica posiada
mozliwo$é sptaty kredytu w latach 2012 — 2018.

Od niniejszej uchwaly shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w ciagu 14 dni od dnia jej doreczenia.
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UCHWALA Nr 032/g220/D/111/12
_,_SMadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 22 lutego 2012r.

W sprawie opinii o:

* mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w uchwale
budzetowej Rady Gminy Damnica na 2012 rok,

* prawidlowo$ci planowanej kwoty diugu Gminy Damnica na lata: 2011 — 2029
wynikajgcej z planowanych i zaciaggnietych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)
oraz 230 ust. 4 1 art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z pdzn. zm.)

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarnsku w osobach:

1. Alicja Srubkowska - przewodniczaca
2. Zygmunt Bach - czlonek
3. Malgorzata Kopowicz - czlonek

e pozytywnie opiniuje mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu
okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Damnica na rok 2012,

e pozytywnie opiniunje prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Damnica na
lata: 2011-2029 wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan

W dniu 26 stycznia 2012r. Rada Gminy Damnica podjela uchwate Nr XVI/96/12 w
sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Damnica na lata 2011-2029 oraz
uchwate Nr XVI/97/12 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Damnica na 2012 rok.

Analizujac mozliwo$¢ sfinansowania w 2012 roku przez Gming Damnica deficytu
budzetu Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

W uchwale budzetowej na 2012 rok przewidziane zostaty:
- dochody w kwocie — 19.363.031 zl,
- wydatki w kwocie — 22.450.625 zl.

Z uchwaly tej wynika, iz na 2012 rok zostal zaplanowany deficyt w wysoko$ci
3.087.594 2, stanowiacy roznice pomiedzy prognozowanymi dochodami a ustalonymi
wydatkami. Jako zrodta sfinansowania deficytu wskazano kredyty i1 pozyczki. Ten sposob
sfinansowania deficytu jest zgodny z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Laczne przychody ujete w uchwale budzetowej wynosza 4.607.048 zl. Sktadajq sig na nie:
pozyczki 1 kredyty zaciagnig¢te na rynku krajowym w kwocie 4.050.935 zt oraz pozyczki
zaciagniete na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu UE w kwocie 556.113 zL.

Z ogolnej wielkosci przychodéow - kwota 1.519.454 21 stanowita bedzie Zrodto splaty
weczesniej otrzymanych krajowych kredytéw i pozyczek w kwocie 962.511 zt oraz pozyczek
otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw z budzetu UE w
kwocie 556.943 zt.

Relacja zadtuzenia Gminy Damnica po uwzglednieniu planowanych do zaciagnigcia w
roku 2012 zobowiazan, do przewidywanych na ten rok dochodow ksztattowac si¢ bedzie na
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poziomie 47,80%, po uwzglednieniu wylaczen 42,79%. Natomiast kwota splaty rat
kapitatowych kredytow i pozyczek wraz z odsetkami stanowic bedzie 8,88% zaplanowanych
na ten rok dochodéw, po uwzglednieniu wylaczen 6%.
Tak wiec zachowany zostanie dopuszczalny poziom zadhuzenia wynikajacy z:

- art. 169 ust. 31 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 241, poz. 2104 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1241).

Zatacznikiem Nr 1 do uchwaty Nr Nr XVI/96/12 Rady Gminy Damnica przyjgto
prognoze dhugu obejmujaca lata 2011 — 2029. W prognozie tej okreslono, iz na koniec 2012r.
zadtuzenie gminy z tytuhu zaciagnietych kredytéw i pozyczek bedzie wynosito 9.256.059 zi,
co stanowi 47,80% planowanych na ten rok dochodéw, po uwzglednieniu wylaczen 42,79%.
W roku 2013 wskaznik zadhuzenia bedzie ksztaltowatl sie w wysokosci 40,40% planowanych
dochodéw budzetu, po uwzglednieniu wylaczen 39,04%.

W zwiazku z powyzszym skiad orzekajacy stwierdzil, ze dtug jednostki w powyzszym
okresie nie przekracza kwoty okreslonej w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. 0
finansach publicznych ktéry stanowi, ze ltaczna kwota dhugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych w tym
roku dochodow.

Dokonujac analizy danych zawartych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe] biorac pod uwage ciazace na Gminie Damnica zobowigzania z tytulu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek, po uzyskaniu w latach: 2012-2013 zaplanowanych
przychodow z tytutu kredytow w lacznej wysokosci 7.036.464 zi, sktad orzekajacy stwierdzil,
ze taczna kwota splat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznym oprocentowaniem, w okresie
splaty wyzej wskazanych zobowiazan wynosi:

-~ w 2012 roku — 8,88% planowanych na ten rok dochodéw budzetu, po uwzglednieniu
wytaczen 6%,

- w 2013 roku — 12,56% planowanych na ten rok dochodéw budzetu, po uwzglednieniu
wylaczen 4,47%.

Nie zostanie zatem przekroczony wskaznik okreslony w art. 169 ust. 3ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze aczna kwota przypadajacych w
danym roku budzetowym splat rat kredytéw, pozyczek, wykupu papierow wartosciowych
wraz z naleznym oprocentowaniem oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z
udzielonych porgczen oraz gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodow jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2014 roku kwota splat wyzej wymienionych zobowiazan z powyzszych tytulow
zostala zaplanowana w wysokos$ci 6,59% planowanych na ten rok dochodéw budzetu, przy
dopuszczalnym na ten rok wskaZzniku sptat w wysokosci 6,78% planowanych na ten rok
dochodéw. W dalszych latach objgtych prognoza kwota splat nie przekracza dopuszczalnych
gomych wysokosci.

Wobec powyzszego sklad orzekajacy stwierdza, ze nie zostan:e przekroczony wskaznik
okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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UCHWALA Nr 166/g220/B/111/12

: e skladu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
= v*:‘/ S z dnia 13 wrze$nia 2012r.
v A/

w sP awie opinii o przediozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy
Damnica za pierwsze péirocze 2012r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z péin.
zm.)
sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1) Alicgja Srubkowska - przewodniczaca
2) Zygmunt Bach - czlonek
3) Marian Kujawski - cztonek

opiniuje pozytywnie sporzadzong informacje o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Damnica za pierwsze polrocze 2012r.

Dnia 3 wrze$nia 2012r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneto
zarzadzenie Nr 93/2012 Woéjta Gminy Damnica z dnia 30 sierpnia 2012r. w sprawie
przedstawienia informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz o ksztaltowaniu sie
Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzieé za I
péirocze 2012 roku.

W wyniku analizy przedtozonego dokumentu skiad orzekajacy ustalil, ze w czesci
obejmujacej zestawienia tabelaryczne przedstawiono plan oraz kwotowe i procentowe
wykonanie dochodéw i1 wydatkéw w pelnej szczegdtowoscei klasyfikacji budzetowej. Za
pomoca zestawien tabelarycznych przedstawiono réwniez wykonanie wydatkéw w
poszczegbdlnych jednostkach oswiatowych, realizacje wydatkéw inwestycyjnych,
wydatkow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Damnicy, Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Damnicy, wykonanie wydatkéw funduszu soteckiego, przychodéw i
rozchoddéw budzetu gminy z podaniem harmonogramu splat oraz dotacji 1 wydatkow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowe;.

W czeSci opisowej informacji przedstawiono wykonanie dochodow w
poszczegblnych dziatach z podziatem na dochody biezace 1 majatkowe, z podaniem
informacji o zalegloSciach z tytulu podatkéw 1 optat naleznych gminie oraz
prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych w tym zakresie. W zakresie wydatkéw w
ukiadzie dziatdéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej z podziatem na wydatki biezace i
majatkowe podano zakres wykonanych zadan 1 wydatki na nie poniesione.

Informacja zawiera ponadto szczegdlowe sprawozdanie z przebiegu wykonania
planéw finansowych: Gminnej Biblioteki Publicznej w Damnicy oraz Gminnego Osrodka
Kultury i Sportu w Damnicy. Plan zawiera zestawienie tabelaryczne przedstawiajace
przychody i koszty tej instytucji oraz cze$¢ opisows, w ktdrej podano dane o stanie
naleznos$ci 1 zobowigzan na koniec I pétrocza 2012r.

Informacja o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Damnica przedstawia szczegblowy przebieg realizacji przedsiewzie¢ zaplanowanych do
wykonania

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia skiad orzekajacy stwierdzil, ze przediozona
informacja spelnia wymogi okre$lone w uchwale Nr V/16/11 Rady Gminy Damnica z dnia



27 stycznia 2011r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji z przebiegu
wykonania budzetu za I poirocze.

Na podstawie opiniowanego dokumentu sktad orzekajacy stwierdzit, ze planowane
dochody w wysoko$ci 20.065.568 zt wykonane zostaly w 51,7%, ( w tym: dochody
biezace zrealizowano w 54,8 %, za$§ dochody majatkowe zrealizowano w 1,5% planu) za$
planowane wydatki w kwocie 23.624.794 zt zrealizowano w 43,9% (w tym: wydatki
biezace w 51,7% a wydatki majatkowe w 14,2%). Nadwyzka budzetu na koniec I potrocza
2012r. wyniosta 9.908,52 zl. Dhug publiczny na koniec 1 pélrocza 2012r. wyniost
5.979.351,09 z1 i stanowit 29,80% planowanych na ten rok dochodéw budzetu gminy.

Dane zawarte w informacji pozwalaja dokladnie ustalié poziom wykonania
dochoddéw z poszczegdlnych zrédet, jak 1 wydatkéw ustalonych w dziatach, rozdziatach i
paragrafach klasyfikacji budzetowej na dzien 30 czerwca 2012r. Tak sporzadzona
informacja daje obraz przebiegu wykonania budzetu za I pdirocze 2012r.

Dla potrzeb opracowania niniejszej opinii sktad orzekajacy dokonat poréwnania
danych zawartych w omoéwionej wyzej informacji, z danymi bedacymi w posiadaniu
tutejszej Izby, w wyniku ktérego rozbieznoéci nie stwierdzono.

Od niniejszej uchwaly shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.




