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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Planowang kontrole w trybie zwyklym w Gminie Damnica 2z siedzibg wiadz
w Damnicy ul. Gérna 1 oraz w jej jednostkach organizacyjnych, przeprowadzity:

- Bozena Kniaz - starszy inspektor wojewddzki w dniach od 21 —26.03.2013 r.

- Alina Wojciechowska - inspektor wojewédzki w dniach od 13 - 26 .03 2013 r.

na podstawie pisemnvch upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 27/2013
i nr 28/2013 z dnia 05 marca 2013 r. wydanych z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku.

Temat, zakres i okres objety kontrola:

Realizacja dochodéw budzetu panstwa oraz prawidtowo$é wydatkowania
i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2012 roku
w wybranych rozdziatach i paragrafach.

Zgodnie z art.4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. nr 185, poz.1092 ), kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci i
rzetelnosci, w oparciu o dowody zrodtowe stanowigce podstawe do dokonywania
wydatkéw, wyptat z rachunkéw bankowych w konfrontacji z zapisami w ewidenc;ji
ksiegowej, umowy, sprawozdania budzetowe oraz plany finansowe i dokumentacje
w zakresie realizacji dochodow budzetowych.

Ocena:

Wykonywanie  zadan w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie
z uchybieniami.



Ustalenia:

l Wykorzystanie i rozliczenie dotacji

Na realizacje zadan objetych kontrola Gmina Damnica otrzymata w 2012 r. dotacje
celowe z budzetu panstwa w tacznej kwocie 1.199.696,00zt, ktdrg wykorzystata do
wysokosci 1.189.513,07 zt.

Niewydatkowana dotacja w kwocie 10.182,93 zt zostata zwrdcona na rachunek
PUW

Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

. . Plan po Dotacje Wykonanie Data
Dzial | Rozdz. § Nazwa rozdziatu zmianach otrzymane wydatkéw Zwrot Zwrotu
1 2 3 1 5 6 7 9 10
010 | 01095 | 2010 :E:;’;;a*a dziatalnose | (o4 coo | 694 662.00 | 694 66127 0,73 | 12.12.2012
854 | 85415 2030 Pomgc materialna dla 217033 217 034,00 207 068,46 9 965,54
uczniow w tym:
Stypendia i zasitki 200 986,00 | 19329600 7690,00 | 11.01.2013
szkolne
Wyprawka szkolna 16 048,00
1377246 | 5 575 54+ | 12.12.2012
852 | 85295 | 2030 P ‘le".“a"? dziatalnoSC | 590000 | 288000,00 | 287 783,34 216,66 | 04.01.2013
— dozywianie
X | X X Ogélem 1199695 | 1199696,00 | 1189 513,07 10 182,93 X

* blokada wydatkdéw w kwocie 2.200,00 zt , zgodnie z pismem Wojewody Pomorskiego FB
1.3111.410.2012.SM z dn.05.12.2012 r.

Wykorzystanie i rozliczenie otrzymanych dotacji w poszczegdinych rozdziatach
i paragrafach przedstawiato sie nastepujgco:

1. Rozdziat 01095 § 2010 - ,,Pozostata dziatalnosé”

W powyzszej klasyfikacji budzetowej Gmina Damnica otrzymata w 2012r. dotacje
celowa na zwrot producentom rolnym czes$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji roinej oraz na pokrycie kosztéw
postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gmine — w kwocie
694.662,00 zt, ktéra wykorzystata do wysokosci 694.661,27 zt. Zwrotu kwoty 0,73 zi
na rachunek PUW dokonano w dniu 12.12.2012 r.

Powierzchnia uzytkéw rolnych w Gminie Damnica  wynosita 10.878,0000ha.
Natomiast powierzchnia uzytkéw rolnych objeta 203 wnioskami ztozonymi przez
producentéw rolnych w 2012 r. wyniosta 9.165,2049 ha.

Szczegétowa kontrolg objeto 40 wnioskéw (po 20 z kazdego okresu) ztozonych
przez osoby fizyczne i prawne. Na tej podstawie stwierdzono, ze teczki producentéw
rolnych ubiegajgcych sie o zwrot podatku akcyzowego byly kornpletne i oprécz
przedmiotowych wnioskéw znajdowaty sie w nich oryginaly faktur VAT lub
potwierdzone ,za zgodno$¢ z oryginatem” kserokopie faktur, dokumentujace zakup



oleju napedowego (zakupu innego paliwa nie stwierdzono) w okresie 6 m-cy
poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku, opatrzone adnotacjg o tresci ,Przyjeto
wdniu ... do zwrotu czeséci podatku akcyzowego”.

Whioski posiadaty date wptywu do UG w Damnicy - zgodng z terminami okreslonymi
w art. 6 ust. 1 ustawy ( od 01-28.02.2012r. i od 01 do 30.08.2012 r.).

Z ustalen kontroli wynika, ze jednostka stosowata prawidiowe procedury wyliczania
limitu rocznego, jak i kwot zwrotu podatku w | i Il okresie, ktére byty zgodne
Z kwotami wyptaconymi i ujetymi w decyzjach.

Ustalono, ze na podstawie ztozonych oryginatéw i potwierdzonych kserokopii faktur,
dla kazdego producenta sporzadzane byly zestawienia, obejmujgce liczbe litréow
zakupionego oleju oraz liczbe litrdw przyjetych do zwrotu. taczna ilos¢ litrow paliwa
wynikajgca z w/w zestawienn na | i Il okres, ujeta we ,Wnioskach o dotacje”
przekazanych do PUW byly zgodne.

Wielko$é uzytkéw rolnych bedaca w posiadaniu  wnioskodawcéw wpisana do
Whniosku” weryfikowana byta przez pracownika UG w , Rejestrze gruntéw Gminy
Damnica”.

W przypadku dzierzawy gruntéw, do wriioskow dotaczane byty Umowy zawierane
Z ich wiascicielami. Wspétposiadacze gruntéw wiasnorecznym podpisem wyrazali
zgode na wyptate cze$ci akcyzy. Do wnioskéw sktadanych przez osoby prawne
zatgczane byly wypisy z Krajowego Rejestru Sagdowego.

Decyzje wydawane byly niezwiocznie tzn. w miesigcu ztozenia wniosku oraz
w terminach ustawowych (marzec, wrzesien) i zawieraty:

- limit roczny ustalony w sposob okreslony w art. 4 ust. 2 ww. ustawy,

- kwote zwrotu podatku,

- kwote limitu rocznego pozostatg do wykorzystania.

Wyptata cze$ci podatku akcyzowego dokonana zostata w ustawowych terminach (tj.
w kwietniu i pazdzierniku 2012 r.).

Wydatki sfinansowane z otrzymanej dotacji wyniosty ogotem 694.661,27 zt, z tego:

- 681.040,46 zt stanowita kwota dokonanego zwrotu podatku akcyzowego, ujeta
w § 4430 — ,Rdzne opfaty i sktadki”,

- 13.620,81 zt stanowity koszty postepowania wynoszace 2,00% kwoty dotacji
wyptaconej, co byto zgodne z zapisami art. 8 ust. 5 ww. ustawy.

Koszty ustalania i wyptacania podatku akcyzowego ponoszone przez Gmine
obejmowaty:

§ 4010 — wynagrodzenie pracownika w kwocie 3.818,00 z,
§ 4110 4120 pochodne od wynagrodzenia w kwocie 674,00 zt,
§ 4210 - ,Zakup materiatéw i wyposazenia” w kwocie 6.722,81 zt,

(fotel biurowy, meble biurowe, niszczarka ,skaner, tonery,
papier ksero, drabinka),



§ 4300-,Zakup ustug pozostatych (ustugi pocztowe) w kwocie 2.000,00 ,
§4370- rozmowy telefoniczne (z tel. stacjonarnych) w kwocie 406,00 z.

Dane zawarte w okresowym i rocznym rozliczeniu dotacji celowej z realizacji wyptat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji roinej, zlozonych przez Gmine
Damnica do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku, byly zgodne z danymi
zawartymi w dokumentach bedacych przedmiotem kontroli oraz w ewidenciji
ksiegowej Urzedu Gminy. Natomiast wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-50, byly
zgodne z ewidencjg ksiegowa konta 130.

2 . Rozdziat 85415 § 2030 - Pomoc materiaina dla uczniéw

Na pomoc materialng dla uczniéw Gmina Damnica w 2012 roku otrzymata z budzetu
panstwa dotacje celowg w tacznej kwocie 217.034,00 zt, z tego:

- na stypendia i zasitki szkolne kwote 200.986,00 zt,
- na wyprawke szkolng kwote 16.048,00 zt.

Stypendia i zasitki szkolne

Dotacije na pomoc materialng dla ucznibw o charakterze socjalnym w kwocie
200.986,00 zt, kontrolowana Jednostka wydatkowata do wysokosci 193.296,00 zi.
na wyptate stypendiow i zasitkow szkolnych dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Damnica, uczeszczajgcych do szkdét podstawowych, gimnazjum i szkot
ponadgimnazjalnych.

Niewydatkowana kwota 7.690,00 zt zostata zwrécona do PUW w dniu 11.01.2013r.

Z wyja$nienia zlozonego na pi$mie wynika ze, przyczynami niewykorzystania
dotacji byt: brak potwierdzenia dokonanego wydatku tj. niedostarczenie przez kilku
stypendystow faktur i rachunkéw, bedacych podstawg wyptaty $wiadczenia,
rezygnacja ze stypendium w zwigzku ze zwiekszonym dochodem na cztonka rodziny
oraz zmiana miejsca zamieszkania (wyjazd za granice).

Zasady udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw
okreslone zostaty w zataczniku do Uchwaty nr XXVII/156/05 Rady Gminy Damnica
zdnia 17.02.2005r. w sprawie przyjecia ,Regulaniinu udzielania pomocy materiainej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Damnica”.
Regulamin  okre$lajgcy zasady, warunki i tryb przyznawania i wypfacania
stypendidow i zasitkbw opracowany zostat na podstawie art. 90f ustawy z dnia
16 grudnia 2004 r. ustawy o systemie o$wiaty.

W § 3 Regulaminu zapisano, ze pomoc materialna moze by¢ przyznana w formie
finansowej lub rzeczowej i przeznaczona na catkowite lub cze$ciowe pokrycie:
kosztéw zakupu podrecznikow, pomocy szkolnych, kosztow zakwaterowania , optat



za szkofe, kosztow dojazdéw do i ze szkoly, kosztdéw zakupu obuwia i odziezy
niezbednych do uczestnictwa w zajeciach wychowania fizycznego.

Ponadto w § 6 ust. 8 wskazano, ze uczen przed wyptatg stypendium musi
przedstawi¢c dokumenty (faktury, rachunki, dowody wptat) potwierdzajace
poniesienie wydatku.

Stypendia _szkolne przyznawane byly decyzja administracyjng Wojta Gminy
Damnica, na podstawie ziozonych wnioskéw rodzicédw lub opiekundéw prawnych
uczniow znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej. Obstuge stypendiéw
i zasitkow szkolnych oraz wyptate i ich rozliczanie prowadzit Urzad Gminy. Whioski
wraz z niezbednymi dokumentami zlozone do 15 wrzesnia byly weryfikowane
i opiniowane przez Komisje, powotang przez Wéjta Gminy Zarzadzeniem Nr 47/2011
z dnia 18.04.2011r. Stypendia przyznawane byly na okresy miesieczne. Miesieczna
wysoko$¢ przyznanego stypendium miescita sie w granicach okreslonych w art.90d
ust.9 ustawy iwynosita:

w | pétroczu 2012 r. ( od 01.01 do 30.06.)

- przy dochodzie od 0 do 200,00 zt - 115,00 zt,

- przy dochodzie od 200,01 zt do 351,00 zt - 105,00 zt,

W Il pétroczu 2012 r.(od 01.09 do 31.12.2012r.)

- przy dochodzie od 0 do 200,00 zt - 170,00 z,

- przy dochodzie od 200,01 zt do 351,00 zt - 155 zt.

W wydanych decvzjach w sprawie przyznania stypendium szkolnego,
znajdowat sie zapis, Ze pomoc edukacyjng przyznaje sie¢ w szczegodlnosci na zakup
podrecznikbw, pomocy szkoinych oraz  odziezy i obuwia  sportowego
Z zastrzezeniem, ze Swiadczenie bedzie wyptacone po przeditozeniu rachunkow.

W 2012r. wyptacono uprawnionym uczniom 388 stypendia szkolnych na taczna
kwote 237.755,00 zt, z tego:

- w szkotach podstawowych: 176 $wiadczen na kwote 109.515,00 z,

- wgimnazjach: 108 $wiadczen na kwote 68.330,00zt,

- w szkotach ponadgimnazjalnych: 84 swiadczenia na kwote 52.675,00 zt,

- w szkotach policealnych 2 $wiadczenia na kwote 1.250,00 zt oraz 10 $wiadczen
na kwote 5.885,00 zt dla ucznidw przebywajacych w Specjalnym Osrodku
Szkolno — Wychowawczym w Damnicy.

Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej ustalono, ze wszystkie ptatnosci
wynikajace z wydanych decyzji, dotyczace przyznanych stypendiéw, uregulowane
zostaty w 2012r. Wyptat dokonano przelewem na rachunki bankowe lub gotéwka za
pokwitowaniem w kasie Urzedu Gminy:

— za okres styczen-czerwiec 2012 r. - w maiju i czerwcu,

— za okres wrzesien-grudzien 2012 r. - w listopadzie i grudniu 2012 .

Dokonano szczegdtowej analizy 15 wnioskéw z  zatgcznikami, ztozonych przez
rodzicbw ucznibw o przyznarnie stypendium z wybranych szkoét (podstawowe;,



gimnazjum, zawodowej). Stwierdzono, ze do wnioskéw zalaczona byia niezbedna
dokumentacja potwierdzajgca osiggany dochdéd, uprawniajacy do otrzymania pomocy
finansowej ( zaswiadczenia z zaktadéw pracy, z GOPS-u, ZUS-u) .

Uczniom znajdujgcym sie w przejSciowo trudnej sytuacji materialnej z powodu
zdarzenia losowego przyznawany byt zasitek szkolny w formie $wiadczenia
pienieznego na pokrycie wydatkéw zwigzanych z procesem edukacyjnym.
Przyznanie zasitku szkolnego nastepowato po zioZzeniu wniosku z odpowiednimi
dokumentami, poswiadczajgcymi wystapienie zdarzenia losowego ( akt zgonu,
zaswiadczenie z GOPS-u dot .rodzicow posiadajacych status bezrobotnych bez
prawa do zasitku).

W 2012 r. wyptacono 8 zasitkow szkolnych na kwote 3 865,00z, z tego:

- wlpétroczu - 2 zasitki na kwote 910,00 z¢

- wll pétroczu 2012 r. — 6 zasitkow na kwote 2.955,00 zt.

Wyptaty stypendidéw i zasitkbéw zaewidencjonowane zostaly w § 3240 — ,Stypendia
dla uczniéw”.

taczna kwota poniesionych wydatkéw na stypendia i zasitki szkolne wyniosta
241.620,00zt, w tym ze Srodkow wiasnych Gminy 48.324,00z1., co stanowito 20%
kosztéw realizacji zadania. W zwigzku z powyzszym, zostat zachowany montaz
finansowy, wynikajacy z art. 128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych.

Wyprawka szkolna

Na sfinansowanie zakupu podrecznikéw dla ucznidw, w ramach Rzgdowego
programu pomocy uczniom w 2012 r. - ,Wyprawka szkolna”, Gmina otrzymala
dotacje w wysokosci 16.048,00 zt. ktéra wykorzystata do kwoty 13.772,46 zi.

Dotacja w ww kwocie wptyneta na rachunek Gminy 05.09.2012 r. i zostata
przekazana do szko6t 20.09.2012 r..

Nie wykorzystana dotacja w kwocie 2.275,54 zt (w tym 2.200,00zt. objete blokada
wydatkéw) zostata zwrécona na rachunek PUW w dniu 12.12.2012 r.

Na podstawie art.3 ust.3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2012r.
w sprawie szczegbétowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na
zakup podrecznikdéw — Wéjt Gminy Damnica Zarzadzeniem Nr 78/12 z dnia
24.07.2012r. ustalit termin  sktadania  ,Wnioskbw o0  udzielenie pomocy
finansowej...” — do dnia 14.09.2012r. Whnioski sktadane byly do dyrektorow szkét, do
ktérych uczeszczali uczniowie ubiegajacy sie o dofinansowanie.

Pomoca objeto 72 ucznidéw, z tego: 67 otrzymato dofinansowanie na podstawie
kryterium dochodowego, wynoszacego 351 zt netto na osobe w rodzinie i 5 uczniéw
( z klIl SP — 1osoba i z kLIl SP — 4 osoby) otrzymato pomoc poza kryterium
dochodowym, z uwagi na trudng sytuacje rodzinng, co byto zgodne z § 2 ust. 6 cyt.



rozporzadzenia i stanowito 1,92% ogdlnej liczby uczniéw. Dofinansowanie otrzymato
rowniez 9 uczniow posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci (stabo
widzacych, niestyszacych, z uposledzeniem umystiowym w stopniu lekkim)
i potrzebie ksztatcenia specjalnego, wydanych przez Przychodnie Psychologiczno —
Pedagogiczng w Stupsku.

Wyptat przyznanych kwot dokonywano w szkotach na podstawie przedstawionych
oryginatéw faktur i rachunkéw potwierdzajgcych zakup podrecznikéw.

W jednym przypadku (SP w Damnicy) wyptaty 180,00 zt dla ucznia kl.I dokonano na
podstawie oswiadczenia rodzica.

Wartos¢ pomocy finansowej, udzielonej poszczegdinym uczniom, nie przekraczata
kwot ustalonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2012r.
w sprawie szczegbtowych warunkdéw udzielania pomocy finansowej uczniom na
zakup podrecznikéw.

W przypadku ztozenia faktur przekraczajacych kwote ustalong w ww.
rozporzadzeniu, wyptacano kwote okreslona w rozporzadzeniu. Jezeli kwota faktur
byta nizsza, wyptata obejmowata kwote faktycznie wydatkowana.

Doptate do zakupu podrecznikéw otrzymato 63 uczniéw szkét podstawowych (ki .1 I
A1 ,1V) na kwote 11.400,00 zt oraz 9 ucznidéw z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
na kwote 2.372,46 zi.

3. Rozdzial 85295 § 2030 - Pomoc panstwa w zakresie dozywiania

Na dofinansowanie zadania wiasnego, obejmujacego realizacje programu
rzadowego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, Gmina Damnica otrzymata
dotacje w kwocie 288.000,00 zt, ktorg wykorzystata do wysokosci 287.783,34 zt. Nie
wydatkowana kwota 216,66 zt zostata zwrécona na r-ek PUW w dniu 04.01.2013 r.

Podstawa realizacji programu byto ,Porozumienie” zawarte w dniu 20 stycznia 2012r.
pomiedzy Wojewoda Pomorskim, a Woéjtem Gminy Damnica, ktérego przedmiotem
byto okreslenie zasad i warunkéw udzielenia dotacji przeznaczonej na dozywianie
dzieci oraz zapewnienie positku osobom go pozbawionym. Wojewoda zobowigzat sie
do przekazania kwoty 165.000,00 zi, a wkiad wiasny Gminy miat wynosi¢ nie mniej
niz 40% (20%). Powyzsza kwota zostata zwiekszona Aneksem Nr 1 z dnia
20.01.2012r. do wysokosci 288.000,00 zt , a wkiad $rodkéw wiasnych Gminy miat
wynies¢ nie mniej niz 20% kosztow realizacji.

Dotacja miata zosta¢ przeznaczona na:

~ zakup positkow, Swiadczenie pieniezne w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub 2zywnosci albo $wiadczenie rzeczowe w postaci produktéw
zywnosciowych, na kwote nie wieksza niz 277.000,00 zt,

- na utworzenie lub doposazenie istniejacego punktu przygotowywania lub
wydawania positkdw, na kwote nie wieksza niz 11.000,00 zt.



Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze dotacja zostata
wydatkowana na:

e pomoc w formie positku 123.380,00 z
¢ zasitek celowy na dozywianie 133.600,00 z
razem: 256.980,00 zt

Pomoc w formie positku w kwocie 20.020,00 zt otrzymato réwniez 52 dzieci, na
wniosek dyrektoréw szkét bez przeprowadzania wywiadu $srodowiskowego. taczny
koszt positkéw wyniést .277.000,00 zt .

Natomiast na doposazenie punktdw wydawania positkow Gmina wydatkowata kwote
10.783,34 zt. Zakupiono doposazenie kuchni dla:

- Zespotu Szkét w Damnicy, na kwote 2.700,12 zt (termosy stalowe, podgrzewacze,
warnik do wody, wozek 3-potkowy, kociotek do zup),

-~ Zespotu Szkét w Damnie na kwote 2.737,34 zt ( stdt krzesta, talerze, sztuéce,
garnki, okap, czajniki, dzbanki, kubki),

- Zespotu Szkét w Zagérzycy na kwote 2.595,88 zt ( talerze, czajniki, wazy, stoty),

- Szkoty Podstawowej w Domaradzu na kwote 2.750,00 zt ( podgrzewacze,
kociofek, termosy, talerze, sztuéce, kubki ,miski ,chochle).

Zakupu ww wyposazenia dokonat GOPS bez stosowania ustawy Pzp ( art. 4 pkt 8)
i przekazat protokotami poszczegdlnym szkotom.

Ww wydatki zaewidencjonowane zostaty w § 4210 - ,Zakup materiatéw
i wyposazenia”.
Koszt programu ogétem wyniést 368.653,34 zt, z tego $rodki wikasne Gminy Damnica

stanowity kwote 80.870,00 zi, tj. 21,94% poniesionych wydatkéw, tym samym
montaz finansowy okreslony w Porozumieniu zostat zachowany.

GOPS w Damnicy prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiggowa dotyczacyg
programu ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”.

Dotacja zostata wykorzystana zgodrie z przeznaczeniem.

Il. REALIZACJA DOCHODOW z tytutu zwrotu przez dtuznikéw alimentacyjnych
wyptaconych swiadczen alimentacyjnych (Rozdziat 85212)

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 ZZ oraz ewidenciji ksiegowej ustalono,
Ze przypisane nalezno$ci dochoddw z tytutu zwrotu przez diuznikéw alimentacyjnych
wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych oraz odsetek w rozdziale 85212 stanowity
na koniec 2012 roku kwote 2.168.397,11zt. Dochody wykonane wyniosty 58.914,62zt
przekraczajac znacznie kwote dochoddw planowanych (35.550,00z1).



Z uzyskanych dochodéw na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku przekazano kwote 37.445,36 zt, po dokonaniu naleznych potracen
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw.

Ustalono, ze rozksiegowanie zrealizowanych dochoddw na: dochody budzetu
panstwa, dochody gminy wierzyciela i dochody gminy dtuznika - dokonywane byto
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Damnicy, ktéry przekazywat powyzsze
informacje do Urzedu Gminy. Na tej podstawie Gmina przekazywata zrealizowane
dochody odpowiednio na: rachunek PUW, gminy wierzyciela i gminy dtuznika.

Niemniej jednak na podstawie analizy ewidencji ksiegowej ustalono, ze w GOPS
konto 139-30 ,Inne rachunki bankowe-komornicze”, na ktorym ksiegowane sg
wplywy z tyt. zwrotu wyptaconych $éwiadczen alimentacyjnych nie byto prowadzone
wg rozdziatéw i paragraféw, co bylo niezgodne z przepisarmi rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...).

Natomiast konto 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych w GOPS
prowadzone bylo wg podziatek klasyfikacji budzetowej i wykazywato zgodno$é
zrocznym sprawozdaniem RB 27-ZZ:

- naleznosci przypisane (kwota WN) 2.168.397,11 z,
- dochody wykonane (kwota MA) 5§8.914,62 zt.

Przypisy nalezno$ci dokonywane byty w miesigcu wyptaty $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego osobom uprawnionym. Odsetki za zwioke naliczane byty kwartalnie.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27 ZZ za IV kwartat 2012 r., sporzadzonym
przez Gmine, byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenc;ji ksiegowych, .natomiast
w sprawozdaniu sporzadzonym przez GOPS wystapity réznice z uwagi na brak
stosowania zasady czystosci obrotow na koncie 139-30, w odniesieniu do
pomytkowo przekazanych wptat od komornika i zwrotu nadptaconego zadtuzenia od
dtuznikow.

Wg stanu na dzien 31.12.2012r. zarejestrowanych byto 54 dtuznikéw
alimentacyjnych.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji Zzrédiowej, dotyczacej

wybranych losowo 10 dtuznikéw alimentacyjnych, dokonano szczegétowej analizy

podejmowanych przez GOPS w Damnicy dziatan wobec dtuznikow, okreslonych

w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Ustalono, ze:

- GOPS wzywat dtuznika do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego w celu
ustalenia jego sytuacji rodzinnej i dochodowej oraz przyczyn nieptacenia
zobowigzan alimentacyjnych, a takze ztozenia oswiadczenia majgtkowego,



- w przypadku gdy dtuznik alimentacyjny nie mégt sie wywigza¢ ze swoich
zobowigzan z powodu braku zatrudnienia, GOPS zobowiazywat dtuznika do
zarejestrowania sie jako bezrobotny lub poszukujacy pracy,

- gdy diuznik uniemozliwiat przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego lub odmoéwit
zZiozenia oswiadczenia majatkowego, badz tez zarejestrowania sie w urzedzie
pracy, GOPS kierowat wnioski do starostéw o zatrzymanie prawa jazdy, a takze
wnioski do prokuratury o Sciganie za przestepstwo okreSlone w art. 209 § 1
Kodeksu Karnego,

- w przypadku gdy diuznik byt spoza Gminy Damnica, GOPS wystepowat
z wnioskiem do gminy diuznika o podjecie dziatarn wobec dtuznika, zgodnie
z art.3 pkt 5 cytowanej ustawy,

- 0 podjetych dziataniach wobec diuznika alimentacyjnego GOPS informowat
komornika sgdowego oraz Gmine wierzyciela.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg GOPS w Damnicy przekazywat droga
elektroniczng do Biura Informacji Gospodarczej informacje o zobowigzaniach
dtuznikdédw alimentacyjnych, w przypadku powstania zalegtosci za okres diuzszy niz
6 miesiecy, zgodnie z art. 8a ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez dituznikéw alimentacyjnych
naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczenn osobom uprawnionym za okres
Swiadczeniowy 2011/2012 wystawiane byty w grudniu 2012r.

GOPS prowadzit dziatania windykacyjne wobec diuznikéw alimentacyjnych, ktére
polegaly na wysytaniu upomnienn do diuznikbw na koniec stycznia i na poczatku
lutego 2013r. oraz wystawianiu tytutdw wykonawczych w na koriec lutego 2013r.

Przypis naleznosci z tytutu zwrotu wyptaconych §wiadczen alimentacyjnych na dzien
31.12.2012r. wyniost 2.168.397,11zt, a nalezno$ci wymagalne pozostate do zaptaty
2.109.482,49 zt. Wyegzekwowane nalezno$ci stanowity 2,7%.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika GOPS w Damnicy, powodem
niskiego poziomu windykacji naleznosci wymagalnych od diuznikéw alimentacyjnych
jest brak zatrudnienia dtuznikéw. Czesto diuznicy Swiadomie nie podejmuja
zatrudnienia na umoweg o prace, poniewaz komornik zajmuje wynagrodzenie.
Ponadto komornik w pierwszej kolejnosci Sciaga z dtuznika koszty komornicze.
Niski poziom $ciagalnosci wynika réwniez z niewywigzywania sie komornikéw ze
swoich zadan w stosunku do bytych diuznikéw - w przypadku gdy wierzyciel
zaprzestat pobierania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego komornik nie prowadzi
zadnych dziatann. Diuznicy najcze$ciej utrzymujg sie z prac dorywczych. Wydanie
decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzarn alimentacyjnych nie
przynosi zadnych rezultatéw: dtuznicy alimentacyjni raczej nie posiadajg prawa jazdy,
nie odnosi skutku ztozenie wniosku do prokuratury, poniewaz prokuratura czesto
umarza dochodzenia w sprawie $cigania za przestepstwo okresione w art.209 § 1
Kodeksu Karnego.
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Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Gmina Damnica nie umarzata naleznosci od
dtuznikéw alimentacyjnych. Natomiast dokonata roziozenia na raty naleznosci
1 dtuznikowi na kwote 5.235,78 zt, decyzjg z dnia 08.02.2012r. - na wiosek dtuznika
Zz uwagi na jego sytuacje dochodows i rodzinng, co byto zgodne z art. 30 ust.2
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o stosowanie zasady czysto$ci
obrotéw na koncie 139-30 prowadzonym przez GOPS w Damnicy.

Informujgc 0 powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

. KMORSH
WO, p

Ryszar Stachurski
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