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WK/0804/20/36/K/2014 Gdask, dnia 26 maja 2015

Pan
Grzegorz Jaworski
Wéjt Gminy Damnica

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z po6zn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 3 grudnia 2014r. do dnia 27 marca 2015r. kontrole
kompleksowa gminy Damnica.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
27 marca 2015r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wdjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2010 - 2013 — zgodnie z postanowieniami art. S
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidtowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowane] przez Pana jednostce cze$s¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisOw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowe;j jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy

zaliczy¢:

1. ewidencjonowanie w 2013r. niektérych zdarzen gospodarczych niezgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013r. poz. 330 z pézn. zm.), rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzeldw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibe poza  granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 289) oraz
postanowieniami obowigzujgcej w jednostce polityki rachunkowosci wprowadzonej
zarzgdzeniem Nr 12/2012 Wojta Gminy Damnica z dnia 6 lutego 2012 roku w sprawie
przyjecia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci dla Urzedu Gminy Damnica,
a mianowicie:

a)

b)

¢)

d)

niezachowanie na koncie 130 — ,,Rachunek biezgcy jednostki” (wydatki i dochody),
pelnej zgodnosci zapisow migdzy jednostkg a bankiem (poddano kontroli 22
wyciagi bankowe dotyczace dochodéw za styczen 2013r. — réznica 51.919,08 zt
oraz 22 wyciagi bankowe dotyczace wydatkow za styczen 2013r. — rdznica
9.578,18 zl), co naruszylo postanowienia czgsci Il — Opis kont ust. 1 Konta
bilansowe pkt 17 zatacznika nr 3 do w/w rozporzadzenia oraz obowigzujgcg w
jednostce polityke rachunkowosci — str. 17 - 18 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkow

pieni¢znych oraz obrotoéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochodow
(wptywow) budzetowych objetych planem finansowym, a zapisy na tym koncie sg
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem.
Ujecie w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych (wyplaty diet radnych
1 sottysow oraz wyplat z tytutu podrézy stuzbowych pracownikoéw) z pominigciem
ewidencji na kontach rozrachunkowych (bezposrednio w koszty), co skutkuje
brakiem rzetelnego odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych stanu zobowiazan
jednostki oraz niezachowaniem chronologii zapiséw ksiegowych, co naruszylo
postanowienia cz¢sci Il — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 28 zalacznika nr 3
do w/w rozporzadzenia — str. 82, 84 - 85 protokotu.

Z zalacznika Nr 3 do w/w rozporzadzenia wynika, ze konta zespolu 2
»~Rozrachunki i rozliczenia” stuzg do ewidencji krajowych i zagranicznych
rozrachunkéw oraz rozliczen. Wyptlaty diet winny by¢ ujete na koncie 240 —
»Pozostale rozrachunki”, ktére stuzy do ewidencji krajowych 1 zagranicznych
naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201 —
234 a wyplaty z tytulu podrozy shuzbowych pracownikéw na koncie 234 -
,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”, ktére shuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikow z innych tytuléw niz wynagrodzenia.
Ewidencjonowanie na koncie 231 — ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” zdarzen,
ktore nie dotyczyly wydatkéw z tytulu wynagrodzen na rzecz pracownikow
1 innych os6b fizycznych, tj. ryczattéw za uzywanie prywatnych samochodéw, co
naruszylo postanowienia czesci Il — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 40
zalgcznika nr 3 do w/w rozporzadzenia — str. 24, 82 protokotu.

Z opisu konta 231 zawartego w zalaczniku Nr 3 do w/w rozporzadzenia

wynika, ze konto to stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi
osobami fizycznymi z tytulu wyplat pieni¢znych i1 $wiadczen rzeczowych
zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a w szczegdlnosci
naleznos$ci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia,
umowy o dzielo, umowy agencyjne] i innych uméw zgodnie z odrebnymi
przepisami.
Ujmowanie na koncie 221 — ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
przypisow i odpisow naleznosci budzetowych z tytutu podatkéw na koniec
kwartatu, czym naruszono art. 20 ust. 1 wstawy o rachunkowosci w zw. z § 18
ust. 2 cyt. rozporzadzenia — str. 45 protokotu.

Stosownie do tresci art. 20 ust. 1 cyt. ustawy do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Natorniast zgodnie z § 18 ust. 2 w/w
rozporzgdzenia okresem sprawozdawczym jest miesigc.
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g)

h)

Ewidencjonowanie w 2013r. zaangazowania na koncie 998 — | Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego” w kwotach niewynikajacych z zawartych
umow lecz na podstawie otrzymanych faktur (52 przypadki na 92 umowy zawarte
w 2013r.), czym naruszono postanowienia czgsci 11 — Opis kont ust. 2 Konta
pozabilansowe pkt 9 zatacznika nr 3 do w/w rozporzadzenia — str. 199 protokotu.

Z opisu konta 998 wynika, ze to konto stuzy do ewidencji prawnego

zaangazowania wydatkoéw budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych
wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Na
stronie Ma konta 998 uymuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli warto§é umow,
decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznosé
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym.
Nieujecie w ewidencji pozabilansowej naleznos$ci warunkowych wynikajacych
z 2 decyzji administracyjnych zezwalajacych na usunigcie drzew 1 krzewow
o wartosci 300.544,76 zt natozonej w trybie okreslonym w art. 84 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 627
z p6ézn. zm.), czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 25
protokotu.

Stosownie do przywolanego przepisu do ksigg rachunkowych okresu

sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastagpito w tym okresie sprawozdawczym.
Nieujecie w ewidencji na koncie 080 — ,,Srodki trwale w budowie” wszystkich
nakladow inwestycyjnych (tj. wartosci kostki brukowej w kwocie 11.771,10 zt)
poniesionych na inwestycje: Modernizacja chodnika do wsi Karzniczka, czym
naruszono postanowienia czesci Il —~ Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 14
zatacznika nr 3 do w/w rozporzadzenia — str. 140 protokotu.

Z opisu konta 080 wynika, ze konto to stuzy do ewidencji kosztéw $rodkéw
trwatych w budowie oraz do rozliczenia kosztow srodkéw trwatych w budowie na
uzyskane efekty inwestycyjne.

Srodki trwate w budowie to zaliczane do aktywow trwatych $rodki trwate w
okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejacego srodka trwatego.
Ujecie w ewidencji w ksiggach rachunkowych na koncie 011- , Srodki trwate”
29 srodkow trwatych o wartosci ogétem 1.125.462,85 zt pdzniej niz w miesigcu
zakonczenia prac lub zakupu, a takze zaewidencjonowanie jednego s$rodka
trwalego (o wartosci 20.649,96 zt) wczesnie) niz data protokotu odbioru robot,
czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ustawy
o rachunkowosci — str. 209 protokotu.

W  mys$l powvzszvch przepisow do  ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie. ktére
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczna,

a ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
1 biezaco.
Ujecie na koncie 011 — ,Srodki trwate” 5 skladnikéw majatku o wartosci
nieprzekraczajacej 3.500 zt (w 1acznej wysokosct 8.553,60 zi), ktére winny byé
zaewidencjonowane na koncie 013, a takze ujecie na koncie 013 — , Pozostale
srodki trwate” 447 sktadnikéw majatku o wartosci nizszej niz 500 zt (w lacznej
wysokosci 67.814,75 zf), ktore winny byé ujete w ewidencji ilosciowej
(prowadzonej dla sktadnikow majatku o wartosci od 100 do 500 zi), czym
naruszono postanowienia obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosei —
str. 208 - 209 protokotu.

Zgodnie z przyjeta w jednostce polityka rachunkowosci na koncie 011
ewidencjonuje si¢ skladniki majatku o wartosci od 3.500 zi, na koncie 013
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ewidencjonuje si¢ sktadniki majatku o wartosci powyzej 500 zt i ponizej 3.500 zt,
natomiast ewidencji ilo$ciowej podlegajg sktadniki majgtku o wartosci od 100 zt
do 500 zt.

Nieokreslenie w przyjetych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci zasad
dokonywania odpiséw umorzeniowych od $§rodkéw trwatych oraz nieokreslenie w w/w
zasadach stawek umorzeniowych dla warto$ci niematerialnych 1 prawnych, czym
naruszono art. 8 ust. 11 art. 10 ust. 2 w zw. z art. 33 ust. 11 art. 32 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci — str. 207, 211 - 212 protokotu.

Zgodnie z treécig art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci okreslajac zasady (polityke)
rachunkowos$ci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w_rachunkowosci wszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majgtkowe] i finansowej oraz wyniku finansowego
jednostki.

Natomiast w mys$l art. 32 ust. 1 w zw. z art. 33 ust. 1 cyt. ustawy odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych od srodkéw trwalych oraz od wartosci
niematerialnych 1 prawnych dokonuje si¢ drogg systematycznego, planowego
roztozenia ich warto$ci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji.

Stosownie za$ do tresci art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci dokumentacj¢
opisujaca w jezyku polskim przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci
ustala w formie pisemnej kierownik jednostki.

Nieprzeprowadzenie w latach: 2012 - 2014 inwentaryzacji gruntéw stanowigcych
mienie komunalne gminy Damnica droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych skitadnikéw, czym
naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci — str. 215 - 216 protokotu

Zgodnie z w/w przepisem jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje, m.in. srodkéw trwatych, do ktérych dostgp jest znacznie
utrudniony, gruntéw, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez
naleznosci zagrozonych, naleznosci 1 zobowigzan wobec 0s6b nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych, a takze aktywow 1 pasywow
niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto
mozliwe - drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych 2z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw.

Nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych, a mianowicie:

a) sporzadzenie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodéw
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za 2013 rok na podstawie
sprawozdan jednostek budzetowych gminy oraz sprawozdania gminy Damnica —
Organ na podstawie m. in. zapiséw konta 901 — ,Dochody budzetu”, czym
naruszono postanowienia § 2 ust. 3 w zw. z § 3 ust. 2 zalacznika Nr 39 — Instrukcja
sporzgdzania sprawozdan bud:zetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego do obowigzujgcego do dnia 23 stycznia 2014r. rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowey
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) — str. 219 - 220 protokotu.

Zgodnie z trescig wskazanych przepisow jednostki budzetowe podlegie
jednostkom samorzgdu terytorialnego (w tym urzedy gmin) sporzadzajg
sprawozdania jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych zgodnie z
§ 3 ust. 2 w/w Instrukcji, stosownie do ktoérego sprawozdania jednostkowe z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek budzetowych sporzadza si¢ w
zakresie wplywow planowanych, naleznych, wykonanych i otrzymanych oraz
naleznosci pozostalych do zaptaty i nadptat. W kolumnie ,,Dochody wykonane



(wptywy minus zwroty)” wykazuje si¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji

analitycznej do rachunku biezacego - subkonto dochodéw (tj. konta 130).

b) Brak adnotacji $wiadczacej o dokonaniu sprawdzenia pod wzgledem formalno -
rachunkowym sprawozdan budzetowych otrzymanych od jednostek budzetowych
oraz instytucji kultury gminy Damnica za 2013 rok (kontroli poddano
sprawozdania jednostkowe roczne na dzien 31 grudnia 2013 roku: Rb-27S, Rb-
28S, Rb-N, Rb-Z), czym naruszono § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — str. 30 - 31
protokotu.

Zgodnie z trescig wskazanego przepisu jednostki otrzymujace sprawozdania sg
obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym.

¢) Niewykazanie w sprawozdaniach budzetowych za 2013r.:

a. w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku,

b. w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013r.

skutkéw udzielonych ulg 1 zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku

od nieruchomosci o wartosci 293.453,88 zt udzielonych na podstawie uchwatly

Nr XXV/173/12 Rady Gminy Damnica z dnia 22 listopada 2012r. w sprawie

zwolnien w podatku od nieruchomosci, czym naruszono § 9 ust. 1 rozporzagdzenia

Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

w zw. z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 7 ust. 3 Zalacznika 39 Instrukcja

sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzeidw jednosiek samorzqdu

terytorialnego do w/w rozporzadzenia — str. 30 1 54 protokotu

Stosownie do postanowien § 9 ust. 1 w/w rozporzadzenia kierownicy
jednostek sa obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie 1 prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym.

Z § 7 ust. 3 w/w Zalagcznika Nr 39 wynika, ze kwoty wykazane w
sprawozdaniu Rb-PDP dotyczace skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow,
skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres
sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny
by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek
budzetowych 1 jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio do przepiséw
rozporzadzenia.

Natomiast ze wskazanych postanowien Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
wynika, ze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych 2z tytulu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego w kolumnie
"Skutki udzielonych ulg i zwolnien..." wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i
optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach
powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

W aktualnym stanie prawnym zagadnienia powyzsze sa analogicznie regulowane
przez rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pézn. zm.).

W trakcie kontroli jednostka zlozyla korekte¢ sprawozdania Rb — PDP i Rb-27S.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej podatkowej z podzialem na podatki: od

nieruchomosci, rolny, lesny, od $rodkéw transportowych oraz tgczne zobowigzanie

pieniezne, czym naruszono § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
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podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) — str. 45
protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem konta analityczne do kont syntetycznych
prowadzone sa wedlug rodzajow podatkow. W w/w przypadku nieprawidtowo
ujmowano na kontach podatkowych laczne zobowiazanie pienigzne, ktére nie jest
odrgbnym rodzajem podatku.

Ewidencja analityczna, prowadzona dla tacznego zobowigzania pienigznego, bez
rzeczywistego roztozenia na poszezegélne podatki, uniemozliwia ustalenie wysokosci
naleznos$ci i zobowigzan w tych podatkach.

Niewezwanie 11 podatnikéw (na 213 objetych kontrolg) do zlozenia informacji
podatkowych, pomimo posiadania przez organ podatkowy informacji o powstaniu
obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci (6 podatnikow), w podatku
rolnym (3 podatnikéw) oraz w podatku od $rodkéw transportowych (2 podatnikow),
czym naruszono postanowienia art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz. 613) — str. 48 - 49 i 51
protokotu.

W mysl przywotanego przepisu organ podatkowy moze zada¢ ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn niezltozenia deklaracji lub wezwa¢ do jej zlozenia, jezeli deklaracja
nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku.

Wystawienie 66 tytutéw wykonawczych (wszystkie poddane kontroli) z naruszeniem
terminu okreslonego w doreczonych upomnieniach (opo6znienia wyniosty od 27 do 64
dni), czym naruszono art. 7 § 1 w zw. z art. 3 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r. poz.
1619 z pézn. zm.) oraz § 3 ust. 1 w zw. z § 5 ust. 1 obowigzujacego do dnia 22 maja
2014r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137 poz. 1541 z p6zn. zm.) — str. 60 - 66 protokotu.

Zgodnie z art. 3 § | cyt. ustawy egzekucje administracyjna stosuje sie do
obowigzkow okreslonych w jej art. 2 (m. in. obejmujacych podatki, optaty i inne
naleznosci pieni¢zne, jezeli pozostaja we whasciwosei rzeczowej organdéw administracji
publicznej), gdy wynikaja one z decyzji lub postanowien wiasciwych organow, albo —
w zakresie administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio
Z przepisu prawa.

W mys$l przywotanych przepisow rozporzadzenia w razie uchylania sig
zobowigzanego od wykonania obowiagzku, wierzyciel powinien podja¢ czynnosci
zmierzajace do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych. Jezeli nalezno$¢ nie zostanie
zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa,
wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie z zagrozeniem wszczecia egzekucji
po uplywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

W aktualnym stanie prawnym zasady wystawania tytutéw wykonawczych
okreslone sg w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014r. w sprawie
trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656).

Udzielenie z budzetu gminy dotacji celowych:

a) gminie Kobylnica w wysokosci 1.922,28 zt — porozumienie z dnia 12 wrze$nia
2013r. —str. 190 - 191 protokotu,

b) miastu Stupsk w wysokosci ogdtem 45.058,28 zt — 6 porozumien z dnia:
5 wrzesnia 2012r., 26 wrzesnia 2012r. 1 9 pazdziernika 2013r. — str. 191 - 193
protokotu,



c) gminie Bytéw w wysokosci 2.100 zt — porozumienie z dnia 30 stycznia 2009r. —
str. 194 - 195 protokotu,

d) gminie Potegowo w wysokosci 88.329,91 zt — umowa Nr 208/2012 z dnia
31 pazdziernika 2012r. — str. 197 - 198 protokotu,

bez ustalenia w zawartych umowach/porozumieniach sposobu rozliczania dotacji, czym

naruszono art. 250 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6Zn. zm.).

Stosownie do przywolanego przepisu ustawy zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wdjt), udzielajgc dotacji celowe], w _tym jednostce sektora finanséw
publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie
okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora
okresla w szczegdlnosci termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowe].

Przypadki nieprawidlowosci przy udzieleniu zamowien publicznych 1 realizacji

zawartych umow, a mianowicie:

a) ustalenie szacunkowe] wartosci robo6t budowlanych na przebudowe drogi gminne;j
w m. Zagorzyca etap | (umowa Nr 271.11.2011 z dnia 30 wrzesnia 2011r. z cena:
403.013,13 zt) w oparciu o ceny aktualnie wystepujace na rynku, czym naruszono
postanowienia art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 907 z pdzn. zm.) — str. 114
protokotu.

Stosownie do wskazanego przepisu warto$¢ zamoéwienia na roboty budowlane
ustala si¢ na podstawie:

— kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji
projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym,

— planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

b) Wyplacenie wynagrodzenia za wykonanie rob6t dodatkowych (zleconych umowa
Nr IB.7011.21.2012 z dnia 9 listopada 2012r. z ceng 16.224,71 2zi) do zadania:
Przebudowa drogi gminne] w m. Zagdrzyca etap II (umowa nr W.1.272.10.2012
z dnia 25 pazdziernika 2012r.) w wysokosci 16.224,71 zt w dniu 28 grudnia 2012r.,
tj. przed dniem spehienia warunku do otrzymania wynagrodzenia, ktérym byt
bezusterkowy koncowy odbidr robét (ktérego dokonano w dniu 1 marca 2013r.),
czym naruszono postanowienia w/w umow oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 wustawy
o finansach publicznych — str. 116 - 120 protokotu.

W § 4 umowy Nr IB.7011.21.2012 zawarto odestanie w sprawach nia
nieuregulowanych do postanowien umowy giéwnej nr W.1.272.10.2012 — m. in. do
zagadnienia terminu i warunkéw platnosci wynagrodzenia. Sprawy te zostaty
uregulowane w § 5 ust. 1 1 2 umowy nr W.1.272.10.2012 w nastepujacy sposéb:
,Rozliczenie za wykonane roboty bedzie si¢ odbywato na podstawie faktury VAT
zlozonej na dziennik podawczy zamawiajgcego, platne przelewem na nr konta
wykonawcy (...) za prace zakonczone odbiorem kofcowym robét. Integralnym
zatgcznikiem bedzie bezusterkowy protokét koncowego odbioru  roboét,
potwierdzony przez Kierownika Budowy, Inspektora Nadzoru i Zamawiajacego.
Termin platnosci faktury ustala sie na 14 dni po_ bezusterkowym odbiorze
wykonanego zadania”.

Natomiast w mysl wskazanego przepisu ustawy o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach
wynikajacych z wezesniej zawartych uméw,
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Dokonanie w 2012 roku modernizacji trzech zatoczek autobusowych (wartosé
nakfadow ogoétem: 13.852,62 zt) znajdujacych si¢ w pasach dréog powiatowych
(nie wchodzacych w sktad mienia komunalnego gminy Damnica), czym naruszono
art. 19 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 20 pkt 4 i art. 20 f pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz. 460) w zw. z art. 6 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz.
594 z p6zn. zm.) —str. 160 - 161 protokotu.

Stosownie do tresci art. 6 ustawy o samorzgdzie gminnym do zakresu dzialania
gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotow.

Natomiast z brzmienia przywotanych przepisow ustawy o drogach publicznych
wynika, ze zarzadcami drog dla drog powiatowych sg zarzady powiatow. Do zarzadcy
drég natomiast nalezy m. in. utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych
obiektéw inzynierskich, urzadzen zabezpieczajagcych ruch 1 innych urzadzen
zwigzanych z droga, z wyjatkiem czesci pasa drogowego, o ktérych mowa w art. 20f
pkt 2 tej ustawy.

Wskazany przepis nakazuje zarzadcom drog udost¢pni¢ nieodpiatnie gminie na jej
wniosek cze$¢ pasa drogowego w celu budowy, przebudowy 1 remontu wiat
przystankowych lub innych urzadzen stuzacych do obstugi podréznych.

Z powyzszego wynika, ze modernizacja zatoczek autobusowych potozonych
w ciggu drog powiatowych jest zadaniem powiatu jako zarzadcy takich drog. Jako
sprawa zastrzezona mocg ustawy na rzecz innego podmiotu nie moze zatem wchodzié
w zakres zadania dziatania gminy.

Z ustalen kontroli nie wynika, aby gmina zawarla z wiasciwym powiatem
porozumienie dot. wykonania w/w modernizacji, czy tez udzielita powiatowi pomocy
rZeczowe;.

Ponadto ustalono, ze poniesione naktady na modernizacj¢ w/w zatoczek zostaly
przyjete jako nowe srodki trwale na stan mienia gminy, czym naruszono art. 4 ust. 1
ustawy o rachunkowosci w zw. z postanowieniami cz¢sci 1l — Opis kont ust. 1 Konta
bilansowe pkt 2 zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki obowigzane sg stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.

Natomiast z opisu konta 011 zawartego w zataczniku Nr 3 do w/w rozporzadzenia
wynika, ze konto to stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci
poczatkowe) srodkéw trwalych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki,
ktore nie podlegaja ujeciu na kontach: 013, 014, 0161 017.

Naruszenie przepisow wewnetrznych jednostki:

a) brak sprawdzenia przez Skarbnika (lub osobg¢ upowazniong) pod wzgledem
formalno — rachunkowym wyciagéw bankowych oraz cigglosci sald w zakresie
wydatkéw Urzedu Gminy (z wyjatkiem wyplat wynagrodzen), a takze wyciggow
bankowych dotyczacych Organu (rachunku budzetu), co naruszylo postanowienia
Instrukcji dotyczqcej obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych wprowadzone]
jako zatacznik Nr 5 do zarzagdzenia Nr 12/2012 Wéjta Gminy Damnica z dnia 6
lutego 2012 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci
dla Urzedu Gminy Damnica oraz okreslenia obowiqzujqcej dokumentacji w tym
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zakresie (nieprawidiowos$¢ wystapita w przypadku 22 wyciggéw bankowych —
wszystkich poddanych kontroli) — str. 18 - 19 protokotu.

W powyzsze] Instrukcji okreslono, ze Skarbnik lub osoba upowazniona
zobowiazana jest sprawdzi¢ wyciagi pod wzgledem formalno — rachunkowym oraz
ciggtosci sald. Dekretacji wyciggéw dokonuja pracownicy merytoryczni i ujmujg
je w ewidencji ksiggowej. Wlasciwa dekretacja polega m. in. na podpisaniu
dowodu ksiegowego przez pracownika ds. ksiggowosci budzetowei lub Skarbnika.

b) Dokumentowanie wyplacenia gotowkg w kasie Urzedu Gminy wynagrodzen na
podstawie list ptac (71 list ptac — wszystkie poddane kontroli) wiasnymi
zbiorczymi dowodami wyplaty wystawionymi przez kasjera, ktére nastgpnie nie
byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalnym oraz nie byly
zatwierdzone do wyplaty, czym naruszono § 7 Instrukcji dotyczgcej gospodarki
kasowej w Urzedzie Gminy Damnica wprowadzonej jako zalacznik Nr 6 do
zarzadzenia Nr 12/2012 Wéjta Gminy Damnica z dnia 6 lutego 2012r. w sprawie
przyjecia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci dla Urzedu Gminy Damnica
oraz okreslenia obowigzujqcej dokumentacji w tym zakresie — str. 21 protokotu.

Zgodnie z § 7 Instrukcji wyptata gotowki z kasy moze nastgpié¢ na podstawie
zrodtowych dowoddw uzasadniajgcych wyptate tzn. na podstawie m. in. wlasnych
zrodtowych dowoddéw kasowych, dowodéw wyptat KW. Wilasne zrodlowe
dowody kasowe 1 zastepcze dowody wyptat gotéwki powinny byé przed
dokonaniem wyptaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalnym;
procedura zobowigzuje do wykonania tych czynnosci zamieszczajac na dowodach
kasowych swoj podpis i datg. Sprawdzone dowody zatwierdza do wyptaty Wojt
i Skarbnik lub osoby przez nich upowaznione.

Ponadto stwierdzono, ze w jednostce nie uchwalono rocznego programu wspdipracy
gminy Damnica z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity: Dz. U. z 2014r. poz. 1118 z pézn. zm.) na rok 2013, czym naruszono art. 5a
tej ustawy — str. 175 protokotu.

Stosownie do art. Sa cyt. ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 cyt. ustawy. Roczny program wspétpracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Program
wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
tej ustawy zawiera w szczegoélnosci: cel giowny 1 cele szczegdlowe programu, zasady
wspolpracy, zakres przedmiotowy, formy wspoipracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 tej
ustawy, priorytetowe zadania publiczne, okres realizacji programu, sposéb realizacji
programu, wysokos$¢ srodkoéw planowanych na realizacj¢ programu, sposdéb oceny realizacji
programu, informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji, tryb
powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunig¢cia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z wustawg o rachunkowosci,
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej oraz obowigzujacg w jednostce polityka rachunkowosci,
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2. uzupelnienie obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowos$ci o zasady
dokonywania odpiséw umorzeniowych od warto$ci niematerialnych i prawnych,

3. przeprowadzanie inwentaryzacji gruntow zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,

4. sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

5. prowadzenie ewidencji ksiggowej podatkowej z podzialem na podatki — zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego,

6. zadanie zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji/informacji
podatkowej lub wzywanie do jej ztozenia, jezeli deklaracja/informacja nie zostata
ztozona mimo takiego obowigzku,

7. prowadzenie  postgpowan  egzekucyjnych  naleznosci  gminnych  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

8. zawieranie umoéw o udzielenie dotacji celowych jednostkom sektora finansow
publicznych (w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa mig¢dzynarodowa nie
okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji) zawierajagcych okreslenie
terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji,

9. przestrzeganie Prawa zamdwien publicznych, ustawy o finansach publicznych oraz
zawartych z wykonawcami umow przy udzielaniu i rozliczaniu zamdwien publicznych,

10. dokonywanie wydatkéw inwestycyjnych w zakresie zadan nalezacych do wilasciwosci
gminy albo ich wykonywanie na mocy porozumien o przej¢ciu zadania do realizacji lub
udzieleniu pomocy innej jednostce samorzadu terytorialnego,

11. przestrzeganie wewnetrznych przepisow jednostki.

Proszg réowniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidiowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej [zby.
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Do wiadomosci:
Pan Kazimierz Kozina — Przewodniczacy Rady Gminy Damnica
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