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SG.1710.7.2014	 Damnica, dnia 10 czerwca 20 IS roku 

Pani 

Luiza Budner-Iwanicka 

Prezes 

Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Gdailsku 

Dotyczy:	 Wyst;mienie pokontrolne Redonalnej Izby Obrachunkowei w Gdansku 

nr WK/0804/20/361K12014 z dnia 26 maja 2015 r. 

Na podstawie art. 9 ust. 3 z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach 

obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pozn, zm.), przesylam w zalaczeniu zastrzezenia 

do wystapienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku 

nr WKl0804/20/361Kf2014 z dnia 26 maja 2015 r, 

WOJT j
~gor.<Jawors "_ 

Otrzymuja: 

1. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku 

2. ala 

Do wiadornosci: 

I. Rada Gminy Damnica 



SG.1710.7.2014 Danmica, dnia 10 czerwca 2015 roku 

Kolegium Regioualnej Izby Obrachunkowej 

w Gdansku 

Dotyczy: Wystapienie pokontro1ne Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku 

or WKJ0804/20/361KJ2014 z dnia 26 maia 2015 r. 

Na podstawie art. 9 ust. 3 z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach 

obrachunkowych (Dz. D. z 2012 r. poz. 1113, z pain. zm.), zglaszam zastrzezenia do wystapienia 

pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku or WKl0804/20/361K12014 

z dnia 26 maja 2015 r. 

Zastrzezenia budza wnioski zawarte w punktach: 4 lit a, 9 lit. a i b, 10, i 11 lit.b, 

Punkt 4 lit. a, zawiera ZTZut naruszenia postanowienia § 2 ust. 3 w zw, z § 3 ust. 2 

zalacznika Nr 39 - Instrukcja sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow 

jednostek somorzqdu lerytorialnego do obowiazujacego do dnia 23 stycznia 2014 r. rozporzadzenia 

Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r., w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. D, Nr 20, 

poz, 103), w zakresie sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodow 

budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za rok 2013. 

Natomiast, faktvcznie: 

Sprawozdania jednostkowe jednostek podleglych gminie - Rb27S (w tym, Urzedu Gminy), 

sporzadzane sa zgodnie z przepisami na podstawie ewidencji analitycznej, prowadzonej do konta 

130 - .Rachunek biezacy jednostki", w zakresie wplywow planowanych, naleznych, 

wykonywanych i otrzymanych oraz naleznosci pozostalych do zaplaty i nadplat. Z kolei, 

sprawozdanie jednostkowe organu na podstawie ewidencji ksiegowej, prowadzonej na kontach d1a 

budzetu organu w uzgodnieniu z zapisami konta 901 - .Dochody budzetu", prowadzonego wedlug 

podzialek planu finansowego. Wobec powyzszego, dane w nich zawarte wynikaja z ewidencji 

ksiegowej, 



Ponadto, sporzadzanie oddzielnych sprawozdan z wykonania dochodow organu jest 

uzasadnione ze wzgledu na wyodrebnienie ich w prograrnie "Besti@" Systemie Zarzadzania 

Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego. 

Od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stvcznia 2014 r. 

w sprawie sprawozdawczosci (24 stycznia 2014 r.), w kt6rym dodano ust. 2 w § 4 Zalacznika Nr 39 

do przedmiotowego rozporzadzenia, uregulowano kwestie sporzadzania sprawozdania 

jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu 

z wykonania planu dochod6w budzetowych, jednakze nie zmieniono prograrnu "Bcsti@", 

w tym zakresie. 

Majac na uwadze powyzsze, nie posiada uzasadnienie zrzut naruszenia postanowienia 

§ 2 ust. 3 w zw. z § 3 ust. 2 zalacznika Nr 39 - Instrukcja sporzqdzania sprawozdan budzetowych 

11' zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego do obowiazujacego do dnia 23 stycznia 

2014 r. rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r., w sprawie sprawozdawczosci 

budzetowej (Oz. U. Nr 20, poz. 103), w zakresie sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27S 

z wykonania dochod6w budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za rok 2013. 

Punkt 9 lit. a, zawiera zapis, iz ustalenie szacunkowej wartosci rob6t budowlanych 

na przebudowe drogi gminnej w m. Zag6rzyca, etap 1 (umowa Nr 271.11.2111 z dnia 30 wrzesnia 

2011 r. z cen1l403 013.13 zl), nastapilo w oparciu 0 ceny aktualnie wystepujace na rynku, czym 

naruszono postanowienia art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien 

publicznych (Oz. U. z 2013 r. poz. 907, z pozn, zm.). 

Natomiast, faktycznie: 

1) usta1enie szacunkowej wartosci robot budowlanych na przebudowe drogi grmnnej 

w m. Zagorzyca, etap I (umowa Nr 271.11.2111 z dnia 30 wrzesnia 2011 r. z cena: 

403 013.13 zl), nastapllo na podstawie zaktualizowanego w czerwcu 20ll r. kosztorysu 

inwestorskiego (s. 113 protokolu), na kwote 995 510,76 zl netto, ktorego integralna CZfSC 

stanowi dokument: "Kosztorys Przebudowa drogi gminnej w m. Zagorzyca - etap I" 

(s, 115 protokolu), na kwote 365 759,22 zl netto; 

2) we wniosku 0 wszczecie postepowania 0 zamowienia publiczne z dnia 25 sierpnia 2011 r., 

dotyczacego przebudowy drogi gminnej w miejscowosci Zag6rzyca - poszerzenie jezdni, 

wykonanie nowej nawierzchni asfaltowej, chodnikow i zjazdow, realizowanej w ramach zadania 

inwestycyjnego .Przebudowa drogi gminnej w Zagorzycy", omylkowo wpisano, iz ustalenie 

szacunkowej wartosci zam6wienia netto, w wysokosci 365 853,66 PLN, nastapilo na podstawie 

analizy cen rynkowych z roku biezacego. 
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Ponadto, nalezy zauwazyc, iz kwota zabezpieczona w budzecie Gminy Damnica, 

na realizacje omawianego zadania zostala ustalona na podstawie zaktualizowanego kosztorysu 

inwestorskiego, dotyczacego I etapu inwestycji. Kwota uwzgledniona w budzecie wynosila 

450 000,00 Zf brutto, a kwota z kosztorysu inwestorskiego wynosila 449 883,84 zl brutto. 

Majac na uwadze powyzsze, bezzasadnym jest wiec stwierdzenie, it mialo miejsce 

naruszenie postanowienia art. 33 ust, 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zarnowien 

publicznych (owczesnie obowiazujacy: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pozn, zm.). 

Punkt 9 lit. b, zawiera zapis, iz wyplacenie wynagrodzenia za wykonanie robot 

dodatkowych (zleconych umowa Nr IB.7011.21.2012 z dnia 9 listopada 2012 r. z cena 

16224,71 Zf) do zadania: Przebudowa drogi w m. Zagorzyca - etap II (umowa nr W1.272.10.2012 

z dnia 25 pazdziernika 2012 r.), w wysokosci 16224, 71 zl, w dniu 28 grudnia 2012 r., tj. przed 

dniem spelnienia warunku do otrzymania wynagrodzenia, ktoryrn byl bezusterkowy, koricowy 

odbi6r robot (dokonany w dniu 1 marca 2013 r.), czym naruszono postanowienia w/w um6w 

oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy 0 finansach publicznych. 

Natomiast, faktycznie wyplaty wynagrodzenia na rzecz wykonawcy w dniu 28 grudnia 

2012 r., za roboty dodatkowe, stwierdzone protokolem koniecznosci z dnia 9 listopada 2012 r., 

dokonano na podstawie protok61u odbioru koncowego z dnia 3 grudnia 2012 r., po wykonaniu 

przez wykonawce wszystkich robot dodatkowych, uwzglednionych w umowie nr IB.7011.21.2012. 

z dnia 9 Iistopada 2012 r. 

Potwierdza to jednoznacznie tresc pkt 5 przywolanego powyzej protokolu, stanowiacego, 

iz: "Komisja po wizji w terenie i zapoznaniu si~ z dokumentacja stwierdza, ze roboty zostaly 

wykonane zgodnie z zamowleniem i warunkami technicznymi na ogolna wartosc: 

13 190,82 + VAT". 

Z kolei zapis zawarty w pkt 6 protokolu odbioru koncowego z dnia 3 grudnia 2012 r. 

w brzmieniu: .Llsunac zastoiska wody przy wjezdzie do nieruchornosci nr 140/1. Terrnin usuniecia 

usterki - 30.04.2013 r." - posiada odniesienie do odrebnej usterki, nie objetej umowa 

nr IB.7011.21.2012. z dnia 9 Iistopada 2012 r., jak r6wniei nie uwzglednionej w protokole 

konlecznoscl, sporzadzonyrn w tym samym dniu, a tym samym jej usuniecie nie bylo 

przedmiotem platnoscl dokonanej przez Gmine Damnica, na rzecz wykonawcy w dniu 

28 grudnia 2012 r. 

Usterka, wskazana w punkcie 6 protokolu odbioru koncowego, zostala stwierdzona 

bezposrednio w trakcie jego trwania, w dniu 3 grudnia 2012 r. i pozostaje bez zwiazku z urnowa 

ill IB.7011.21.2012, na kt6rej podstawie dokonano powyzej przywolanej platnosci na rzecz 
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wykonawcy. Przedmiotowa usterka, podlegala usunieciu, zgodnie z § 9 ust. 1 umowy 

NR W1.272.IO.2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r., zgodnie z kt6rym, "wykonawca usunie 

wady i usterki powstale w trakcie realizacji przedmiotu ( ) w innyrn terminie 

uzgodnionym przez strony." 

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznac, iz zgodnie z trescia ustawy 0 finansach 

publicznych, wydatki publiczne Gminy Damnica, dokonywane byly w wysokosci i terminach 

wynikajacych z wczesniej zawartych um6w. 

Punkt 10, zawiera zaprs, iz w 2012 r. dokonano modernizacji trzech zatoczek 

autobusowych, znajdujacych sie w pasach dr6g powiatowych czym naruszono normy prawne 

wynikajace z ustawy 0 drogach publicznych, jak rowniez ustawy 0 samorzadzie gminnym. 

Natomiast faktycznie, koniecznosc real izacj i przedmiotowych zadan wynikala 

bezposrednio z art. 3 ust. 2 pkt. 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i 

porzadku w gminach, stanowiacym, iz gmina jest zobowiazana do utrzymania czystosci i porzadku 

na przystankach komunikacyjnych, kt6re sa polozone na jej obszarze przy drogach publicznych bez 

wzgledu na kategorie tych dr6g. 

Z uwagi na stan techniczny terenu w obrebie wskazanych przystank6w, utrzymanie 

czystosci i porzadku bylo mozliwe jedynie po utwardzeniu tego terenu. Najbardziej gospodarna, 

a jednoczesnie efektywna i skuteczna metoda modernizacji zatoczek autobusowych bylo 

ich utwardzenie betonem. 

Ponadto, nalezy zauwazyc, iz w mysl art. 6-7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie 

gminnym, do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne 0 znaczeniu lokalnym, 

a zaspakajanie zbiorowych potrzeb wsp61noty nalezy do zadan wlasnych gmmy. 

Zmodemizowanie wskazanych zatoczek autobusowych, nalezy traktowac wiec jako wypelnienie 

przeslanek wskazanych w powyzej przywolanych normach prawnych, poniewaz wplynelo to na 

poprawe bezpieczenstwa lokalnej spolecznosci. 

Dotychczasowe doswiadczenie we wsp61pracy z samorzadem Powiatu, wskazuje zas, 

iz zadanie uznane za priorytetowe na poziomie gminy nie stanowi przeslanki do pcdjecia sie jego 

realizacji przez Powiat, co w tym przypadku byloby jednoznaczne z zaniedbaniem przez grnine, 

kwestii bezpieczenstwa jej mieszkancow. 

Punkt 11 lit. b, zawiera zrzut naruszenia § 7 Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej 

w Urzedzie Gminy Damnica, w zakresie dokumentowania wyplacania gotowka w kasie Urzedu 
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Grniny Darnnica wynagrodzen na podstawie list plac, bez sprawdzenia pod wzgledem 

merytorycznyrn i formalnyrn oraz zatwierdzenia do wyplaty. 

Natomiast, faktycznie: 

Wyplata wynagrodzen gotowka, w kasie Urzedu Grniny Damnica, dokonywana jest 

na podstawie zrodlowych dowod6w kasowych, sprawdzanych pod wzgledem merytorycznym 

i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzanych do wyplaty, a mianowicie na podstawie list 

plac, kt6re przechowywane sa w odrebnyrn segregatorze. Nie sa tworzone zastepcze dowody 

wyplat gotowki, a jedynie drukowane sa zestawienia wykonanych operacji, ujetych w raporcie 

kasowym. Ponadto, dla wlasnej kontroli, sporzadzane sl\. zestawienia pobrania got6wki 

z banku do kasy, na okreslone wydatki, ktore nie sa wymagane obowiazujacymi normami 

prawnymi, ani tez faktycznie nie stanowia podstawy wyplaty. 

Odnoszac sie wiec do powyzszego, nalezy uznac za bezpodstawny, w tym zakresie, zrzut 

naruszenia § 7 Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Damnica. 

J 
ini. Grzegorz Jaworshi 

Wykaz zalacznik6w: 

I. Kserokopie dokumentacji dotyczacej zastrzezenia do wniosku wskazanego w punkcie 9 lit. a: 

» kosztorys inwestorski (w tym kosztorys: Przebudowa drogi gminnej w m. Zagorzyca 

Etap I);. 

2. Kserokopie dokumentacji dotyczacej zastrzezenia do wniosku wskazanego w punkcie 9 lit. b: 

I) protokol koniecznosci z dnia 9listopada 2012 r.; 

2) protokol odbioru koncowego z dnia 3 grudnia 2012 r.; 

3) umowa ill IB.7011.21.2012 z dnia 91istopada 2012 r.; 

4) umowa ill WI.272.10.2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. 

Otrzymuja: 

I. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku 

2. ala 

Do wiadomosci: 

1. Rada Gminy Darnnica 
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