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Dzialajac na postawie art. 18 ust. 1 pkt Sa oraz art. 2Sb ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pozn, zm.) ­
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku 

postanawia: 

1)	 uwzglednic zastrzezenia W6jta Gminy Damnica w odniesieniu do wniosku zawartego w 
pkt 9 lit. a wystapienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku 
Nr WK/0804/20/36/K/2014 z dnia 26 maja 2015r., 

2)	 oddalie zastrzezenia W6jta Gminy Damnica do wniosk6w zawartych w pkt 4 lit. a, pkt 9 
lit. b, pkt 10 i pkt 11 lit. b ww. wystapienia pokontrolnego. 

UZASADNIENIE 

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku 
przeprowadzil w okresie od dnia 3 grudnia 2014r. do dnia 27 marca 2015r. kontrole kompleksowa 
gminy Damnica. Celem kontroli - obejmujacej lata: 2010 - 2013 - bylo sprawdzenie prawidlowosci 
realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadan w zakresie gospodarki 
finansowej oraz zamowien publicznych. 

Wyniki kontroli ujeto w protokole kontroli podpisanym przez obie strony w dniu 27 marca 
2015r., kt6rego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Grzegorzowi Jaworskiemu - W6jtowi Gminy 
Damnica. 

W zwiazku z wynikami przeprowadzonej kontroli kompleksowej sformulowane zostalo 
wystapienie pokontrolne 0 numerze WKl0804/20/36/K/2014 z dnia 26 maja 2015r., w kt6rym 
wskazano nieprawidlowosci dostrzezone podczas kontroli, jak rowniez zawarto wnioski rnajace na 
celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenie ich ponownemu wystapieniu w przyszlosci, 

W pkt 4 lit. a wystapienia pokontrolnego wskazano jako nieprawidlowosc: 
- sporzadzenie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania dochod6w budzetowych jednostek 
samorzadu terytorialnego za 2013 rok na podstawie sprawozdan jednostek budzetowych gminy oraz 
sprawozdania gminy Damnica - Organ na podstawie m. in. zapis6w konta 901 - .Dochody budzetu", 
czyrn naruszono postanowienia § 2 ust. 3 w zw. z § 3 ust. 2 zalacznika Nr 39 - Instrukcja 
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do 
obowiazujacego do dnia 23 stycznia 2014r. rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 201Or. 
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). 

W pkt 9 lit. a i lit. b wskazano nieprawidlowosci przy udzielaniu zamowien publicznych i 
realizacji zawartych um6w, tj.: 
a) ustalenie szacunkowej wartosci rob6t budowlanych na przebudowe drogi gminnej 

w m. Zag6rzyca etap I (umowa Nr 271.11.2011 z dnia 30 wrzesnia 2011r. z ceria: 403.013,13 zl)
 
w oparciu 0 ceny aktualnie wystepujace na rynku, czyrn naruszono postanowienia art. 33 ust. 1
 
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zarnowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r.
 
poz. 907 z pozn. zm.).
 
Stosownie do wskazanego przepisu wartosc zam6wienia na roboty budowlane ustala sie na
 
podstawie:
 

- kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo 
na podstawie planowanych koszt6w rob6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno­
uzytkowyrn, 

- planowanych koszt6w prac projektowych oraz planowanych koszt6w rob6t budowlanych 
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym. 
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b)	 Wyplacenie wynagrodzenia za wykonanie robot dodatkowych (zleconych urnowa 
Nr 18.7011.21.2012 z dnia 9 listopada 2012r. z cena 16.224,71 zl) do zadania: Przebudowa drogi 
gminnej w m. Zag6rzyca etap II (umowa nr W.1.272.l0.2012 z dnia 25 pazdziernika 2012r.) 
w wysokosci 16.224,71 zl w dniu 28 grudnia 20 12r., tj. przed dniem spelnienia warunku do 
otrzyrnania wynagrodzenia, kt6rym byl bezusterkowy koncowy odbi6r rob6t (kt6rego dokonano 
w dniu 1 marca 2013r.), czyrn naruszono postanowienia w/w um6w oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. 
zm.). 

W § 4 umowy Nr IB.7011.21.2012 zawarto cdeslanie w sprawach nia nieuregulowanych do 
postanowien umowy glownej nr W.1.272.1 0.2012 - m. in. do zagadnienia tenninu i warunk6w 
platnosci wynagrodzenia. Sprawy te zostaly uregulowane w § 5 ust. 1 i 2 umowy nr W.l.272.1 0.20 12 
w nastepujacy spos6b: .Rozliczenie za wykonane roboty bedzie sie odbywalo na podstawie faktury 
VAT zlozonej na dziennik podawczy zamawiajacego, platne przelewem na nr konta wykonawcy ( ... ) 
za prace zakonczone odbiorem koncowym rob6t. Integralnym zalacznikiem bedzie bezusterkowy 
protokol koncowego odbioru rob6t, potwierdzony przez Kierownika Budowy, Inspektora Nadzoru i 
Zamawiajacego, Tennin platnosci faktury ustala sie na 14 dni po bezusterkowym odbiorze 
wykonanego zadania". 

W pkt 10 wystapienia pokontrolnego wskazano jako nieprawidlowosc: 
- dokonanie w 2012 roku modemizacji trzech zatoczek autobusowych (wartosc naklad6w og6lem: 
13.852,62 zl) znajdujacych sie w pasach dr6g powiatowych (nie wchodzacych w sklad mienia 
komunalnego gminy Damnica), czyrn naruszono art. 19 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 20 pkt 4 i art. 20 f pkt 
2 ustawy z dnia 21 marca 1985r. 0 drogach publicznych (tekstjednolity: Dz. U. z 2015r. poz. 460) w 
zw. z art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. ° samorzadzie gminnym (tekstjednolity: Dz. U. z 2013r. 
poz. 594 z pozn. zm.). 

W pkt. 11 lit. b wskazano nieprawidlowosc dotyczaca naruszenia przepis6w wewnetrznych 
jednostki tj.: 
- dokumentowanie wyplacenia gotowka w kasie.Urzedu Gminy wynagrodzen na podstawie list plac 
(71 list plac - wszystkie poddane kontroli) wlasnymi zbiorczymi dowodami wyplaty wystawionymi 
przez kasjera, kt6re nastepnie nie byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i fonnalnym oraz 
nie byly zatwierdzone do wyplaty, czyrn naruszono § 7 Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej w 
Urzedzie Gminy Damnica wprowadzonej jako zalacznik Nr 6 do zarzadzenia Nr 12/2012 W6jta 
Gminy Damnica z dnia 6 lutego 2012r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) prowadzenia 
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Damnica oraz okreslenia obowiazujacej dokurnentacji w tym 
zakresie. 

W odniesieniu do wyzej stwierdzonych nieprawidlowosci w wystapieniu pokontrolnym, 
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych, sformulowano, 
miedzy innymi, wnioski 0 spowodowanie usuniecia przedstawionych nieprawidlowosci poprzez: 
1.	 sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia w sprawie 

sprawozdawczosci budzetowej, 

2.	 przestrzeganie Prawa zamowien publicznych, ustawy 0 finansach publicznych oraz zawartych z 
wykonawcami urn6w przy udzielaniu i rozliczaniu zamowien publicznych, 

3.	 dokonywanie wydatk6w inwestycyjnych w zakresie zadan nalezacych do wlasciwosci gminy 
alba ich wykonywanie na mocy porozumien 0 przejeciu zadania do realizacji lub udzieleniu 
pomocy innej jednostce samorzadu terytorialnego, 

4.	 przestrzeganie wewnetrznych przepis6w jednostki. 

Ponadto w przedmiotowym wystapieniu pokontrolnym poinfonnowano W6jta Gminy 
Damnica 0 przyslugujacyrn prawie zgloszenia zastrzezen do wniosk6w zawartych w wystapieniu 
(zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych) w tenninie 14 dni od 
dnia otrzyrnania wystapienia pokontrolnego do Kolegiurn Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby, 

W dniu 10 czerwca 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplynelo 
pismo W6jta Gminy Damnica z dnia 10 czerwca 2015r., w kt6rym W6jt zglosil zastrzezenia do 
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wystapienia pokontrolnego w czesci objetej pkt 4 lit. a, 9 lit. a i b, pkt 10 i pkt 11 lit. b wskazujac na 
nastepujace okolicznosci . 

W odniesieniu do pkt 4 lit. a wystapienia pokontrolnego w ocenie W6jta Gminy sprawozdania 
jednostkowe jednostek podleglych gminie Rb-27S (w tym Urzedu Gminy) sporzadzane Set zgodnie z 
przepisami na podstawie ewidencji analitycznej, prowadzonej do konta 130 - Rachunek biezacy 
jednostki, w zakresie wplywow planowanych, naleznych wykonywanych i otrzymanych oraz 
naleznosci pozostalych do zaplaty i nadplat. Z kolei sprawozdania jednostkowe organu na podstawie 
ewidencji ksiegowej, prowadzonej na kontach dla budzetu organu w uzgodnieniu z zapisami konta 901 
- Dochody budzetu, prowadzonego wedlug podzialek planu finansowego . Wobec powyzszego dane w 
nich zawarte wynikaja z ewidencji ksiegowej, 

Ponadto sporzadzanie oddzielnych sprawozdan z wykonania dochod6w organu jest 
uzasadnione ze wzgledu na wyodrebnienie ich w programie "Besti@" Systemie Zarzadzania 
Budzetami jednostek samorzadu terytorialnego. 

Od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014r. w 
sprawie sprawozdawczosci (24 stycznia 2014r.), w kt6rym dodano ust. 2 w § 4 Zalacznika Nr 39 do 
przedmiotowego rozporzadzenia, uregulowano kwestie sporzadzania sprawozdania jednostkowego 
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu z wykonania planu 
dochod6w budzetowych, jednakze nie zmieniono programu i.Bestitj;" , w tym zakresie. 

Zatem, w ocenie W6jta Gminy Damnica, zarzut naruszenia § 2 ust. 3 w zw. z § 3 ust. 2 
zalacznika Nr 39 - Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek 
samorzadu terytorialnego do obowiazujacego do dnia 23 stycznia 2014r. rozporzadzenia Ministra 
Finans6w z dnia 3 lutego 201 Or. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej nie jest zasadny. 

W odniesieniu do pkt 9 lit. a wystapienia pokontrolnego W6jt podniosl, ze ustalenie 
szacunkowej wartosci rob6t budowlanych na przebudowe drogi gminnej w m. Zag6rzyca, etap I 
(umowa Nr 271.11.2111 z dnia 30 wrzesnia 2011r. z cena 403 .013.13 zl) nastapilo na podstawie 
zaktualizowanego w czerwcu 2011 r. kosztorysu inwestorskiego, na kwote 995.510,76 zl netto, 
kt6rego integralna czesc stanowi dokument: .Kosztorys Przebudowa drogi gminnej w m. Zag6rzyca 
- etap I" , na kwote 365.759,22 zl netto. We wniosku 0 wszczecie postepowania 0 zam6wienie 
publiczne z dnia 25 sierpnia 2011 r. dotyczacego przebudowy drogi gminnej w miejscowosci 
Zag6rzyca - poszerzenie jezdni, wykonanie nowej nawierzchni asfaltowej, chodnik6w i zjazd6w, 
realizowanej w ramach zadania inwestycyjnego .Przebudowa drogi gminnej w Zag6rzycy" , 
omylkowo wpisano, ze ustalenie szacunkowej wartosci zam6wienia netto, w wysokosci 365.853,66 
zl, nastapilo na podstawie analizy cen rynkowych z roku biezacego. W6jt dodal rowniez, iz kwota 
zabezpieczona w budzecie Gminy Damnica na realizacje omawianego zadania zostala zaplanowana 
na podstawie zaktualizowanego kosztorysu inwestorskiego, dotyczacego I etapu inwestycji. Kwota 
uwzgledniona w budzecie wynosila 450.000 zl brutto, a kwota z kosztorysu inwestorskiego wynosila 
449.883,84 zl, 

Zatem, w ocenie W6jta, wskazana nieprawidlowosc jest bezzasadna. 
W doniesieniu do pkt 9 lit. b wystapienia pokontrolnego W6jt podniosl, iz wyplaty 

wynagrodzenia na rzecz wykonawcy w dniu 28 grudnia 2012 r. za roboty dodatkowe, stwierdzone 
protokolem koniecznosci z dnia 9 listopada 2012r. , dokonano na podstawie protokolu odbioru 
koncowego z dnia 3 grudnia 2012r., po zrealizowaniu przez wykonawce wszystkich rob6t 
dodatkowych, uwzglednionych w umowie ill 18.7011.21.2012 z dnia 9 listopada 2012r. Potwierdza 
to jednoznacznie tresc pkt 5 przywolanego protokolu, stanowiacego, ze .Komisja po wizji w terenie i 
zapoznaniu sie z dokumentacja stwierdza, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z zam6wieniem i 
warunkami technicznymi na ogolna wartosc 13.190,82+VAT". Z kolei zapis zawarty w pkt 6 
protokolu odbioru koncowego z dnia 3 grudnia 2012r. w brzmieniu "usun<tc zastoiska wody przy 
wjezdzie do nieruchomosci ill 140/1. Termin usuniecia usterki - 30.04.20 13r." - posiada odniesienie 
do odrebnej dzialki, nieobjetej umowa ill IB. 7011.21.20 12r. z dnia 9 listopada 2012r., jak rowniez 
nieuwzglednionej w protokole koniecznosci, sporzadzonym w tym samym dniu, a tym samym jej 
usuniecie nie bylo przedmiotem platnosci dokonanej przez gmine Darnnica, na rzecz wykonawcy w 
dniu 28 grudnia 2012r. 

Usterka wskazana w punkcie 6 protokolu odbioru koncowego zostala stwierdzona 
bezposrednio w trakcie jego trwania w dniu 3 grudnia 2012r. i pozostaje bez zwiazku z umowa nr 
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IB.7011.21.20l2, na kt6rej podstawie dokonano powyzej przywolanej platnosci na rzecz wykonawcy. 
Przedmiotowa usterka podlegala usunieciu, zgodnie z § 9 ust. I umowy Nr Wl.272.1 0.20 12 z dnia 25 
pazdziernika 20l2r., zgodnie, z kt6rym "wykonawca usunie wady i usterki powstale w trakcie 
realizacji przedmiotu ( ... ) w innym terminie uzgodnionym przez strony" . 

Zatem, w ocenie W6jta, wydatki publiczne gminy Damnica dokonywane byly w wysokosci i 
terminach wynikajacych z wczesniej zawartych um6w. 

W odniesieniu do pkt 10 wystapienia pokontrolnego W6jt Gminy Damnica podniosl, ze 
koniecznosc realizacji przedmiotowych zadan wynikala bezposrednio z ustawy z dnia 13 wrzesnia 
1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych, kt6re sa polozone na jej 
obszarze przy drogach publicznych bez wzgledu na kategorie tych dr6g. 

Z uwagi na stan techniczny terenu w obrebie wskazanych przystank6w, utrzymanie czystosci i 
porzadku bylo mozliwe jedynie po utwardzeniu tego terenu. Najbardziej gospodarna, a jednoczesnie 
efektywna i skuteczna metoda modernizacji zatoczek autobusowych bylo ich utwardzenie betonem. 

W6jt podkreslil przy tym, iz powyzsze mialo wplyw na poprawe bezpieczenstwa lokalnej 
spolecznosci , a tym samym na realizacje zadan wynikajacych z ustawy 0 samorzadzie gminnym. 

W odniesieniu do pkt 11 lit. b wystapienia pokontrolnego W6jt Gminy Damnica podniosl, ze 
wyplata wynagrodzen gotowka w kasie Urzedu Gminy Damnica dokonywana jest na podstawie 
zrodlowych dowod6w kasowych, sprawdzanych pod wzgledem merytorycznym i formalno­
rachunkowym oraz zatwierdzanych do wyplaty, a mianowicie na podstawie list plac, kt6re 
przechowywane sa w odrebnym segregatorze. Nie sa tworzone zastepcze dowody wyplat got6wki, a 
jedynie drukowane sa zestawienia wykonanych operacji, ujetych w raporcie kasowym. Ponadto dla 
wlasnej kontroli, sporzadzane sa zestawienia pobrania got6wki z banku do kasy, na okreslone 
wydatki, kt6re nie sa wymagane obowiazujacymi normami prawnymi, ani tez faktycznie nie stanowia 
podstawy wyplaty. 

Zatem, w ocenie W6jta, bezpodstawny jest zarzut naruszenia § 7 Instrukcji dotyczacej 
gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Damnica. 

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium RegionaInej Izby Obrachunkowej 
w Gdansku stwierdza, co nastepuje: 

zgodnie z art. 25b ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych, zastrzezenia do wniosk6w 
zawartych w wystapieniach pokontrolnych rozpatruja kolegia izb. Podstawa zgloszenia zastrzezenia 
rnoze bye tylko, stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 powolanej wyzej ustawy, zarzut naruszenia 
prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie. Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy 
o regionalnych izbach obrachunkowych W6jtowi Gminy Damnica przyslugiwalo prawo zgloszenia 
zastrzezen do wniosk6w zawartych w wystapieniu pokontrolnym. 

Zlozone zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, bedace przedmiotem rozpoznania 
Kolegium lzby, dotycza zarzutu naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie i niewlasciwe 
zastosowanie. 

W zakresie zarzutu pkt 4 lit. a wystapienia pokontrolnego, Kolegium tut. Izby stwierdza, co 
nastepuje. 

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie 
sprawozdawczosci budzetowej sprawozdania zbiorcze sa sporzadzane przez przewodniczacych 
zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im 
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego (urzedu), jako 
jednostki budzetowej i jako organu (§ 6 ust. 1 pkt 3), a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny 
bye zgodne z danymi wynikajacyrni z ewidencji ksiegowej (§ 9 ust. 2) . 

Natomiast zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 2 w zwiazku z § 2 ust. 4 zalacznika Nr 39 ­
Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu 
terytorialnego do w/w rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej sprawozdania 
jednostkowe z wykonania planu dochod6w budzetowych jednostek budzetowych sporzadza sie 
w zakresie wplywow planowanych, naleznych, wykonanych i otrzymanych oraz naleznosci 
pozostalych do zaplaty, w tyro zaleglosci netto (naleznosci pozostale do zaplaty, kt6rych termin 
zaplaty minal i moga bye egzekwowane) oraz nadplaty (kwoty nadplacone), Dochody wykonane 
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wykazuje sie na podstawie danych ksiegowosci analitycznej dochod6w budzetowych do rachunku 
biezacego - subkonto dochod6w oraz do kasy jednostki i zaplaconych karta platnicza (tj. konta 130 
.Rachunek biezacy jednostki") . 

Ponadto zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie 
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz plan6w kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek 
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, 
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza 
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz . U. z 2013r. poz. 289) do przychod6w 
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki sarnorzadu 
terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych. 
Dotyczy to dochod6w z tytulu subwencji, dotacji, srodkow z UE, jak rowniez udzialow w podatkach. 

Analogicznie to zagadnienie obecnie reguluje rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 16 
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. 

W ocenie Kolegium tut. Izby sporzadzenie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania 
dochod6w budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za 2013 rok na podstawie sprawozdan 
jednostek budzetowych gminy oraz sprawozdania gminy Damnica - Organ na podstawie m. in. 
zapis6w konta 901 - .Dochody budzetu" jest dzialaniem nieprawidlowym. Zatem Kolegium tut. Izby 
nie uwzglednia zastrzezenia W6jta Gminy w tym zakresie. 

W odniesieniu do nieprawidlowosci dotyczacej ustalenia szacunkowej wartosci rob6t 
budowlanych na przebudowe drogi gminnej w m. Zag6rzyca, etap I - w oparciu 0 ceny aktualnie 
wystepujace na rynku, czym naruszono postanowienia art. 33 ust. 1 ustawy. Prawo zamowien 
publicznych (pkt 9 lit. a wystapienia pokontrolnego), Kolegium tut. Izby stwierdza, co nastepuje. 

Z wniosku 0 wszczecie postepowania 0 zam6wienie publiczne na .Przebudowe drogi gminnej 
w miejscowosci Zag6rzyca - poszerzenie jezdni, wykonanie nowej nawierzchni asfaltowej, 
chodnik6w i zjazd6w realizowanej w ramach zadania inwestycyjnego "Przebudowa drogi gminnej w 
Zag6rzycy" okreslono szacunkowa wartosc zam6wienia netto na podstawie analizy cen rynkowych z 
roku biezacego, Wniosek ten zostal podpisany przez W6jta Gminy Damnica. Nastepnie z protokolu 
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego dot. w/w przedmiotu zam6wienia wynika 
rowniez, ze wartosc zam6wienia zostala ustalona w dniu 25 sierpnia 2011r. na podstawie analizy cen 
rynkowych roku biezaccgo. Protokol z postepowania zatwierdzil W6jt Gminy Damnica. W6jt zlozyl 
oswiadczenie, ze podczas przeprowadzonej kontroli zostala zlozona pelna dokumentacja zwiazana 
z planowaniem, zleceniem, realizacja i rozliczeniem w/wym. zadania. 

Zgodnie z trescia art. 33 ust. 1 ustawy. Prawo zamowien publicznych wartosc zam6wienia na 
roboty budowlane ustala sie na podstawie: 

kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej 
alba na podstawie planowanych koszt6w rob6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno­
uzytkowyrn, 

planowanych koszt6w prac projektowych oraz planowanych koszt6w rob6t budowlanych 
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, 

Z zastrzezen W6jta zlozonych do wystapienia pokontrolnego wynika, ze omylkowo wpisano, 
iz ustalenie szacunkowej wartosci netto w wysokosci 365.853 ,66 PLN nastapilo na podstawie analizy 
cen rynkowych z roku biezacego. 

Z kosztorysu inwestorskiego na przebudowe drogi gminnej w m. Zag6rzyca wynika, ze 
wartosc zadania zostala ustalona na jego podstawie. 

Wprawdzie z wniosku 0 wszczecie postepowania, jak i protokolu z postepowania wynika, ze 
wartosc szacunkowa zostala ustalona na podstawie analizy cen rynkowych z roku biezacego, to 
jednakze Kolegium tut. Izby uwzglednilo wykazana omylke i uznalo, ze oszacowanie prawidlowej 
wartosci nastapilo na podstawie wspomnianego kosztorysu. 

Zatem Kolegium tut. Izby uwzglednilo zastrzezenie W6jta Gminy Damnica w tym zakresie. 
Odnoszac sie do nieprawidlowosci dotyczacej wyplacenia wynagrodzenia za wykonanie rob6t 

dodatkowych do zadania: Przebudowa drogi gminnej w m. Zag6rzyca etap II w wysokosci 16.224,71 
zl w dniu 28 grudnia 2012r., tj. przed dniem spelnienia warunku do otrzymania wynagrodzenia, 
kt6rym byl bezusterkowy koncowy odbi6r rob6t, (kt6rego dokonano w dniu 1 marca 2013r.), 
wskazanej w pkt 9 lit. b wystapienia pokontrolnego, Kolegium tut. 1zby ustalilo, co nastepuje. 
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W dniu 25 pazdziernika 2012r. porniedzy gmina Damnica, reprezentowana przez W6jta 
Gminy, zwanym Zamawiajacym a POL-DROG sp. z 0.0. ul. Sandomierska 35 reprezentowana przez 
Wykonawce Damiana Kryszewskiego zostala zawarta umowa Nr W 1.272.10.2012. Przedmiotem 
umowy byla modemizacja drogi gminnej w Zag6rzycy, poprzez korekte cech geometrycznych, 
wzmocnienie konstrukcji, budowe chodnika i zjazd6w. Zakres prac obejmuje fragment drogi 0 

dlugosci ok. 265 m, poszerzenie jezdni do 6m , wykonanie chodnika jednostronnego z kostki 
betonowej typu POLBRUK 0 szerokosci 1,5m. 

Z tresci § 5 ust. 1 i 2 umowy wynika, iz .Rozliczenie za wykonane roboty bedzie sie 
odbywalo na podstawie faktury VAT zlozonej na dziennik podawczy Zamawiajacego, platne 
przelewem na nr konta wykonawcy (.. .) za prace zakonczone odbiorem koncowyrn robot. 
Integralnym zalacznikiem bedzie bezusterkowy protokol koncowego odbioru robot, potwierdzony 
przez Kierownika Budowy, Inspektora Nadzoru i Zamawiajacego, Termin platnosci faktury ustala sie 
na 14 dni po bezusterkowym odbiorze wykonanego zadania". 

W dniu 9 listopada 2012r. w/w strony podpisaly umowe Nr IB.7011.21.2012 na roboty 
budowlane. W zwiazku z ujawnieniem w trakcie realizacji umowy koniecznosci wykonania robot 
dodatkowych, ktorych wykonanie stale sie konieczne na skutek sytuacji, kt6rej nie mozna bylo 
wczesniej przewidziec, Zamawiajacy powierzyl Wykonawcy do realizacji kolejny zakres rob6t. 
Strony okreslily termin wykonania do dnia 25 listopada 20 12r. i ustalily wynagrodzenie Wykonawcy 
na wartosc brutto 16.224,71 zl, 

Ponadto w tresci § 4 umowy zawarto odeslanie w sprawach nia nieuregulowanych do 
postanowien umowy glownej nr W.1.272.10.2012 - m. in. do zagadnienia terminu i warunkow 
platnosci wynagrodzenia. Nastepnie Wykonawca wystawil fakture Nr CESDP/SFNEI1212/023 z 
dnia 13 grudnia 2012 roku na kwote 16.224,71 zl, zas zaplata nastapila w dniu 28 grudnia 2012 roku. 
Tymczasem protokol odbioru rob6t calosci przedmiotowego zadania zostal podpisany dnia 1 marca 
20 13r. W protokole Komisja uznala, ze roboty sa odebrane zgodnie z umowa, 

Nadrnienic przy tym nalezy, ze odbi6r robot budowlanych rna zasadnicze znaczenie dla 
rozliczen miedzy stronami kontraktu budowlanego. W uwagi na wzajemny charakter umowy 
o roboty budowlane, z chwila odbioru aktualizuje sie uprawnienie wykonawcy do zadania od 
inwestora wynagrodzenia. Ponadto odbi6r stanowi potwierdzenie wywiazania sie przez wykonawce 
z jego obowiazkow, W nastepstwie dopiero dokonanie odbioru bez zastrzezen, moze stanowic 
przeslanke wydatkowania wynagrodzenia dla wykonawcy. 

Biorac pod uwage postanowienia umowy Nr W1.272.1O.2012. z dnia 25 pazdziernika 2012r. , a 
w szczegolnosci jej postanowienia dotyczace rozliczenia za wykonane roboty, Kolegium tut. Izby 
oddalilo zastrzezenia W6jta Gminy Damnica w powyzszym zakresie. 

Odnoszac sie do nieprawidlowosci polegajacej na dokonaniu w 2012 roku modemizacj i trzech 
zatoczek autobusowych znajdujacych sie w pasach dr6g powiatowych (nie wchodzacych w sklad 
mienia komunalnego gminy Damnica), czyrn naruszono ustawe 0 drogach publicznych w zwiazku z 
ustawa o samorzadzie gminnym (pkt 10 wystapienia pokontrolnego), Kolegium tut. Izby stwierdzilo, 
co nastepuje, 

Stosownie do tresci art . 6 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zakresu dzialania gminy naleza 
wszystkie sprawy publiczne 0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych 
podmiot6w. 

Natomiast z przepis6w ustawy 0 drogach publicznych wynika, ze zarzadcami dr6g dla dr6g 
powiatowych sa zarzady powiat6w. Do zarzadcy dr6g natomiast nalezy m. in. utrzymanie 
nawierzchni drogi, chodnik6w, drogowych obiekt6w inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch 
i innych urzadzen zwiazanych z droga, z wyjatkiem czesci pasa drogowego, 0 kt6rych mowa wart. 
20fpkt 2 tej ustawy. 

Wskazany przepis nakazuje zarzadcorn dr6g udostepnic nieodplatnie gminie na jej wniosek 
czesc pasa drogowego w celu budowy, przebudowy i remontu wiat przystankowych lub innych 
urzadzen sluzacych do obslugi podroznych. 

Z powyzszego wynika, ze modernizacja zatoczek autobusowych polozonych w ciagu dr6g 
powiatowych jest zadaniem powiatu jako zarzadcy takich dr6g. Jako sprawa zastrzezona moca 
ustawy na rzecz innego podmiotu nie moze zatem wchodzic w zakres dzialania gminy. 
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Gmina moze rowniez wykonywac zadania z zakresu wlasciwosci powiatu. W tym przypadku 
jedyna podstawa wykonywania tych zadan sa porozumienia z jednostka samorzadu terytorialnego 
(art. 8 ust. 2a ustawy 0 samorzadzie gminnym). 

Z ustalen kontroli nie wynika, aby gmina zawarla z wlasciwym powiatem porozumienie dot. 
wykonania w/w modernizacji, czy tez udzielila powiatowi pomocy rzeczowej. 

Ponadto W6jt potwierdza fakt wystapienia nieprawidlowosci stanowiacej podstawe 
sformulowania wniosku zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych. 
Podkreslil, ze dotychczasowe doswiadczenie we wspolpracy z samorzadem powiatu wskazuje, iz 
zadanie uznane za priorytetowe na poziomie gminy nie stanowi przeslanki do podjecia sie jego 
realizacji przez powiat. 

Warto rowniez zauwazyc, ze z powolanego przez W6jta przepisu art . 3 ust. 1 pkt 12 ustawy 
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jednoznacznie wynika, ze obowiazkowym zadaniem 
wlasnym gminy jest utrzymanie czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych, kt6rych 
wlascicielem lub zarzadzajacym jest gmina oraz kt6re SC\:. polozone na jej obszarze przy drogach 
publicznych bez wzgledu na kategorie tych dr6g. Nie mozna wiec w drodze wykladni celowosciowej 
przyjmowac w oparciu 0 ww. przepis, ze gmina moze w rzeczonym zalaesie przedmiotowym 
dokonywac innych jeszcze rodzajowo czynnosci (np. modernizacji zatoczek autobusowych), kt6re 
nie rnieszcza sie we wspomnianym okresleniu ustawowym, czyli w zakresie utrzymania czystosci i 
porzadku. 

Ponadto ugruntowane jest stanowisko w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, ze w prawie 
administracyjnym nie obowiazuje zasada, iz to, co nie jest zabronione jest dozwolone, wrecz 
przeciwnie, zasada prawa administracyjnego jest dzialanie scisle na podstawach i w granicach prawa 
(zasada legalizmu), por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 listopada 2007r. sygn. 
akt I aSK 50107, wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 17 czerwca 
20l4r. sygn. akt II SABlPo 29114, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 wrzesnia 
2014r. sygn. akt I aSK 1270/14, wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 
29 pazdziernika 20 14r. sygn. akt II SNKr 1125/14.) 

Zatem w swietle powyzszych ustalen Kolegium tut. Izby postanowilo oddalic w calosci 
zastrzezenie wniesione przez W6jta Gminy Darnnica w przedmiotowym zakresie. 

W odniesieniu do nieprawidlowosci dotyczacej naruszenia przepis6w wewnetrznych jednostki 
tj.: dokumentowania wyplacenia gotowka w kasie Urzedu Gminy wynagrodzen na podstawie list plac 
(71 list plac - wszystkie poddane kontroli) wlasnyrni zbiorczymi dowodami wyplaty wystawionymi 
przez kasjera, kt6re nastepnie nie byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalnym oraz 
nie byly zatwierdzone do wyplaty, czym naruszono § 7 Instrukcji dotyczacej gospodarki kasowej w 
Urzedzie Gminy Damnica (pkt 11 lit. b wystapienia pokontrolnego), Kolegium tut. Izby stwierdzilo, 
co nastepuje. 

Zgodnie z § 7 Instrukcji wyplata got6wki z kasy rnoze nastapic na podstawie zrodlowych 
dowod6w uzasadniajacych wyplate tzn. na podstawie m. in. wlasnych zrodlowych dowod6w 
kasowych, dowod6w wyplat KW. Wlasne zrodlowe dowody kasowe i zastepcze dowody wyplat 
got6wki powinny bye przed dokonaniem wyplaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i 
formalnym; procedura zobowiazuje do wykonania tych czynnosci zamieszczajac na dowodach 
kasowych sw6j podpis i date. Sprawdzone dowody zatwierdza do wyplaty W6jt 
i Skarbnik lub osoby przez nich upowaznione. 

Podstawa zgloszenia zastrzezenia przez wlasciwy organ jednostki kontrolowanej jest, 
stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych, zarzut 
naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie. Przypadek blednej 
wykladni prawa polega na mylnym rozumieniu tresci lub znaczenia przepisu prawnego, zas 
niewlasciwe zastosowanie normy prawnej polegac moze na wadliwym wyborze normy prawnej lub 
nieprawidlowej jej subsumpcji, tj. blednym identyfikowaniem ustalonego stanu faktycznego z 
okreslonym przepisem prawnym i tym sarnym nieadekwatnym okresleniern skutk6w prawnych 
wynikajacych z tego przepisu. 

Wniesione przez W6jta zastrzezenie nie zawiera zarzutu naruszenia przez tut. Izbe 
jakiegokolwiek przepisu prawa poprzez jego bledna wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, a wiec 
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nie spelnia fonnalnych kryteri6w stawianych zastrzezeniorn w ustawie 0 regionalnych izbach 
obrachunkowych. 

Zatem Kolegium tut. Izby nie uwzglednilo zastrzezenia W6jta w powyzszym zakresie. 

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowilo jak w sentencji. 

Uchwala jest ostateczna i nie przysluguje na nia srodek odwolawczy. 


