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I.

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE.

1.1. Dane ogolne.

1) Tematyka kontroli

2)

3)

4)

Kontrola kompleksowa Gminy Damnica w zakresie gospodarki finansowej 1 zaméwien
publicznych.

Osoby kontrolujgce.

Kontrolg przeprowadzili inspektorzy Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku:

o st. inspektor Justyna Tokarz, na podstawie upowaznienia Nr 56/18 z dnia 12 lipca 2018
roku, wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,

e st. inspektor Monika Nejman, na podstawie upowaznienia Nr 57/18 z dnia 12 lipca
2018 roku, wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Okres objety kontrola.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2017 roku i w miarg
potrzeby inne okresy.

Termin przeprowadzenia kontroli.

Kontrolg¢ przeprowadzono w okresie od dnia 1 sierpnia do 6 listopada 2018 roku, z

przerwami w dniach:
o Justyna Tokarz: 2-16, 27-31.08; 3, 21.09; 5-11; 22, 23, 26.10; 2.11.2018 roku;
e Monika Nejman: 13, 14, 27-31.08; 3.09; 5, 22, 23.10; 2.11.2018 roku.

5) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy Damnica

ul. Géma 1

76 — 231 Damnica
tel./fax 59 811 3046
e-mail: ug@damnica.pl
http://www.damnica.pl

1.1.1. Wykaz jednostek podleglych i nadzorowanych.

1) W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Damnica funkcjonowato 7 jednostek

podlegtych i nadzorowanych, w tym:
e 5 jednostek budzetowych:
— Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Damnicy,
— Zespot Szkol w Damnicy,
—  Zespot Szkot w Damnie,
— Zespot Szkol w Zagorzycy,
— Zaktad Gospodarki Komunalnej w Damnicy,
e dwie instytucje kultury:
— Gminna Biblioteka Publiczna w Damnicy,

/
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— Centrum Edukacji i Kultury w Damnicy.

2) Wszystkie jednostki dziatajg w oparciu o statuty stanowiace zataczniki do uchwat Rady
Gminy Damnica o ich powolaniu:

3) W

Zesp6t Szkot w Damnicy - uchwata Nr VII/40/03 z dnia 15 maja 2003 roku w sprawie
utworzenia Zespolu Szk6t w Damnicy, uchwata Nr VII1/52/03 z dnia 28 czerwca 2003
roku w sprawie Statutu Zespotu Szkét w Damnicy,

Zesp6t Szkét w Damnie — uchwata Nr VII/41/03 z dnia 15 maja 2003 roku w sprawie
utworzenia Zespolu Szkol w Damnie, uchwata Nr VIII/53/03 z dnia 28 czerwca 2003
roku w sprawie Statutu Zespotu Szkét w Damnie,

Zespot Szkét w Zagérzycy — uchwala Nr VII/43/03 z dnia 15 maja 2003 roku
w sprawie utworzenia Zespotu Szk6t w Zagérzycy, uchwala Nr VIII/54/03 z dnia
28 czerwcea 2003 roku w sprawie Statutu Zespotu Szkét w Zagorzycy,

Gminny Oérodek Pomocy Spofecznej w Damnicy — uchwata Nr X/38/90 Gminnej
Rady Narodowej z dnia 27 lutego 1990 roku w sprawie powotania Osrodka Pomocy
Spolecznej w Damnicy, uchwata Nr XXVI1/152/04 z dnia 30 grudnia 2004 roku
w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Damnicy
(zmiany Statutu: uchwata Nr XXXVII/226/06 z dnia 23 lutego 2006 roku, uchwata
Nr XXIX/213/08 z dnia 18 grudnia 2008 roku),

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Damnicy — uchwala Nr XXIX/210/08 z dnia
18 grudnia 2008 roku w sprawie utworzenia gminnej jednostki organizacyjnej —
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy,

Centrum Edukacji i Kultury w Damnicy - (zmiana nazwy uchwata Nr XXXVII/271/13
z dnia 30 pazdziernika 2013 roku w sprawie nadania Statutu samorzadowej instytucji
kultury w Damnicy, wcze$niej jednostka funkcjonowata pod nazwg Gminny Osrodek
Kultury i Sportu) — uchwata Nr XIV/91/2000 z dnia 10 lutego 2000 roku w sprawie
polaczenia instytucji kultury i utworzenia instytucji pod nazwa ,,Gminny Osrodek
Kultury i Sportu” w Damnicy oraz nadania tej instytucji Statutu,

Gminna Biblioteka Publiczna w Damnicy — uchwata Nr XXXIX/230/02 z dnia 27
czerwea 2002 roku w sprawie podziatu Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w
Damnicy i utworzeniu instytucji pod nazwa ,,Gminna Biblioteka Publiczna w
Damnicy”, uchwata Nr IV/24/03 z dnia 6 lutego 2003 roku w sprawie nadania Statutu
Gminnej Bibliotece Publicznej w Damnicy.

trakcie kontroli ustalono, Ze jest prowadzony aktualny wykaz jednostek

organizacyjnych gminy.

4) W okresie obje¢tym kontrola ewidencja instytucji kultury, prowadzona byta zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012
roku, w sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz. U.

poz. 189).
Szczegbélowy wykaz jednostek stanowi akta robocze kontroli Nr 1.1:1.

1.1.1.1. Straz Gminna.

W Gminie Damnica nie utworzono Strazy Gminnej.

1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych.

—\ A

1) W 2017 roku Gmina Damnica nie byta cztonkiem zadnego zwiazku komunalnego.
il
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2) W roku 2017 Gmina Damnica byla cztonkiem trzech stowarzyszen:

o Stowarzyszenie ,Stupski Bank Zywnosci” z siedzibg w Stupsku, na podstawie
uchwaty Rady Gminy Damnica z dnia 21 grudnia 2006 roku w sprawie zalozenia
stowarzyszenia Stupskiego Banku Zywnosci i finansowania jego zadaf (zmiana
uchwatg Nr XXIX/214/08 z dnia 18 grudnia 2008 roku),

e Stowarzyszenie ,Lokalna Grupa Dziatania Partnerstwo Dorzecze Stupi” z siedziba w
Krzyni, na podstawie uchwaty Nr XL/302/13 Rady Gminy Damnica z dnia 30 grudnia
2013 roku w sprawie przystgpienia Gminy Damnica do Stowarzyszenia ,.Lokalna
Grupa Dziafania Partnerstwo Dorzecze Stupi”, w charakterze czlonka zwyczajnego,

e Stowarzyszenie Samorzgdowe S6 z siedziba w Koszalinie, na podstawie uchwaly Nr
XXXVII/273/13 Rady Gminy Damnica z dnia 30 pazdziernika 2013 roku w sprawie
przystgpienia gminy Damnica do Stowarzyszenia Samorzadowego S6, nie okreslono w
uchwale w jakim charakterze Gmina Damnica bedzie dzialaé w Stowarzyszeniu,
ktorych szczegélowe zestawienie stanowi akta robocze kontroli Nr 1.1:2.

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych.

1) Na terenie Gminy Damnica utworzono 18 sofectw, z czego 10 sotectw istnialo przed
powstaniem jednostki samorzadu terytorialnego Gmina Damnica (przed 1990 rokiem),
5 sofectw utworzono 25 marca 1999 roku, 2 sofectwa powstaty 15 lutego 2007 roku,
a 1 solectwo utworzono 27 lutego 2014 roku.

2) Rada Gminy Damnica tworzac solectwa nadata im statuty, w ktérych okreslono:
e nazwe i obszar jednostki pomocniczej,
e organizacje i zadania organow solectwa,
e zasady i tryb wyboru soltysa i rady soleckiej,
» mienie sofeckie 1 gospodarka finansowa sofectwa,
e nadzor nad dziatalnoscia sotectwa.

Zmian w statutach, dokonano uchwatami:
- Nr XII/81/07 z dnia 23 sierpnia 2007 roku w sprawie okreslenia statutéw solectw w

Gminie Damnica, zmieniona uchwata Nr XV/112/07 z dnia 15 listopada 2007 roku,
- Nr XLVI/357/14 z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawic przyjecia statutéw sotectw

Gminy Damnica.

3) W zalgczniku Nr 2 do Statutu Gminy Damnica wymieniono 18 jednostek pomocniczych
gminy — sofectw: Bigcino, Bobrowniki, Budy, Damnica, Damno, Dabréwka, Domaradz,
Karzniczka, Lebien, Lojewo, Mianowice, Sgborze, Stara Dabrowa, Strzyzyno,
Swiecichowo, Switaly, Wieloglowy, Zagorzyca. Zasady tworzenia jednostek
pomocniczych zostaty okreslone w rozdziale III Statutu Gminy Damnica.

1.2. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

1.2.1. Wijt.

Wéjtem Gminy jest Pan Grzegorz Jaworski, zgodnie z za§wiadczeniem Przewodniczacego
Gminnej Komisji Wyborczej w Damnicy o bezposrednim wyborze Wéjta z dnia 24 listopada

Z \ Regionalna [zba Obrachunkowa w Gdanisku - Protokét kontroli kompleksowej Gminy Damnica [t/\/




" A/

%
Y

2014 roku. Slubowanie Pan Wajt ztozyt na sesji Rady Gminy Damnica w dniu 28 listopada
2014 roku.

W poprzedniej kadencji samorzadu Wéjtem Gminy Damnica byt takze Pan Grzegorz
Jaworski, zgodnie z zaswiadczeniem Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborcze] w
Damnicy o bezposrednim wyborze Wéjta z dnia 25 listopada 2010 roku. Slubowanie Pan
Wajt ztozyt na sesji Rady Gminy Damnica w dniu 30 listopada 2010 roku.

1.2.2, Zast¢pca Wojta.

Zastepcg Wéjta byt Pan Pawel Lewandowski powolany na stanowisko zastepcy Wojta
zarzagdzeniem Nr 23/2012 Wéjta Gminy Damnica z dnia 29 lutego 2012 roku i odwolany
zarzadzeniem Nr 33/2014 Wojta Gminy Damnica z dnia 25 marca 2014 roku. Do dnia
4.11.2018 roku, tj. do dnia przeprowadzenia kontroli w w/w zakresie, nie zostal powolany

Zastepca Wojta Gminy Damnica.
1.2.3. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Rady Gminy.

Przewodniczagcym 15-osobowej Rady Gminy Damnica w kadencji 2010-2014 byli: Pan
Wiodzimierz Kisiel (wybér: uchwata Nr 1/2/10 Rady Gminy Damnica z dnia 30 listopada
2010r. — odwolanie: uchwata Nr X1/307/13 Rady Gminy Damnica z dnia 30 grudnia 2013r.)
oraz Pan Kazimierz Kozina (wybdr: uchwata Nr XLI1/309/14 Rady Gminy Damnica z dnia
30 stycznia 2014r. do korica kadencji). Obecnie Przewodniczacym Rady Gminy Damnica jest
Pan Kazimierz Kozina, wybrany uchwala Nr I/2/14 Rady Gminy Damnica z dnia 28 listopada

2014 roku.

Wiceprzewodniczacym Rady Gminy Damnica w kadencji 2010-2014 byli: Pan Ryszard
Nieradko (wybér: uchwata Nr 1/3/10 Rady Gminy Damnica z dnia 30 listopada 2010r, —
odwotanie: uchwata Nr XVII/115/12 Rady Gminy Damnica z dnia 30 marca 2012r.), Pan
Kazimierz Kozina (wybér: uchwata Nr XVIII/126/12 Rady Gminy Damnica z dnia 29 marca
2012r., wybrany uchwata Nr XL1/309/14 Rady Gminy Damnica z dnia 30 stycznia 2014r. na
Przewodniczgcego Rady Gminy) oraz Pani Bozena Krawczewska (wybdr: uchwata Nr
XLII/322/14 Rady Gminy Damnica z dnia 27 lutego 2014r. do kofica kadencji). Obecnie
Wiceprzewodniczagcym Rady Gminy Damnica jest Pani Joanna Michalska, wybrana uchwalg
Nr I/4/14 Rady Gminy Damnica z dnia 28 listopada 2014 roku.

1.2.4. Skarbnik.

Skarbnikiem Gminy jest Pani Urszula Perkowska, powolana na to stanowisko z dniem
1 listopada 2011 roku uchwatg Nr XIII/79/11 Rady Gminy Damnica z dnia 27 pazdziernika
2011 roku w sprawie powotania Skarbnika Gminy Damnica.

1.2.5. Sekretarz.

Sekretarzem Gminy jest Pani Andzelika Harmacisiska, zatrudniona na tym stanowisku od
dnia 9 stycznia 2009 roku na mocy zawartego w tym dniu aneksu do umowy o prace z dnia
2 listopada 2007 roku (awans na stanowisko Sekretarza Gminy, po przeprowadzonym
konkursie, ze stanowiska Inspektora ds. ewidencji ludnogci).

Zestawienie informacji ogélnych o jednostce stanowi akta robocze kontroli Nr 1.2:1.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku - Protokét kontroli kompleksowej Gminy Damnica



1.3. Wewngtrzne regulacje organizacyjno - prawne.

Kontrolg objeto rok 2017.

1.3.1,Statut gminy.

1) Statut Gminy Damnica zostal przyjety uchwala Nr XXXVIII/277/09 Rady Gminy
Damnica z dnia 24 czerwca 2009 roku (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 116 poz. 2265 z dnia

2.09.2009 roku).

2) W Statucie okreslono:

obszar i granice Gminy,

zasady dziatania i zadania Gminy,

Jednostki organizacyjne podporzadkowane Radzie Gminy,
jednostki pomocnicze Gminy,

wladze Gminy: Rada Gminy, Wéjt,

organizacj¢ wewnetrzng Rady Gminy (komisje Rady),
zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich.

3) Zmian w Statucie dokonano na mocy uchwat Rady Gminy Damnica:

Nr XXXIX/288/09 z dnia 31 sierpnia 2009 roku,
XLI/320/14 z dnia 30 stycznia 2014 roku,
XLVII/371/14 z dnia 4 wrzesnia 2014 roku,
XLVII/352/18 z dnia 14 sierpnia 2018 roku.

Statut Gminy zostat dostosowany do zmian wynikajgcych z ustawy z dnia 21 listopada 2008
roku o pracownikach samorzadowych (t.j. z 2016r. Dz.U. poz. 902).

1.3.2.Regulamin organizacyjny Urzedu.

1) Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Damnica Wéjt nadat zarzadzeniami:

Nr 92/2012 z dnia 29 sierpnia 2012 roku, zmienionym zarzadzeniem Nr 32/2014 z dnia
25 marca 2014 roku,

Nr 88/2014 z dnia 11 lipca 2014 roku,

Nr 124/2014 z dnia 12 wrzesnia 2014 roku,

Nr 8/2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku,

Nr 70/2015 z dnia 12 czerwca 2015 roku,

Nr 93/2015 z dnia 11 sierpnia 2015 roku, zmienionym zarzadzeniem Nr 138/2015 z
dnia 28 pazdziernika 2015 roku,

Nr 19/2016 z dnia 12 lutego 2016 roku,

Nr 32/2017 z dnia 13 utego 2017 roku, zmienionym zarzadzeniami Nr 104/2017 z dnia
4 wrzesnia 201 roku, Nr 17/2018 z dnia 9 lutego 2018 roku, Nr 38/2018 z dnia 3
kwietnia 2018 roku i Nr 59/2018 z dnia 21 maja 2018 roku.

Regulamin zawiera unormowania dotyczace:

~ organizacji Urzgdu Gminy oraz poszczegélnych stanowisk i ich zadania,

- schemat organizacyjny,
- zadan Urzedu Gminy i zasad obstugi mieszkancéw,

oraz

- zasad podpisywania pism,

A
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- zasad obstugi prawnej Urzedu.

2) Zarzadzeniem Nr 26/2004 z dnia 19 lipca 2004 roku, zmienionym zarzadzeniami Nr
109/2007 z dnia 31 grudnia 2007 roku i Nr 87/2008 z dnia 3 wrzesnia 2008 roku, Wajt
Gminy Damnica wprowadzil Regulamin pracy Urzedu Gminy w Damnicy, w ktérym
okreslono m.in. urlopy, czas pracy, kary, nagrody i wyroznienia.

1.3.3.Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci.

1) W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2014 - 2017, w Gminie Damnica obowigzywaty
nastgpujgce dokumenty opisujace przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, wprowadzone do stosowania zarzgdzeniami Wéjta Gminy:

o Nr 12/2012 z dnia 6 lutego 2012 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki)

prowadzenia rachunkowosci dla Urzedu Gminy Damnica oraz okredlenia
obowigzujacej dokumentacji w tym zakresie (zmienione zarzadzeniem Nr 88/2012 z
dnia 6 sierpnia 2012 roku), gdzie zapisano:
ustalenia ogolne,
przyjete metody wyceny aktywdow i pasywow,
sposdb ustalenia wyniku finansowego,
zasady rachunkowosci stosowane w Urzedzie Gminy (zalgeznik Nr 1);
plan kont dla budzetu Gminy oraz plan kont dla jednostki budzetowej Urzedu
Gminy Damnica (zatgcznik Nr 2),
wykaz ksiag rachunkowych — zbioréw tworzgcych ksiegi rachunkowe dla ktérych
stosowane sg techniki komputerowe do ewidencji ksiggowej (zatacznik Nr 3),
dokumentacj¢ systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera wraz z jej
charakterystyka opisowa (zatacznik Nr 4),
instrukej¢ dotyczaca obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych (zatacznik Nr 5),
instrukcje dotyczacg gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Damnica (zatacznik Nr
6),
instrukcje inwentaryzacyjna (zatacznik Nr 7),
instrukcj¢ w sprawie sporzadzania skonsolidowanego bilansu Gminy Damnica
(zalgcznik Nr 8),
instrukcje¢ w sprawie ewidencji podatkéw i oplat lokalnych (zalacznik Nr 9),
instrukcje ustalania odpiséw aktualizujacych warto$é naleznosci (zatacznik Nr 10),
wykaz materialéw odpisywanych bezposrednio w koszty w momencie zakupu oraz
uznawanych za wykorzystane w momencie przekazania do zuzycia (zalacznik Nr

11),

® Nr 44/2008 z dnia 2 czerwca 2008 roku w sprawie ustalenia procedury kontroli

wewnetrznej wydatkow oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow, ktore zawierato:

— szczegblowe procedury kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowosci

zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw (zatacznik Nr 1),

— wykaz pracownikéw Urzedu Gminy, ktérzy realizuja zadania objete procedura

kontroli wydatkéw ze $rodkéw publicznych i upowaznionych do wykonywania
kontroli funkcjonalnej (wstepnej, biezacej i koticowej) oraz wzory ich podpisdéw
(zalgcznik Nr 2),

— Wwzor wniosku o zaangazowanie $rodkéw budzetowych Urzedu Gminy Damnica

obcigzajacych plan finansowy wydatkéw roku budzetowego (zatacznik Nr 3

— wykaz 0s6b upowaznionych do kontroli merytorycznej (zatacznik nr 4),
— pracownicy upowaznieni do kontroli formalno — rachunkowej (zatacznik nr 5).

iy
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Ww. zarzadzenie w zakresie zalgcznikow Nr 2, 4 i 5, nie zostato dostosowane do zmian
kadrowych — jest nieaktualne, a w przepisach wewnetrznych kontrolowana jednostka nie
ustalita:

- zasad 1 termin6w przekazywania $rodkéw w zwigzku z rozliczeniami VAT naliczonego i
naleznego migdzy jednostkami organizacyjnymi a budzetem JST,

- zasad zwrotu VAT do samorzgdowego zaktadu budzetowego,

- umiejscowienia centralnego rozliczenia VAT w strukturze urzedu obstugujacego organy
JST,

- zasad fakturowania sprzedazy i zakupow przez poszczegdlne jednostki organizacyjne objete
centralizacjg,

- zasad prowadzenia czastkowych rejestréw zakupu i sprzedazy przez jednostki organizacyjne

objete centralizacja,
- zasad taczenia danych czastkowych koniecznych do sporzadzenia deklaracji VAT JST.

1.3.4. Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputera.

I) Informacji na temat zabezpieczenia dostgpu do komputera i danych w nim zawartych, w
zakresie:

e zastosowania  odpowiednich  $rodkéw  zabezpieczajacych  przed dostepem
nieupowaznionych 0séb do sprzetu komputerowego oraz ograniczenia do minimum
ryzyka zniszczenia urzadzen,

* dostatecznego stopnia zabezpieczenia oprogramowania i danych przechowywanych w
systemie komputerowym przed dostgpem niepowotanych os6b oraz przypadkowsg lub
celowo spowodowang utratg lub zniszczeniem,

 zapewnienia kompletnosci, rzetelnosci i terminowosci przetwarzania danych przez
organizacyjne i operacyjne $rodki kontroli oraz zabezpieczenia przed przetwarzaniem
danych przez osoby nieupowaznione,

udzielit p. Krzysztof Schulz — podinspektor ds. obstugi informatycznej, stanowia one akta
robocze kontroli Nr 1.3:1.

1.3.5. Przepisy wewnetrzne regulujace obieg i kontrole dowodéw ksiggowych.

1) Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw w Urzedzie Gminy w Damnica wprowadzono
jako zalgcznik Nr 5 do zarzadzenia Nr 12/2012 Woéita Gminy Damnica
z dnia 6 lutego 2012 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Damnica oraz okreslenia obowigzujgcej dokumentacji
w tym zakresie (zmienione zarzadzeniem Nr 88/2012 z dnia 6 sierpnia 2012 roku),

2) W ww. zarzadzeniach okreslono m.in.: rodzaje dowodéw i ich obieg, zasady
dokumentowania operacji i dekretacji dowodéw, ogélny opis organizacji i funkcjonowania
kontroli wewnetrznej. Zarzadzenia nie zawieraja wykazu stanowisk upowaznionych do
dokonywania dekretacji na dowodach finansowo — ksiegowych oraz wzoréw podpisow.

1.3.6. Regulamin wynagradzania pracownikéw.

1) W latach 2014 - 2018 obowigzywal Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu
Gminy Damnica, ktéry wprowadzono zarzadzeniem Nr 36/2014 z dnia 25 marca 2014
roku, zmienionym zarzadzeniami Nr 41/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 roku i Nr 41/2017 z

dnia 17 marca 2017 roku.

T
UAL—

@f\’ Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdarnsku - Protokét kontroli kompleksowej Gminy Damnica 57\/



10

2) W Regulaminie okre$lono:

e dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Damnica na
podstawie umowy o prac¢ obowigzuja minimalne wymagania kwalifikacyjne ustalone
rozporzadzeniem Rady Ministtow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych, a w zakresie nieuregulowanym w
rozporzadzeniu obowiazujg wymagania kwalifikacyjne okreslone przepisami prawa,

° sposéb ustalania sktadnikow wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych (minimalny
i maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, dodatek funkcyjny, dodatek
specjalny, dodatek za wieloletnig prace, premie i nagrody uznaniowe).

Nadzor nad przestrzeganiem ww. Regulaminu sprawuje Sekretarz i Skarbnik Gminy.

1.3.7. Pelnomocnictwa

1) Kierownicy wszystkich jednostek organizacyjnych i nadzorowanych dziatajg w oparciu o
petnomocnictwa udzielone im przez Wéjta Gminy Damnica na czas okreslony, tj. na czas
sprawowania funkcji lub realizacji. Pelnomocnictwa udzielone zostaly do podejmowania
wszelkich czynnosci zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym do podejmowania
zobowigzan do wysokosci planu finansowego jednostki, reprezentowania jej na zewnatrz,
zawierania uméw zwiazanych z biezacym dziataniem oraz czynnosci zwigzanych z
petnieniem funkcji zwierzchnika shuzbowego wobec zatrudnionych pracownikéw.

2) Zadnemu z Kierownikéw jednostek organizacyjnych Wéjt Gminy Damnica nie udzielit
pelnomocnictwa w zakresie zaciagania zobowigzan w imieniu Gminy Damnica w ramach
planu finansowego jednostki, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych
jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktdrych wynikajgce
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Rada Gminy Damnica, na lata 2015, 2016, 2017 i do 7 wrzesnia 2018 roku, nie udzielita
Wéjtowi Gminy Damnica upowaznienia do przekazania Kierownikom jednostek podlegtych
petnomocnictwa w zakresie zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy Damnica w ramach
planu finansowego jednostki, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci

wykraczaja poza rok budzetowy.
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 1.3:2.

1.3.8. Umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym.

W roku 2017 Gmina Damnica nie zawarla zadnej umowy o partnerstwie publiczno-prawnym
prywatnym.

1.4. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadcze;j.
1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (Komisje Rewizyjng).

1) Komisja Rewizyjna pracuje w oparciu o zasady zawarte w Statucie Gminy Damnica,
w rozdziale VI ,,Zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej”.

2) Na sesji Nr XXVIII z dnia 29 grudnia 2016 roku, Rada Gminy Damnica zatwierdzita plan
_pracy Komisji Rewizyjnej na 2017 rok:

-_}( :_‘-"1
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o plan pracy obejmowat przeprowadzenie 1 kontroli w Centrum Edukacji i Kultury w
Damnicy z realizacji budzetu za I péirocze 2017 roku.

3) Komisja Rewizyjna przeprowadzita w 2017 roku jedna kontrole, z przebiegu ktorej
sporzadzono protokét kontroli. Wyniki kontroli zawarte byly w protokole z posiedzenia
komisji (nieprawidlowosci nie stwierdzono). Z wynikami kontroli przeprowadzonej w
2017 roku Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zapoznat Rade Gminy w dniu 28 grudnia
2017 roku.

1.4.2.Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — Gléwnego Ksi¢gowego budzetu gminy.

1) Obowigzki Skarbnika Gminy w zakresie kontroli wynikajg z:

e zakresu czynnosci Skarbnika Gminy z dnia 1.11.2011 roku,

® z Zasad wstgpnej oceny celowosci zaciggania zobowigzarn finansowych i dokonywania
wydatkéw (zatacznik Nr 1 do Nr 44/2008 Wéjta Gminy Damnica z dnia 2 czerwca
2008 roku w sprawie ustalenia procedury kontroli wewnetrznej wydatkéow oraz
przeprowadzania wstepnej oceny celowo$ci zaciagania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkow),

° Instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych (zatacznik Nr 5 do zarzadzenia Nr
12/2012 z dnia 6 lutego 2012 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowosci dla Urzgdu Gminy Damnica oraz okreslenia obowigzujacej
dokumentacji w tym zakresie (zmienione zarzadzeniem Nr 88/2012 z dnia 6 sierpnia
2012 rokuy),

e zakresu czynnosci zawartego w §19 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
Damnica.

2) Zakres czynnosci Skarbnika:

e przyjety do wiadomosci i przestrzegania przez p. Urszule Perkowska - skarbnika od
dnia 28 listopada 2011 roku (co potwierdzila podpisem),

* wdniu 18 maja 2016 roku, na mocy zarzgdzenia Wéjta Gminy Damnica Nr 67/2016, p.
Urszula Perkowska przyjeta prawa, obowigzki i odpowiedzialnosé Skarbnika
wynikajgce z ustawy o finansach publicznych, t. w zakresie prowadzenia
rachunkowosci  jednostki; wykonywania dyspozycji  $rodkami pienieznymi;
dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym, kompletnodci i rzetelnosei dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

3) W roku 2017 Skarbnik Gminy nie przeprowadzit zadnych kontroli finansowych w
zakresie realizacji planu finansowego oraz gospodarki pienieznej i rozrachunkéw, poza
kontrolg kasy co zostato oméwione w pkt. 2.1.2, niniejszego protokotu.

4) W 2017 roku nie przeprowadzono zadnych kontroli finansowych w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych.

1.4.3. Kontrola §rodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrodel.

1) Zarzadzeniem Nr 9/2005 z dnia 20 stycznia 2005 roku Wéjt Gminy Damnica wprowadzit,
wInstrukcje w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
_ majgtkowych pochodzqcych z nielegalnych bgds nieujawnionych #rédet oraz Jfinansowaniu

kg )
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terroryzmu. w  Urzgdzie Gminy Damnica”, stanowigca zatacznik do pOWYyZszego

zarzadzenia.
Ww. Instrukcja nie byta aktualizowana w zwigzku z nowa ustawa o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu z dnia 1 marca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 723).

2) Funkcjg koordynatora ds. wspélpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej,
Wojt Gminy Damnica powierzyt pracownikowi na stanowisku Skarbnika Gminy,

3) W okresie objetym kontrola w jednostce nie podejmowano czynnosci zwigzanych
z podejrzeniem prania brudnych pieniedzy i finansowaniem terroryzmu.

W dniu 20 sierpnia 2018 roku, p. Grzegorz Jaworski Wojt Gminy Damnica ztozyt

oswiadczenie, iz w latach 2014 — 2017 jednostka nie podejmowala czynnosci zwigzanych z

podejrzeniem prania brudnych pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, poniewaz nie

wystapily przestanki do podjecia takich czynnosci, ktérego tresé stanowi akta robocze

kontroli Nr 1.4:1.
1.4.4. Oswiadczenia o stanie majatkowym.

1) Kontrolg objeto terminowos¢ sktadania oswiadczen majatkowych pracownikéw i radnych
gminy w roku 2017 (ztozonych ze wzgledu na okoliczno$é objecia stanowiska lub
uzyskania petnomocnictw oraz w terminie do 30 kwietnia 2017 roku, wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 roku).

W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 1.4:2.

1.4.5. System zarzadzania i kontroli projektéw z udzialem $§rodkéw UE,

Zgodnie z oswiadczeniem Skarbnika Gminy p. Urszuli Perkowskiej, dla projektéw z udziatem
srodkéw Unii Europejskiej stosowano zasady wprowadzone zarzadzeniem Woéijta Gminy
Damnica Nr 12/2012 z dnia 6 lutego 2012 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki)
prowadzenia rachunkowosci dla Urzedu Gminy Damnica oraz okreslenia obowigzujacej
dokumentacji w tym zakresie (zmienione zarzadzeniem Nr 88/2012 z dnia 6 sierpnia 2012

roku).

1.4.6. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie i pozostalych
jednostkach.

1) Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Damnica

1 pozostalych jednostkach okreslono w zarzadzeniach Wéjta Gminy Damnica:

e Nr77/2011 z dnia 12 lipca 2011 roku w sprawie powotania zespotu ds. kontroli
zarzadezej w Urzgdzie Gminy Damnica (zmiany wprowadzono zarzadzeniem Nr
141/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku),

e Nr78/2011 z dnia 12 lipca 2011 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli
zarzqdczej w Urzedzie Gminy Damnica,

e Nr140/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku w sprawie funkcjonowania kontroli
zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Damnica.

W dniu 1 sierpnia 2018 roku kontrolujace zwrécily sie do Woéjta Gminy Damnica p.

Grzegorza Jaworskiego z prosbg o udzielenie informacji, w nastepujacej sprawie:
1. W jaki sposéb zapewniono funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczei:

Mg 17
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- na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego — II poziom kontroli zarzadczej — za
funkcjonowanie KZ na tym poziomie odpowiada wéjt (burmistrz, prezydent miasta),
- na poziomie poszczegélnych jednostek organizacyjnych samorzadu — I poziom

kontroli

zarzadezej — za funkcjonowanie KZ na tym poziomie odpowiada kierownik jednostki*

(chodzi o przepisy wewngtrzne regulujace funkcjonowanie w j.s.t. ,,systemu kontroli

zarzadczej” na wyzej wymienionych poziomach),

2. Czy w przepisach wewnetrznych (regulujacych funkcjonowanie systemu kontroli
zarzadczej):

a)

wyznaczono cele i zadania dla samorzadowych jednostek organizacyjnych

oraz, czy okreslono w jaki sposob bedzie monitorowana realizacja wyznaczonych
celéw i zadan;

b)

zawarto elementy kontroli zarzadczej wymienione w pkt. 1.4 ,,Standardéw”:

- $rodowisko wewnetrzne (przestrzeganie wartosei etycznych, kompetencje zawodowe,

struktura organizacyjna, delegowanie uprawnien),
- cele i zarzadzanie ryzykiem (misja, okreslenie celdéw i zadan, monitorowanie i ocena ich

realizacji, identyfikacja ryzyka, analiza ryzyka, reakcja na ryzyko),
- mechanizmy kontroli (dokumentowanie systemu KZ, nadzor, ciaglo$é dziatalnosci,

ochrona zasobéw, szczegbtowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i

gospodarczych),
- informacja i komunikacja (biezgca informacja, komunikacja wewnetrzna, komunikacja

zewnetrzna),
- monitorowanie i ocena (monitorowanie systemu kontroli zarzadczej, samoocena, audyt

wewnetrzny, uzyskanie zapewnienia o stanie KZ)
3. Czy dokonano rocznej oceny funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej

(samooceng nalezy udokumentowac)? opisa¢ w skrocie:

a)

b)

d)

czy samooceng objeto calg jednostke, wybrane obszary jej dziatalnosci, czy
tez wybrane zagadnienia KZ (np. zabezpieczenia systeméw informatycznych,
efektywnos¢ komunikacji wewngtrznej, zarzadzanie ryzykiem) — pkt. I 3
. Wytycznych ™,

czy przy ,,.Samoocenie” dokonano identyfikacji ryzyka (wysokie, $rednie,
mate)? — zgodnie z pkt. B 7 ,, Standardow” nie rzadziej niz raz w roku nalezy
dokonaé identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celow i zada, przy czym w j.s.1.
nalezy uwzglednié, ze cele i zadamia sq realizowane takie przez jednostki
podlegle i nadzorowane;

czy okresSlono prawdopodobienstwo wystapienia danego ryzyka i okreslono
akceptowany poziom ryzvka? - zgodnie z pkt B 8 , Standardow”
zidentyfikowane ryzyka nalezy poddaé¢ analizie majgcej na celu okreslenie
prawdopodobieristwa wystgpienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkéw.
Nalezy okreslic akceptowany poziom ryzyka.

czy okreslono poziom reakcji do kazdego istotnego ryzyka tj., czy okreslono
dzialania, ktére nalezy podja¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka? — zgodnie z
pkt. B 9, Standardow” w stosunku do kazdego istotnego ryzyka powinno sie
okresli¢ rodzaj reakcji (folerowanie, przeniesienie, wycofanie sie, dzialanie).
Nalezy okreslic dzialania, ktére nalezy podjgé w celu zmniejszenia danego
ryzyka do akceptowanego poziomu.

4. Czy kierownik jednostki wyznaczyl osob¢ lub zespél odpowiedzialny za
koordynacje samooceny?
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5. Czy uzgodniono (pisemnie) rolg audytu wewngtrznego w procesie samooceny
pomiedzy audytem wewnetrznym, kierownikiem jednostki oraz osobg
odpowiedzialng za koordynacje samooceny?

Ze zlozonej, przez p. Andzelike Harmacinska Sekretarza Gminy Damnica w dniu 8 sierpnia

2018 roku, odpowiedzi wynika, ze: cyt.: ,,

Ad 1.

Funkcjonowanie kontroli zarzqdczej w 2017 r. na poziomie jednostki samorzqdu
terytorialnego (Il poziom kontroli zarzqdczej) oraz na poziomie poszczegélnych jednostek
organizacyjnych  samorzqdu (I poziom kontroli zarzgdczej) zapewniono poprzez
wprowadzenie
i stosowanie migdzy innymi ponizszych regulacji wewnetrznych:

1) zarzqdzenia nr 78/2011 Wdjta Gminy Damnica z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli zarzgdczej w Urzedzie Gminy Damnica;

2) zarzqdzenia nr 77/2011 Wéjta Gminy Damnica z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie
powolania zespolu ds. kontroli zarzqdczej w Urzedzie Gminy Damnica, zmienionym
zarzqdzeniem
nr 141/2011 Wéjta Gminy Damnica z dnia 28 listopada 2011 r.;

3) zarzqdzenia nr 140/2011 Wéjta Gminy Damnica z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie
Sfunkcjonowania kontroli zarzqdczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Damnica.

Ad 2,

Przywolane powyzej regulacje wewngtrzne obejmujgce funkcjonowanie kontroli
zarzgdczej:

a) zawierajg cele | zadania dla samorzqdowych jednostek organizacyjnych w zakresie
kontroli zarzqdczej jak réwniez okreSlajq sposéb ich monitorowania; wskazujg na
koniecznos¢ zgodnoSci dzialalnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa, procedurami
wewnelrznymi,  wytycznymi  obowiqzujgcymi  w  jednostkach  organizacyjnych;
nieodiqeznymi elementami tych proceséw jest migdzy innymi procedura uchwalania
budzetu, wprowadzane na biezgco do niego zmiany, sprawozdania z jego wykonania;
procedura ustalania planéw finansowych jednostek orgamizacyjnych, zawierajgca cele i
zadania przewidziane do realizacji w danym roku budzetowym; biezqgce i cykliczne
spotkania robocze z kierownikami jednostek organizacyjnych, wynikajgcymi z realizacji
celow i zadan poszczegolnych Jednostek; monitorowanie stopnia
ich realizacji poprzez sktadanie sprawozdat: i oswiadcze# o stanie kontroli zarzqdczej;

b) zawierajq elementy kontroli zarzqdczej wymienione w pkt. 1.4 ,, Standardéw”:

- Srodowisko wewnetrzne. zalgcznik nr 1 do Regulaminu kontroli zarzgdczej wprowadzonej
zarzgdzeniem nr 78/2011 Wéjta Gminy Damnica z dnia 12 lipca 2011 r., stanowi Kodeks
etyczny pracownikéw Urzedu Gminy Damnica; w Kodeksie wyznaczono standardy
postgpowania pracownikéw Urzedu w zwigzku z wykonywaniem zadar publicznych,
sprecyzowano wartosci efyczne i zawarto wytyczne postepowania zawodowego;
odniesiono si¢ do sposobu wykonywania obowiqzkéw, relacji miedzy pracownikami, a
kadrq kierowniczg, merytorycznego przygotowania do pracy, przejrzystosci
postgpowania i zapobiegania korupcyi, neutralnosci politycznej; struktura organizacyjna
Urzedu jest ustanawiana wlasciwymi zarzgdzeniami Wdjta Gminy Damnica i
odpowiednio dostosowywana do aktualnych celow
I zadan; proces zatrudniania pracownikéw odbywa si¢ w sposéb zapewniajgcy wybor
najlepszego kandydata na dane stanowisko, na zasadach naboru, pracownikom zapewnia
sig rozwdj kompetencji zawodowych; pracownicy posiadajq zakresy obowigzkéw,
uprawnien
i odpowiedzialnosci; pelnomocnictwa udzielane sq przez Wijta Gminy Damnica w
drodze zarzgdzenia;

L
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- cele i zarzqdzanie ryzykiem: zalgeznik nr 2 do Regulaminu kontroli zarzgdczef
wprowadzonej zarzqdzeniem nr 78/2011 Wdéjta Gminy Damnica z dnia 12 lipca 2011 r.,
stanowi Polityka zarzqdzania ryzykiem w Urzgdzie Gminy Damnica, gdzie odniesiono sig
do celéw i zasad zarzqdzamia ryzykiem, ustalania celéw i zadan oraz monitorowania i
oceny ich realizacyi, identyfikacji ryzyka, analizy ryzyka, reakcji na ryzyko, rejestru ryzyk,
statego monitoringu ryzyka; zgodnie z tresciq Polityki, co roku, zarzqdzeniem Wojta
Gminy Damnica ustalany jest plan dziatalnosci Urzedu na rok nastepny, okreslajgcy
podstawowe zadania, cele i ich mierniki; projekt planu dzialalnosci na rok nastegpny,
sporzgdzany jest w terminie do 30 listopada danego roku przez czlonkéw zespolu ds.
kontroli zarzgdczej; realizacia wyznaczonych celéw i zadar jest monitorowana, a
nastgpnie podlega ocenie; okreSlajgc zadania i cele, wskazane sq réwniez komdrki
organizacyjne i o0soby odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie; raz w roku
dokonywana jest identyfikacia ryzyka w odniesieniu do ustalonych celéw i zada;:
zidentyfikowane ryzvka poddawane sq analizie majgcej na celu okreslenie
prawdopodobierisiwa wystgpienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkéw;

- mechanizmy kontroli: Regulamin kontroli zarzqdczej wprowadzonej zarzqdzeniem nr
78/2011 Wéjta Gminy Damnica z dnia 12 lipca 2011 r. okresla dzialania kontrolne
(mechanizmy kontrolne), stanowige, iz dokumentacje systemu kontroli zarzgdczej
stanowiq procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, tres¢ obowigzujgcych przepisow
wewnetrznych dostgpna jest na stanowisku ds. obstugi sekretariatu i stanowig Jjg miedzy
innymi: polityka rachunkowosci, instrukcja dotyczqca obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych, instrukcja
w zakresie gospodarki kasowej, instrukcja inwentaryzacyjna, regulamin zamdwicr
publicznych; elementem systemu kontroli zarzqdczej jest réwniez nadzér i kontrola
finansowa poprzez kontrole dochodéw i wydatkéw  dokonywanych z budsetu, przy
Jednoczesnej ocenie celowosci zaciggania tych zobowigzah, mechanizm kontroli
dotyczqcy systemdw informatycznych stuzgcych zapewnieniu bezpieczeristwa danych i
systemow informatycznych jest réwniez uregulowany wiasciwym zarzgdzeniem Wojta
Gminy Damnica; czynnosci podejmowane w zakresie funkcjonowania systemu kontroli
zarzqdczej sq  dokumentowane zgodnie z Regulaminem kontroli zarzgdczej
obowigzujgcym w Urzedzie Gminy Damnica;

- informacja i komunikacja: Regulamin kontroli zarzqdczej wprowadzonej zarzgdzeniem
nr 78/2011 Wdjta Gminy Damnica z dnia 12 lipca 2011 v, okresla efektywny system
wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi, majgcymi wplyw na osigganie
celow i zadah, standardowe formy komunikacji wspomagane sq przez: strong
podmiotowq BIP, tablice informacyjne, poczte elektroniczng, komunikaty prasowe,
system powiadamiania; osoby zarzqdzajqce i pracownicy majq zapewniong biezg
komunikacje, w odpowiedniej Jformie
I czasie oraz wlasciwe i rzetelne informacje potrzebne do realizacji zada¥; zapewnienie
wiasciwej komunikacji odbywa sie miedzy innymi poprzez biezqce i cykliczne Spotkania
pracownikéw i kadry zarzqdzajgcej, system informatyczny — elektroniczny obieg
dokumentacji, poczte elektroniczng, sie¢ wewngtrzng, komunikaty, Internet, dostep do
informacji prawnej,

- monitorowanie i ocena: zgodnie z Regulaminem kontroli zarzqdczej obowigzujgcym
w  Urzedzie Gminy Damnica, system kontroli zarzqdezej podlega biezqgcemu
monitorowaniu
i ocenie; jednym z narzedzi stuzqcych temu celowi jest samoocena systemu kontroli
zarzqdczej przeprowadzana przez osoby zarzqdzajqce oraz pracownikéw Urzedu Gminy

Damnica raz
w roku; kazdy pracownik ma mozliwo$¢ zglaszania bezposredniemu przefozonemu uwag
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na temat funkcjonowania kontroli zarzqdczej oraz sugestii dotyczgcych jej usprawnienia
Iub modyfikacji; proces samooceny jest przeprowadzany na podstawie kwestionariuszy
i dokumentowany; Zrédla informacji o stanie kontroli zarzgdczej w szczegdlnosci
obejmujq: sprawozdanie z wykonania planu dzialalnosci na dany rok, wyniki
monitorowania, oceng systemu zarzqdzania ryzykiem wedlug kwestionariusza kontroli
ryzyka; wyniki samooceny
o stanie kontroli zarzqdczej, wyniki przeprowadzonych kontroli; zapewnienie o stanie
kontroli zarzqdczej skladane jest corocznie przez Wdjta Gminy Damnica w formie
oSwiadczenia.

Ad 3.

Dokonano rocznej samooceny funkcjonowania systemu kontroli zarzqdczej na

podstawie samooceny:

a) samoocenq objeto, zgodnie z wytycznymi Wéjta Gminy Damnica z dnia 9 czerwea 2017 r.
komorki organizacyjne bezposrednio i posrednio zwigzane z realizacjq kluczowych zadan,
wskazanych w ,, Planie dzialalnosci Urzedu Gminy Damnica, okreslajgeym podstawowe
cele, zadania i mierniki ich realizacji na 2017 rok”, jak réwniez kadre zarzqdzajgeg;
samoocena obejmowata wszystkie obszary okreslone w standardach;

b) dokonano identyfikacji ryzyka w odniesieniu do ustalonego zarzqdzeniem Wijta Gminy
Damnica Nr 160/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. ., Planu dziatalnosci Urzedu Gminy
Damnica, okreslajgcym podstawowe cele, zadania i mierniki ich realizacji na 2017 rok”’;

¢) okreslono prawdopodobieristwo wystgpienia danego ryzyka i mozliwosé jego skuthkow;
szacowania ryzyka dokonano z wykorzystaniem tabel punktowych oddzialywania
i prawdopodobiernistwa ryzyka, wedlug wzoru okreslonego w zalgczniku nr 2 Regulaminu
kontroli zarzqdczej w Urzedzie Gminy Damnica; identyfikacja i ocena czynnikow ryzyka,
polegajgca na rozpoznaniu typu ryzyk i niepewnosci, kidre mogq zaistnieé, a ktorych
wysigpienie zmniejsza prawdopodobienisiwo osiggniecia celow i realizacji zadar: jednostki,
nastgpita w odniesieniu do zidentyfikowanych obszaréw dzialania, zaplanowanych do
realizacji w roku 2017,

d) okreslono poziom reakcji do kazdego istomego ryzyka, tj. okreslono dziatania, kidre
nalezy podjigc w celu zmniejszenia danego ryzyka; okreslono sposoby postgpowania z
ryzykiem
w Urzedzie Gminy Damnica na 2017 r., wedlug kryterium ich poziomu istotnosci:

Ad 4.
Wojt Gminy Damnica zarzqdzeniem nr 77/2011 z dnia 12 lipca 2011 r. powolal
zespot

ds. kontroli zarzqdezej w Urzedzie Gminy Damnica (zmiana zarzqdzeniem nr 141/2011 Wdjta

Gminy Damnica z dnia 28 listopada 2011 r.). Jako koordynatora do zorganizowania systemu

kontroli zarzqdczej oraz sprawowania ogélnego nadzoru nad skutecznosciq wdrozenia i

dziatania tego systemu, a takze nad prawidlowosciq wykorzystania sygnaléw pochodzgcych z

prowadzonych dzialarn kontrolnych wyznaczono sekretarza Gminy (§ 3 ust. 2 Regulaminu

kontroli zarzqdczef

w Urzedzie Gminy Damnica).

Ad 5.
W Urzgdzie Gminy Damnica nie funkcjonuje audyt wewnetrzny.

Tre$¢ odpowiedzi stanowi akta robocze kontroli Nr 1.4:3.

1.4.7. Audyt wewnetrzny.

W okresie objetym kontrola jednostka nie podlegala obowigzkowi prowadzenia audytu
wewnetrznego.

ﬁ/\ Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdarisku - Protokét kontroli kompleksowej Gminy Damnica ”“l‘J
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1.5. Kontrole zewnetrzne.

Kontrolg objeto okres od poprzedniej kontroli kompleksowej RIO (przeprowadzonej w dniach
od 3 grudnia 2014 roku do 27 marca 2015 roku), tj. kontrole zewnetrzne przeprowadzone od
dnia 4 grudnia 2014 roku do dnia 1 sierpnia 2018 roku.

1) W okresie objetym kontrola uprawnione organy zewngtrze, tj. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w Stupsku, Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Pomorskiego i Pomorski
Urzad Wojewddzki w Gdansku przeprowadzily cztery kontrole finansowe, ktérych
zestawienie stanowi akta robocze kontroli Nr 1.5:1.

2) Wystapienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po kompleksowej
kontroli Gminy Damnica (pismo nr WK/0804/36/K/2014 z dnia 26 maja 2015 roku)
wplyneto do Urzedu Gminy w dniu 28 maja 2015 roku.

3) Wojt Gminy Damnica:

e pismem Nr SG.1710.7.2014 z dnia 10 czerwca 2015 roku ztozyl zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego (pkt 4 lit. a; 9 lit. ai b; 10; 11 lit. b),

» Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwatg Nr 181/g220/1/15 z
dnia 9 lipca 2015 roku uwzglednita zastrzezenia w odniesieniu do pkt 9 lit. a
wystapienia, w pozostalym zakresie zastrzezenia oddalono,

e pismami Nr SG.1710.7.2014 z dnia 24 czerwca 2015 roku, Nr SG.1710.7.2014 z dnia
15 lipca 2015 roku i Nr SG.1710.7.2014 z dnia 3 sierpnia 2015 roku, poinformowat o
dokonanych czynnosciach w zakresie wszystkich punktow ujetych w wystapieniu
pokontrolnym.

4) W Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Damnica, Protokét z kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w okresie od 3 grudnia 2014 roku do 27 marca 2015 roku, zamieszczono
w dniu 1 kwietnia 2015 roku, natomiast wystapienie pokontrolne z dnia 26 maja 2015
roku, zostalo zamieszczone w BIP w dniu 3 czerwea 2015 roku.

v L
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KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

2.1. Gospodarka pieniezna i rozrachunki.

Kontrolg objeto rok 2017.

Do akt kontroli pod poz. 2.1:1. zalaczono:

o zarzadzenie Nr 12/2012 Wéjta Gminy Damnica z dnia 6 lutego 2012 roku w sprawie
przyjecia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci dla Urzedu Gminy Damnica
oraz okreslenia obowiazujacej dokumentacji w tym zakresie,

o zarzadzenie Nr 88/2012 Woijta Gminy Damnica z dnia 6 sierpnia 2012 roku
zmieniajgce zarzadzenie Nr 12/2012 w sprawie przyjecia zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowosci dla  Urzedu Gminy Damnica oraz okreslenia obowiazujgcej
dokumentacji w tym zakresie,

 zarzgdzenie Nr 44/2008 Wojta Gminy Damnica z dnia 2 czerwca 2008 roku w sprawie
ustalenia procedur kontroli wewngtrznej wydatkéw oraz przeprowadzenia wstepnej
oceny celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw.

2.1.1. Obsluga bankowa.

2.1.1.1. Obsluga bankowa Urzedu Gminy i gminnych samorzgdowych jednostek

1)

2)

3)

organizacyjnych .

Obstuge budzetu Gminy Damnica wykonywat Bank Spétdzielezy w Ustce, W okresie
objetym kontrola obowiazywata umowa na obstuge bankowa budzetu Gminy Damnica
z dnia 1 lipca 2015 roku. Umowa zostala zawarta na czas okreslony od 1.07.2015 roku do

30.06.2018 roku.

Gming Damnica oraz Urzad Gminy w Damnicy przy podpisywaniu umowy
z wymienionym bankiem reprezentowat Pan Grzegorz Jaworski Wéjt Gminy oraz Pani
Urszula Perkowska Skarbnik Gminy.

Wyboru banku dokonano w trybie bezprzetargowym na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zaméwieh Publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579),
W oparciu o oferte obstugi bankowej budzetu Gminy Damnica wraz z jednostkami
podlegltymi Gminie z dnia 26.06.2015r.

Urzad Gminy Damnica - jako jednostka budzetowa posiadal nastepujace rachunki
bankowe:

— dochodéw Urzedu Gminy,

- wydatkéw Urzedu Gminy,

— dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Gmina Damnica - jako Organ finansowy posiada osobny rachunek bankowy w w/w
banku.

Pozostate jednostki organizacyjne zawieraly umowy samodzielnie, na prowadzenie
odrgbnych rachunkéw bankowych w w/w banku.

\ Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — Protokét kontrolj kompleksowej Gminy Damnica
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2.1.1.2.0peracje bankowe .

1) Zgodnie z obowigzujacym w jednostce Planem Kont dia budzetu Gminy oraz Planem kont
dla jednostki budzetowej (zalacznik Nr 2), wprowadzonym zarzadzeniem Nr 12/2012
Woéjta Gminy Damnica z dnia 6 lutego 2012 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Damnica oraz okreslenia obowigzujacej dokumentacji
w tym zakresie (zmiany wprowadzono zarzadzeniem Nr 88/2012 z dnia 6 sierpnia 2012
roku), ewidencje operacji pienigznych dokonywano m.in. na kontach: 133 Rachunek
budzetu - w ksiggach rachunkowych Organu finansowego oraz na koncie 130 Rachunek
biezgcy jednostki - w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Damnica.

2) Sprawdzono zgodno$é zapiséw na koncie:

® 133 Rachunek budietu z wyciagami bankowymi za I kwartal 2017 roku oraz
prawidlowos¢  dokumentowania  operacji bankowych -  kontrol  objeto
64 wyciagi o obrotach na kwote Wn 67.997.518,70 zt/Ma 69.153.118,52 7t.

o 130 Rachunek biezqcy jednostki budzetowej z wyciggami bankowymi za I kwartal 2017
roku, dotyczacymi dochodéw Urzedu Gminy (z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i pozostatych) oraz wydatkéw Urzedu Gminy i prawidlowosé
dokumentowania operacji bankowych. Kontrola objeto:

— 64 wyciagi o obrotach na kwote Wn 1.503.417,18 zl/Ma 1.476.856,83 zt dotyczace
dochodow Urzedu Gminy,

— 64 wyciagi o obrotach na kwote Wn 148.653,95 z/Ma 167.235,35 2zt dotyczace
dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

— 38 wyciggéw o obrotach na kwote Wn 1.469.810,81 zi/Ma 1.469.793,97 zt
dotyczace wydatkéw Urzedu Gminy.

3) W trakcie kontroli ustalono, ze:
e ewidencj¢ dochodow i wydatkow prowadzono w oparciu o dokumenty bankowe,
e zachodzila petna zgodnos$é zapisow (obrotéw i sald) migdzy ewidencja ksiggowg a
wyciggami bankowymi w zakresie dochodow i wydatkéw,
W trakcie kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Dekretacja dokumentéw finansowych, wyciagow bankowych dotyczacych organu oraz
dzienne uzgadnianie oraz biezaca kontrola zaksiggowanych operacji gospodarczych
z wyciggami bankowymi, nalezala do zakresu czynnosci Pani Marzeny Krystosik —
Inspektora ds. ksiegowosci budzetowe;.

Kwalifikowanie dowodéw bedacych dokumentacjg wydania $rodkéw pienieznych do ujecia
ich w ksiegach rachunkowych (dekretowanie dowodéw ksiggowych) dotyczacych wydatkéw
Urzgdu Gminy, nalezato do zakresu czynnosci Pani Aliny Kwiatkowskiej — Sipta — Inspektora
ds. ksiegowosci budzetowej i plac (do 20.12.2017r) oraz Pani Katarzyny Sobisz —
Podinspektora ds. ksiggowosci budzetowej i plac (od 11.01.2018r.).

Dekretowanie dochodéw wilasnych budzetu z wyciggu bankowego, nalezalo do zakresu
czynnosci Pani Danuty Cybuli — Inspektora ds. ksiegowosci podatkowej (do 26.01.2018r.)
oraz Pani Dagmary Wisniewskiej — Mtodszego referenta ds. ksiesowosci podatkowej (od

9.02.2018r.).

" i
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2.1.2. Gospodarka kasowa.

2.1.2.1.W zakresie spraw organizacyjnych.

1)

2)

3)

S

\

&

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy Damnica obowigzywal Regulamin

Organizacyjny wprowadzony zarzgdzeniami Wéjta Gminy Damnica:

° Nr 19/2016 z dnia 12 lutego 2016 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzgdu Gminy Damnica,

e Nr 32/2017 z dnia 13 lutego 2017 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzgdu Gminy Damnica.

W' Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Gminy Damnica, w strukturze organizacyjnej

Urzgdu Gminy Damnica, zostat wydzielony Referat Finansowy podporzadkowany

Skarbnikowi Gminy a w jego strukturach stworzone stanowisko ds. ksiegowosci

budzetowej i obstugi kasowe;.

Zasady gospodarki kasowej obowigzujace w kontrolowanej jednostce okreslaja przepisy
wprowadzone zarzgdzeniem Nr 12/2012 Wéjta Gminy Damnica z dnia 6 lutego 2012 roku
W sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzgdu Gminy Damnica oraz
okreslenia obowigzujacej dokumentacji w tym zakresie (zmiany wprowadzono
zarzgdzeniem Nr 88/2012 z dnia 6 sierpnia 2012 roku) — Zalgcznik Nr 6 wInstrukcja
dotyczqgca gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Damnica”.

W przepisach wewnetrznych okreslono:

e wymogi dotyczace pomieszczenia kasy, ochrony i transportu wartosci pienieznych,
pogotowie kasowe na biezace wydatki w wysokosei 2.000,00 zt,

zasady gospodarki kasowej,

rodzaje dokumentéw kasowych ,

zasady wypetniania drukéw kasowych,

zasady przyjmowania wptat i dokonywania wyplat z kasy,

zasady sporzgdzania raportéw kasowych,

wykaz 0s6b upowaznionych do dysponowania gotéwka i zatwierdzenia dowoddéw
kasowych.

Kasjerkg od dnia 1 marca 2011 roku jest Pani Malgorzata Schulz — Inspektor ds.

ksiegowosci budzetowe] i obstugi kasy, w ktérej aktach osobowych znajduje sie:

° zakres czynnosci — z dnia 1.03.2011 roku,

° o$wiadczenie o odpowiedzialnosci za $rodki pienigzne i inne walory Zwigzane
z prowadzeniem kasy z dnia 1.03.2011 roku,

° zapytanie o karalno$é z dnia 14.10.2011 roku.

Pracownikiem zastepujacym kasjera byla Pani Zofia Kostrzewa - Podinspektor ds.

ksiggowosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktdrej aktach

osobowych znajduje sie:

e zakres czynnosci — ostatni z dnia 7.04.2016 roku,

e oswiadczenie o odpowiedzialnosci za $rodki pienigzne i inne walory Zwigzane

z prowadzeniem kasy z dnia 10.08.2018 roku,
e oswiadczenie o niekaralno$é z dnia 10.08.2018 roku.
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2.1.2.2. Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji gotowkowych,

1) W zarzadzeniu Nr 12/2012 z dnia 6 lutego 2012 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki)

2)

3)

rachunkowosci dla Urzgdu Gminy Damnica oraz okreslenia obowigzujacej dokumentacji

w tym zakresie (zmiany wprowadzono zarzadzeniem Nr 88/2012 z dnia 6 sierpnia 2012

roku), w Zalgczniku Nr 6 , Instrukcja dotyczgca gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy

Damnica”, Wéjt Gminy Damnica ustalil, ze:

— w kasie moze byé: niezbedny zapas gotéwki na biezace wydatki, gotéwka podjeta
z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych rodzajow wydatkéw, gotdwka
pochodzaca z biezacych wplywow do kasy jednostki,

— gotéwka podjeta z banku na wydatki moze by¢ przechowywana w kasie urzedu, pod
warunkiem nalezytego jej zabezpieczenia,

— gotowka znajdujgca si¢ w kasie na koniec dnia stanowiaca nadwyzke gotowki ponad
kwote pogotowia winna by¢ odprowadzona przez kasjera w danym dniu najp6zniej dnia
nastgpnego na rachunek bankowy Urzedu Gminy.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

° ujmowania operacji kasowych w raporcie w dniu ich wystawienia,

o zachowania zgodno$ci przychodu pobranej z banku gotéwki do kasy
z potwierdzajgcymi operacje dowodami,

 kompletnosci i prawidtowosci dowodow kasowych, w tym, czy zawieraja numery
identyfikacyjne,

o zgodno$ci zapisow w raportach kasowych z dowodami ksiggowymi,

 ujmowania operacji kasowych w biezgcym miesigcu,

e zachowania zgodnosci obrotow i sald.

 udokumentowania operacji kasowych dowodami kasowymi dopuszczonymi do
stosowania,

° sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym dowodéw
wyplaty gotdwki,

e zatwierdzenia przez upowaznione osoby dowodéw do wyplaty,

e odbioru gotowki z kasy przez upowazniona do tego osobe,

e terminowosci odprowadzania do banku wptaconej do kasy gotéwki z tytutu dochodéw
budzetowych,

° sprawdzenia raportéw kasowych przez uprawnionego pracownika.

W oparciu o raporty kasowe za I kwartal 2017 roku (RK dochodéw od Nr 1 z dnia

2.01.2017r. do Nr 63 z dnia 31.03.2017r., RK wydatkéw od Nr 1 z dnia 2.01.2017r. do Nr

15 z dnia 28.03.2013r.), ustalono, ze:

* nie wystapily przypadki przekroczenia niezbednego zapasu gotowki w kasie,

 gotéwka pochodzaca z biezacych wplywow byta odprowadzana do banku w dnju jej
przyjecia, zgodnie z instrukcjg kasowa,

o gotdwka podjeta z banku na wydatki byta przechowywana w kasie przez okres nie
diuzszy niz 1 dzien roboczy,

e zachowano cigglos¢ sald.
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4) Sprawdzono operacje gotdwkowe przeprowadzone w 1 kwartale 2017 roku (RK
dochodéw od Nr 1 z dnia 2.01.2017r. do Nr 63 z dnia 31.03.2017r., RK wydatkow od Nr
1 zdnia 2.01.2017r. do Nr 15 z dnia 28.03.2013z.), na kwote:
— dla dochodéw na kwote Wn/Ma 336.719,84 z1,
— dla wydatkéw na kwotg Wn 48.749,53 zl/Ma 46.749.53 zt (réznica 2.000,00 zt
stanowila pogotowie kasowe).

5) W trakcie kontroli ustalono, ze:

 zachowano zgodnos¢ zapiséw w raporcie kasowym z dowodami zroédlowymi,

e zachowano zgodno$¢ zapiséw pomiedzy obrotami w raportach kasowych a kontem
101 —,,Kasa”,

» wykaz oséb upowaznionych do dysponowania gotéwka i zatwierdzenia dowodéw
kasowych, do dnia kontroli (17.08.2018r.) nie byt aktualizowany i nie uwzgledniat
zmian kadrowych jednostki.

 wyplaty gotéwkowe, ujgte w raportach kasowych, dotyczace:

— wynagrodzen (RK Nr: 4/02 z dnia 13.01.2017r., 5/02 z dnia 27.01.2017r., 10/02 z
dnia 24.02.2017r., 15/02 z dnia 28.03.2017r. - o lacznej wartosci 24.841,37 zb),

— umow zlecen (RK Nr: 6/02 z dnia 16.02.2017r., 10/02 z dnia 24.02.2017r.,11/02 z
dnia 2.03.2017r. - o tgcznej wartosci 5.813,65 zi),

— diet z wyboréw uzupetniajgcych do Rady Gminy (RK Nr 7/02 z dnia 9.02.2017r. o
wartosci 600,00 z1),

— diet radnych (RK Nr: 2/02 z dnia 4.01.2018r., 6/02 z dnia 3.02.2017r., 11/02 z dnia
2.03.2017r. — o facznej wartosci 4.348,98 z1),

— diet soltyséw (RK Nr: 3/02 z dnia 9.01.2017r., 7/02 z dnia 9.02.2017r., 14/02 z
dnia 9.03.2017r. — o tgcznej wartosci 1.620,00 z1),

nie zostaly udokumentowane zadnymi dowodami kasowymi (do raportéw kasowych

nie zalgczono dokumentow dotyczacych wyplaty gotéwki).

Zgodnie z Instrukcjg kasowg obowigzujaca w jednostce wszystkie obroty gotéwkowe

powinny by¢ udokumentowane dowodem kasowym, wyplaty gotowkowe —

rozchodowymi dowodami kasowymi KW (§5 pkt. 1). Wyplata gotéwki z kasy moze
nastgpi¢ na podstawie zrédtowych dowodéw uzasadniajgcych wyplate tzn., na podstawie:
list wyplat dotyczacych wynagrodzen, stalych $wiadczen pienigznych, nagroéd oraz
zblorczych zestawien wyplat sporzadzonych na podstawie rejestru niepodjetych plac,
wiasnych Zrédtowych dowodéw kasowych, dowodéw wyplat KW & 7.

2.1.3. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

Kontrolg objeto rok 2017.

2.1.3.1. Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi.

1) Gospodarka drukami S$cistego zarachowania zostata uregulowana zarzadzeniem
Nr 34/2004 Wéjta Gminy Damnica z dnia 3 wrzesnia 2004 roku w sprawie instrukcji

ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania.

2) W Instrukcji ewidencyi i kontroli drukéw Scistego zarachowania okre$lono:
e druki Scistego zarachowania, ktére podlegaja kontroli ilosciowe;:
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- czeki gotowkowe,
- kwitariusze przychodowe,
- dowody wplaty i wyplaty,
- arkusze spisu z natury,
- inne,
e zasady oznaczania i ewidencji drukéw,
* obowigzki pracownika odpowiedzialnego za prawidlowa gospodarke i ewidencje
drukéw scistego zarachowania,
* zasady inwentaryzacji drukéw Scistego zarachowania,
e zasady postepowania w przypadku zaginigcia (zgubienia, kradziezy) drukéw scislego
zarachowania.

2.1.3.2. Sposéb gospodarowania drukami ewidencjonowanymi.

1) Ewidencje¢ drukéw $cistego zarachowania prowadzono w ksiggach drukéw $cistego
zarachowania, z podzialem dla:

czekow gotowkowych,

kwitariuszy przychodowych,

arkuszy spisu z natury,

dowoddow wplaty (KP),

dowodoéw wyplaty (KW)

kart drogowych.

2) Ponadto ustalono, ze:
e ewidencj¢ drukéw prowadzono wg rodzajow drukéw,
* ksicgi zawieraja chronologiczne zapisy przychodu i rozchodu drukéw oraz ich stan.

Prowadzenie ewidencji drukéw Scistego zarachowania nalezy do zakresu czynnosci
Pani Malgorzaty Schulz — Inspektora ds. ksiegowosci budzetowe; i obstugi kasy.

2.1.4. Rozrachunki i roszezenia.
Kontrolg objeto rok 2017.

2.1.4.1. Rodzaje rozrachunkéw .

1) Wojt Gminy Damnica wprowadzit zasady rachunkowosci zarzgdzeniem Nr 43/08 z dnia
6 lutego 2012 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci dla
Urzedu Gminy Damnica oraz okreslenia obowigzujgcej dokumentacji w tym zakresie
(zmienione zarzadzeniem Nr 88/2012 z dnia 6 sierpnia 2012 roku).

2) W oparciu o zakladowy plan kont oraz ewidencje analityczng kont rozrachunkowych
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg jednostka budzetowa (Urzad Gminy w Damnicy)

posiadala nastepujace rozrachunki:
SIS i

% Ll
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Stan na dzien 1.01.2017r. Stan na dzien 31.12.2017 r.
Konto syntetyczne 7 : : : . - . :

naleznosci zobowigzania | nalezno$ci zobowiazania
201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 0,00 92.828,17 0,00 539.336,66
221 - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych 640.217,73 10.611,00 663.078.87 9.942.03
222 - Rozliczenie dochoddw budzetowych 0,00 0,00 0,00 0,00
223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych 0,00 0,00 0,00 0,00
224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu Srodkéw europejskich 318,76 0,00 0,18 000
225 - Rozrachunki z budzetami 0,00 12.767,00 0,00 23.258,00
226 - Diugoterminowe naleznosci budzetowe 19.995,66 0,00 23.798,88 0,00
229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne 0,00 68.387,60 0,00 74.598,15
231 - Rozrachunki = tytulu wynagrodzes 0,00 99.895,55 0,00 111.469,92
234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami 8.500,00 455,88 9.900,00 478,68
240 - Pozostale rozrachunki 764,23 110.987,03 728.89 83.451,41
290 — Odpisy aktualizujgce naleznosci 0,00 19.483,37 0,00 11.428,55
Razem: 669.856,38 415.415,60 698.208,77 853.963,40

2.1.1.1.1. Prawidlowosé funkcjonowania kont rozrachunkowych.

1) Kontrolg objeto konta rozrachunkowe prowadzone dla Urzedu Gminy, jako jednostki
budzetowe]. Szczegotows kontrolg objeto losowo wybrane zdarzenia ewidencjonowane
na kontach rozrachunkowych w 2017 roku. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono
ponize;j.

a)  Konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
Konto wykorzystywano w szczegélnosci do ewidencji rozliczen z tytutu dostaw, robét
i ustug. Prawidlowos¢ funkcjonowania konta sprawdzono w oparciu o probg dowodow
ksiggowych ewidencjonowanych na koncie w I kwartale 2017 roku. Ustalono, iz konto
wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem.

b) Konto 221 - Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
Prawidlowos¢  funkcjonowania konta sprawdzono w oparciu o wszystkie
ewidencjonowane na tym koncie operacje w I kwartale 2017 roku. Ustalono, iz ww.
konto stuzylo w jednostce do ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, w
szezegblnosci z tytulu: podatkéw, oplaty za odpady komunalne, oplaty adiacenckiej,
czynszow z tytutu najmu i dzierzawy, oplat za zajecie pasa drogowego i uzytkowanie
wieczyste, oraz odsetek za zwloke w zaptacie w/w naleznosci.

¢) Konto 224 - Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosci z budsetu
Srodkow europejskich
Konto stuzylo do ewidencji przekazanych przez gmine dotacji budzetowych m.in. dla
instytucji kultury, policji, klubéw sportowych, stowarzyszen oraz szkoly podstawowej i
oddziatlu przedszkolnego w Domaradzu (szkota publiczna prowadzona przez osobe
fizyczng) i ich rozliczenia. Na podstawie analizy wszystkich ksiegowan dokonanych w I
potowie 2017 roku ustalono, iz konto wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem.

d) Konto 225 - Rozrachunki z budzetami
Prawidiowo$¢ funkcjonowania konta sprawdzono w oparciu o wszystkie zdarzenia
ewidencjonowane na koncie w [ potowie 2017 roku. Ustalono, iz konto wykorzystywano
w szczegoOlnosei do rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym z tytulu zobowigzan
podatkowych wynikajacych z funkeji platnika potracen na podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych oraz rozliczen z tytutu podatku Vat.

¢) Konto 226 — Diugoterminowe naleznosci budzetowe
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Konto stuzy do rozliczania diugoterminowych nalezno$ci budzetowych podlegajacych
zaliczaniu do dochodéw budzetowych w przysztych latach. Na wymienionym koncie
ksiggowano naleznosci z tytutu rozlozenia na raty oplaty adiacenckiej, przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci oraz sprzedazy ratalnej majgtku
gminy. Na podstawie kontroli wszystkich zdarzen ewidencjonowanych na koncie w 2017
roku ustalono, iz konto wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem.
Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne
Stuzylo w jednostce do ewidencji rozrachunkow publicznoprawnych, w szczegélnosci
z tytulu ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych. Prawidlowos$¢ funkcjonowania
powyzszego konta sprawdzono w oparciu o zdarzenia ewidencjonowane w I potowie 2017
roku. Ustalono, iz na powyzszym koncie ewidencjonowano w szczegdlnosci rozrachunki
publicznoprawne z tytutu sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i PFRON-u.
Konto 231- Rozrachunki z tytutu wynagrodzen
Konto wykorzystywano w jednostce do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami
jednostki oraz innymi osobami fizycznymi z tytulu wyplat pienieznych i $wiadczen
rzeczowych zaliczanych do wynagrodzen. Prawidlowo$¢ funkcjonowania powyzszego
konta sprawdzono w oparciu o operacje ewidencjonowane w I kwartale 2017 roku.
Ustalono, Zze na wymienionym koncie ujmowano operacje zgodne z polityka
rachunkowosci obowiazujacg w jednostce.
Konto 234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami
Stuzyto do ewidencji naleznodci, roszczen i zobowiazan wobec pracownikéw z innych
tytutéw niz wynagrodzenia. W wyniku kontroli zdarzen ewidencjonowanych na koncie
w [ polowie 2017 roku ustalono, iz konto wykorzystywano w szczegolnosci do
ewidencji zobowigzan z tytulu pozyczek udzielonych z ZFSS, delegacji pracownikow
oraz potrgcen za prywatne rozmowy telefoniczne.
Konto 240 - Pozostale rozrachunki
Na podstawie kontroli wszystkich zdarzen ewidencjonowanych na koncie w I polowie
2017 roku ustalono, iz konto wykorzystywano do ewidencji potracenr dokonanych na
listach wynagrodzen (z innych tytutéw niz podatki i sktadki ZUS), rozrachunkéw z
tytutu sum depozytowych, wplaty oraz zwrotéw wadium, zabezpieczenia umow,
naleznosci za zajgcia komornicze, darowizny oraz diet radnych i soltyséw. Na koncie
ujmowano réwniez splate pozyczek mieszkaniowych udzielanych z ZFSS pracownikom
Urzedu, ktére zostaly ujete takze na koncie 234, Zgodnie z opisem konta z
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budietéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, pahistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych
naleznosci i roszczen oraz zobowiazan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 2.1:2,

1

W\

Konto 290 — Odpisy aktualizujgce naleznosci

W zakladowym planie kont uregulowano iz konto 290 stuzy do ewidencji odpisow
aktualizujgcych warto$¢ naleznosci, ktérych splata uznana jest za watpliwg. Szczegdlnie
dotyczy to odsetek od naleznosci przypisanych a nie wplaconych. W 2017 roku na
koncie 290 ewidencjonowano zdarzenia zgodnie z powyzszym opisem.

o/
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2.1.4.2. Ewidencja decyzji warunkowych na wycinke drzew i krzewéw.
Kontrolg objeto lata 2016 — I potowa 201 8r.

1) W kontrolowanym okresie Wéjt Gminy Damnica wydal 2 decyzje warunkowe
zezwalajgce na wycinke drzew i krzew6w, o numerach: OSiG0.6131.27.2016 z dnia 25

kwietnia 2016r., 0SiG0.6131.12.2018 z dnia 21 lutego 2018r.

2) Kontroli poddano wnioski o wycinke drzew oraz wydane decyzje zezwalajgce na wycinke
drzew. W przypadku kontrolowanych decyzji warunkowych zezwalajacych na wycinke
drzew i krzewdw, Wojt Gminy Damnica naliczyl oplaty warunkowe:
dla decyzji z 2016 roku — naliczona oplata o wartosci 65.655,95 zt, dla decyzji z 2018
roku — naliczona opfata o wartosci 17.500,00 zt. Termin zaplaty zostat odroczony o trzy
lata od dnia wydania decyzji.

Decyzje byly wydane w terminie zgodnym z art. 35 i 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity z 2017r. poz. 1257).

3) W ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy wartos¢ decyzji warunkowych ujeto na koncie 291
—,.Decyzje warunkowe”. Wymienione konto nie zostato przewidziane w obowigzujacej w

jednostce polityce rachunkowosci.
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 2.1:3 oraz Nr 2.1:1. (Nt

akt z polityka rachunkowosci)

Prowadzenie spraw dotyczgcych usuwania drzew i zakrzewien, nalezy do zakresu czynnosci
Pani Bogumity Obert — Inspektora ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami.

2.1.5. Terminowos¢ regulowania zobowigzan .

Kontrola objeto 2017 rok.
2.1.5.1. Terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytulu dostaw, robét i uslug.

1) Terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytutu dostaw, robét i ustug sprawdzono na
podstawie proby obejmujacej 202 dowody ksiegowe z I kwartatu 2017 roku o wartosci
365.162,29 zi.

W wyniku kontroli ustalono, ze zaplaty zaciagnietych zobowigzan dokonano w
wyznaczonym przez kontrahentow terminie.

2.1.5.2. Odprowadzenie podatku dochodowego od 0séb fizycznych .

1) W oparciu o przelewy, wyciggi bankowe i ewidencje ksiegowa na koncie
225 ,Rozrachunki z budzetami”, sprawdzono terminowos$¢ przekazywania zaliczek na
podatek dochodowy w roku 2017. Ustalono, ze zaliczki na podatek dochodowy od
wynagrodzen przekazywano w terminie, tj. do 20 dnia nastepnego miesiaca.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akta kontroli Nr 2.1:4.

i
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2.1.5.3. Odprowadzanie skladek na fundusz ubezpieczen spolecznych i Fundusz Pracy .

[) W oparciu o przelewy, wyciagi bankowe i ewidencje ksiegowa na koncie 229 , Pozostale
rozrachunki publicznoprawne”, sprawdzono terminowos$é przekazywania skladek na
ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy w roku 2017. Ustalono, ze skladki
przekazywano w terminie, tj. do 5 dnia nastgpnego miesiaca po wyplacie wynagrodzen.

Potwierdzenie powyzszych ustalefi stanowig akta kontroli Nr 2.1:5.

2.1.5.4. Odprowadzanie skladek PFRON.

1) Kontrolowana jednostka realizowala wydatki klasyfikowane w § 414 — Wplaty na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w grudniu 2017 roku —
858,00 zt.

2) Opierajgc si¢ na przedlozonych do kontroli ,Informacjach miesiecznych o zatrudnieniu,
ksztatceniu lub o dziatalnodci 0séb niepetnosprawnych” ustalono, ze w roku 2017 Urzad
Gminy korzystal ze zwolnienia z wnoszenia wplat na podstawie przepiséw art. 21 ust, 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 poz. 511) — we wszystkich
miesigcach, poza grudniem, jednostka zatrudniata mniej niz 25 pracownikow.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akta kontroli Nr 2.1:6.

Naliczanie sktadek i $wiadczen ZUS dla pracownikéw Urzedu, rozliczanie podatku
dochodowego od os6b fizycznych oraz terminowe sporzadzanie z tego zakresu deklaracji
podatkowych, nalezato do zakresu czynnosci Pani Aliny Kwiatkowskiej - Sipta — Inspektora
ds. ksiegowosci budzetowej i plac (do 20.12.2017r.) oraz Pani Katarzyny Sobisz —
Podinspektora ds. ksiegowosci budzetowe;j i ptac (od 11.01.2018r.).

2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace.

2.1.6.1.Zobowigzania wymagalne,

1) Kontroli poddano pozycje, ujete na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,
posiadajgce saldo na dzien 31.12.2017r. (zobowiazania dotyczace 17 kontrahentéw o
wartosci 539.336,66 zi).

2) Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce nie wystapily zobowigzania wymagalne na dzien
31.12.2017r. (termin zaplaty zobowigzan to 2018 rok), co bylo zgodne z danymi
wynikajacymi z rocznego sprawozdania budzetowego Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2017 roku.

2.1.6.2.Wydatki niewygasajace.

1) W kontrolowanej jednostce na dzien 31 grudnia 2017 nie wystepowaly wydatki

niewygasajace.
_j | I~
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2.2. Stan i kompletno$¢ ksiag rachunkowych budzetu i Urzedu.

Kontrola objeto rok 2017.

1)

2)

3)

4)

Rachunkowos¢ Urzgdu Gminy Damnica prowadzona jest z wykorzystaniem sieciowego
programu firmy ZETO w Koszalinie, przy pomocy nastepujacych moduléw:

Finansowo - ksiegowego,

Budzet,

Kasa,

System Podatkowy,

Rozliczenia bezgotowkowe,

Majatek trwaty,

Kadry 1 Place.

Urzadzeniami ksiggowymi w jednostce byty:

o 3 ksiegi gtéwne (Organ, Urzad Gminy dochody, Urzad Gminy wydatki),

e 3 dzienniki (Organ, Urzad Gminy dochody, Urzad Gminy wydatki),

Prowadzenie 3 ksigg gléwnych oraz 3 dziennikéw nie wynika z obowiazujacej w
jednostce polityki rachunkowosci (w polityce rachunkowosci zapisano, ze w jednostce
ksiggi rachunkowe tworza m.in. dziennik i ksiega gtéwna),

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akta kontroli Nr 2.2:1.

® ksiegi pomocnicze,

e zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz ksigg pomocniczych.

Zapisy w dziennikach prowadzone byty nastepujaco:

e zdarzenia jakie nastgpily w danym okresie sprawozdawczym, ujmowane byly
chronologicznie,

e zapisy byly kolejno numerowane w okresie roku, co pozwalato na ich jednoznaczne
powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi,

e sumy zapisow liczone byly w sposéb ciggly,

e obroty dziennika byly zgodne z obrotami z zestawienia obrotéw i sald ksiegi gléwnej.

Ksiegi rachunkowe byty:

o trwale oznaczone skrécong nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksiegi
rachunkowej,

® 0znaczone nazwa programu przetwarzania,

e prowadzone w jezyku i walucie polskiej, wyraznie oznaczone co do roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia,

o prowadzone z wykorzystaniem programu komputerowego zapewniajgcego
automatyczng kontrole ciagtosci zapisow poprzez przenoszenie obrotow i sald,

e wydruki komputerowe byly automatycznie numerowane z oznaczeniem pierwszej
i ostatniej strony i zawieraja sumowania na kolejnych stronach w sposéb ciagly w roku

obrotowym.

A
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2.3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inne.

Kontrolg objeto lata 2017.

1) Na podstawie czynnoséci kontrolnych ustalono, Ze na dzien 31.12.2017 roku sporzadzono
m.in. nastepujgce sprawozdania budzetowe:

® Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek  samorzadu
terytorialnego,

e Rb-288 =z wykonania planu wydatkéw budZetowych jednostek samorzadu
terytorialnego,

® Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

* Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,

® RDb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych,

* Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykorzystaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

* Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych,

e Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych oraz gwarancji i poreczen,

® Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych samorzadowych jednostek
budzetowych/jednostek samorzadu terytorialnego.

Kontrolg objeto ponizej wymienione sprawozdania budzetowe:

Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu

terytorialnego

— kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzadzone za IV kwartal 2017 roku, w
ktérym stwierdzono:

» dane dotyczace planu subwencji ogélnej byly zgodne z zawiadomieniem Ministra
Finanséw a plan dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa z decyzjami
dysponentow,

Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budietowych jednostek samorzadu

terytorialnego

— kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzadzone za IV kwartal 2017 roku,
w ktorym stwierdzono:
> dane dotyczace wydatkéw w sprawozdaniu Jednostkowym Urzedu Gminy Rb-28S

z wykonania planu wydatkéw budzetowych w kolumnach ,,Plan po zmianach”
oraz ,,Wydatki wykonane” wykazano prawidtowo,

» kwota wydatkéw wykonanych nie przekracza kwoty planu po zmianach,

» kwota wydatkdw wykonanych nie jest wicksza niz kwota srodkéw
zaangazowanych,

Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen

— kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzadzone na koniec 2017 roku, w ktorym
wykazano wysokos$¢ kredytoéw i pozyczek dhugoterminowych w kwocie 4.499.031,53
z1, ktéra byta zgodna ze:

» stanem kredytow na koncie 134 — Kredyty bankowe 2.799.031,53 z,

» stanem obligacji na koncie 260 — Zobowigzania finansowe 1.700.000,00 z.

Rb-ST o stanie $§rodkéw na rachunkach bankowych samorzgdowych jednostek

budzetowych/jednostek samorzadu terytorialnego

—{riLn
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— kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzgdzone za 2017 roku, ustalono ze stan:

» $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosit
1.461.487,59 zt, co byto zgodne z saldem rachunku bankowego oraz saldem konta
133 — Rachunek budzetu,

» srodkéw niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosit 30.937,16 zi, co
bylo zgodne z saldem konta 224 - Rozrachunki budzetu,

» $rodkéw subwencji oswiatowej przekazanej w grudniu 2017 roku na styczen 2018
roku wynosit 508.278,00 zt, co bylo zgodne z saldem konta 909 — Rozliczenia
migdzyokresowe,

Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych

— kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzadzone na koniec 2017 roku,
stwierdzono, Ze dane wykazane w w/w sprawozdaniu byly zgodne z warto$ciami
wykazanymi w rozdzialach 75615 i 75616 w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

— skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutki udzielonych ulg i zwolnien oraz
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej
szczegolowo opisano w punkcie 3.2.12 , Skutki finansowe (roczne) z tytutu
udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych” protokohu
kontroli.

Ponadto kontroli poddano:

Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosSci oraz wybranych aktywoéw

jednostki budzetowej (Urzedu Gminy w Damnicy) i ustalono, Ze:

— w wierszu N.2.2. ,Pozyczki dlugoterminowe” wpisano warto$¢ 23.798,88 zl, ktora
dotyczyta roztozenia na raty naleznosci z tytutu:

» sprzedazy majatku gminy (oprocentowanie 3%) — 17.252,00 zi,

> przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w  prawo  wlasnosci
(oprocentowanie 2%) — 1.781,00 zl,

> oplaty adiacenckiej — 4.765,88 zi.

Nalezno$ci z tytutu rozlozenia na raty oplaty adiacenckiej nalezato ujaé w wierszu N.5.

Pozostale naleznosci”.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta kontroli Nr 2.3:1.

2) Sprawdzono terminowo$¢ przekazywania sprawozdan jednostek organizacyjnych gminy

do Urzedu Gminy Damnica oraz przestrzeganie przepisow § 9 ust 3 rozporzqdzenia z dnia
16 stycznia 2014r. Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w
ktérych zapisano, ze jednostki otrzymujgce sprawozdania sg obowigzane sprawdzi¢ je pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

Kontroli poddano roczne sprawozdania sporzadzone na dzien 31 grudnia 2017 roku: Rb-
278, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z wszystkich jednostek organizacyjnych gminy. Ustalenia
kontroli przedstawiono w tabeli:
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Szkcrﬁa Podstawowa w brak X v
Zagorzycy
* Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 16 stycznia 2014 r., Zatacznik Nr
8 — ..Terminy przekazywania sprawozdaii oraz odbiorcy sprawozdain w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”.

** Rozporzadzenie Ministra Finans6w w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych z dnia 4 marca 2010r., Zalgcznik Nr 8 — ,,Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz
odbiorcy sprawozdan w zakresie jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawna oraz pozostatych jednostek™.

*¥* Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych z dnia 4 marca 2010r., Zalacznik Nr 7 — ,, Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz
odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego™.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze:

e na sprawozdaniach wptywajacych do Urzedu Gminy Damnica, w 11 przypadkach,
brakowalo data wplywu, co uniemozliwialo ustalenie czy kierownicy jednostek
budzetowych terminowo skladali sprawozdania budzetowe,

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta kontroli Nr 2.3:2.

e sprawozdania otrzymywane od jednostek budzetowych i instytucji kultury za 2017rok,
zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno- rachunkowym.

3) Sprawozdanie z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty rdéznicy, o ktorej mowa w art. 30a
ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z
2018 r., poz. 967), zostato sporzadzone w dniu 4.01.2018 roku za 2017 rok przez
Panig Joanng Wojtczyk — Inspektora ds. oswiaty, zatwierdzone przez Pana Grzegorza
Jaworskiego Wéjta Gminy Damnica.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w formie papierowej i elektronicznej
sprawozdanie zostato wystane w dniu 16.01.2018 roku (potwierdzenie odbioru w RIO w
Gdansku z dnia 18.01.2018 roku).

Z przedtozonego do kontroli sprawozdania za 2017 rok wynika, ze réznice pomiedzy
faktycznymi wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli a minimalnymi
rocznymi wydatkami na wynagrodzenia mialy warto$¢ dodatnig, poza wynagrodzeniem
nauczycieli mianowanych (-450,26 zi).

Pani Joanna Wojtczyk — Inspektor ds. o$wiaty wyliczyla wysokosci jednorazowych
dodatkéw uzupetniajgcych dla poszczegdlnych szkot, co przedstawita w pismie
0D.0640.1.2018 z dnia 15 stycznia 2018 roku skierowanym do Pani Skarbnik,
zatwierdzonym przez Pana Grzegorza Jaworskiego Wéjta Gminy Damnica.

Jednostki o$wiatowe nie wystepowaly o zwiekszenie planu wydatkow z tytulu
jednorazowych dodatkéw uzupehiajgcych.

4) Sprawozdania finansowe za 2017 rok:

e Rada Gminy Damnica podjeta uchwate Nr XLV/332/18 z dnia 14 czerwca 2018 r. (Dz.
Urz. Woj. z 2018r. poz. 3004 z dnia 25.07.2018r.) w sprawie rozpatrzenia i
zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Damnica za 2017 rok, sktadajgcego
5167
— bilansu z wykonania budzetu Gminy Damnica za rok 2017,

— bilansu skonsolidowanego jednostki samorzadu terytorialnego za 2017 rok,
— lacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkow
zyskow 1 strat jednostek budzetowych Gminy Damnica za 2017 rok,

{
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— lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujgcego dane wynikajgce z
zestawien zmian w funduszu jednostek budzetowych Gminy Damnica za 2017
rok,

sprawozdania finansowe za rok 2017 (bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie

zmian w funduszu jednostki) sporzadzily wszystkie jednostki budzetowe oraz

instytucje kultury.

5) Kontroli poddano bilans sporzadzony przez Urzad Gminy Damnica, jednostke budzetowa
gminy.

Kontroli poddano stan:

Aktywow (19.371.170,62 z4):

trwatych zgodnych z saldami Wn kont:

> 011 - Srodki trwale (24.179.075,59 z}),

» 013 — Pozostale Srodki trwate (426.668,44 z1),

» 020 — Wartosci niematerialne i prawne (103.435,71 z),

> 080 — Srodki trwale w budowie (inwestycje) (745.518,78 1),

» 226 — Dlugoterminowe naleznosci budzetowe (23.798,88 z1).

Pomniejszone o saldo Ma kont:

» 071 — Umorzenie Srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych
(6.379.765,78 zt),

» 072 — Umorzenie pozostalych srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych (467.560,03 z1).

obrotowych zgodnych z saldami Wn kont:

> 310 — Materialy (5.620,41 z1),

» 221 - NaleznoSci z tytutu dochodéw budzetowych (663.078,87 z1),

» 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platmosci z budzetu Srodkéw
europejskich (702,13 zi),

» 234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami (9.900,00 zb),

> 240 - Pozostale rozrachunki (728,89 zt).

Pomniejszone o saldo Ma konta 290 — Odpisy aktualizujgce naleznosci (11,428,55 zh).

Na krotkotrwate aktywa finansowe skladal si¢ stan srodkéw pienieznych na

rachunkach bankowych, ktéry byt zgodny z saldami Wn kont:

» 135 — Rachunki Srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia (2.218,10 zl)

» 139 — Inne rachunki bankowe (69.179,18 zh),

Pasywow (19.371.170,62 zi):

fundusz jednostki byt zgodny z saldem konta 800 — Fundusz jednostki (-3.971.507,01

zt)

wynik finansowy netto byl zgodny z saldem konta 860 — Wynik JSinansowy,
(22.464.225,80 z1),

zobowigzania krotkoterminowe byly zgodne z saldem Ma kont rozrachunkowych:
» 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (539.336,66 zl),

» 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (9.942,03 z1),

» 225 - Rozrachunki z budzetami (23.258,00 zt),

» 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne (74.598,15 zt),

» 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen (111.469,92 z1),

» 234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami (478,68 z1),

» 240 - Pozostale rozrachunki (83.451,41 z1),
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— funduszu specjalnego, zgodnego z saldem Ma konta 85] — Zaktadowy Fundusz
Swiadczer Socjalnych (12.118,10 z1).

— rozliczenia migdzyokresowe zgodne 7z saldem Ma konta 840 — Rezerwy i rozliczenia
migdzyokresowe przychodoéw (23.798,88 z1).

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Sporzagdzanie sprawozdan finansowych organu i zbiorczych sprawozdan gminy, zgodnie z
zakresem czynnosci nalezato do Pani Marzeny Krystosik — Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowe;j.

Sporzadzanie sprawozdan finansowych z dochoddw, nalezalo do zakresu czynnosci Pani
Dagmary Wisniewskiej — Mlodszego referenta ksiegowosci podatkowej (od 9.02.2018r.).
Sporzadzanie sprawozdan finansowych w wydatkéw Urzedu Gminy, nalezato do zakresu
czynno$ci Pani Katarzyny Sobisz — Podinspektora ds. ksiecowosci budzetowej i plac (od

11.01.2018r.).

2.4. Inwentaryzacja (poza mieniem).
Kontrolg objeto rok 2017.
2.4.1. Opracowanie Instrukcji inwentaryzacyjnej.

1) W okresie objetym kontrola, zasady inwentaryzacji zawarte byly w zalgczniku Nr 7
sInstrukeja Inwentaryzacyjna” do zarzadzenia Nr 12/2012 Wejta Gminy Damnica z dnia 6
lutego 2012 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci dla
Urzedu Gminy Damnica oraz okredlenia obowigzujacej dokumentacji w tym zakresie.

2) W Instrukcji inwentaryzacyjnej okreslono:
o cel i zakres inwentaryzacji,
e terminy i czestotliwo$é przeprowadzenia inwentaryzacji poszczegélnych sktadnikow
majatku,
e harmonogram czynnosci zwigzanych z inwentaryzacja,
e metody przeprowadzania inwentaryzacji: w drodze spisu z natury, uzgodnienia sald,
weryfikacji prawidtowosci stanéw wynikajacych z ksigg rachunkowych,
e rozliczenie wynikéw inwentaryzacji,
e w drodze spisu z natury, inwentaryzuje sie:
— srodki pieni¢zne (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
— rzeczowe aktywa obrotowe,
— druki scistego zarachowania,
— Srodki trwale oraz maszyny i urzadzenia wehodzace w skiad $rodkéw trwatych w
budowie,
e metodg uzgodnienia sald inwentaryzuje sie:
— naleznosci od kontrahentéw,
— srodki zgromadzone na rachunkach bankowych,
- udzielone pozyczki,
e metodg weryfikacji realnej wartosci sktadnikéw maj atku, inwentaryzuje sie:
— salda kont rozrachunkowych,

Y
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— saldo konta $rodki trwale nie podlegajace spisowi z natury.

2.4.2. Inwentaryzacja §rodkéw pienieznych w kasie.

1) Inwentaryzacje stanu gotowki w kasie przeprowadzono w 2017 roku na podstawie
zarzadzenia Nr 154/2017 Wojta Gminy Damnica z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji na 2017 rok.

Inwentaryzacje drogg spisu z natury przeprowadzono w dniu 29.12.2017 roku (stan
gotowki w kasie 0,00 z}) — réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

2) W dniu 25.09.2018 roku kontrolujace przeprowadzily kontrole kasy Urzedu Gminy

Damnica.
W trakcie kontroli ustalono, ze rzeczywisty stan gotowki w kasie byt zgodny ze stanem

ewidencyjnym.
Protokét kontroli kasy stanowi zatgeznik Nr 2 do protokotu kontroli.

2.4.3. Inwentaryzacja drukéw ewidencjonowanych.

1) Inwentaryzacje stanu drukéw Scisfego zarachowania przeprowadzono w 2017 roku na
podstawie zarzadzenia Nr 154/2017 Wéjta Gminy Damnica z dnia 28 grudnia 2017 roku
W sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji na 2017 rok.
Spis z natury przeprowadzono w dniu 29.12.2017 roku (stan kwitariuszy, czekow
gotowkowych, arkuszy spisu z natury i kart drogowych) - réznic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono.

2) Kontrolg drukéw scistego zarachowania kontrolujace przeprowadzily w dniu 25.09.2018
roku (zafgcznik Nr 3 do niniejszego protokotu kontroli). Stan drukéw Scistego
zarachowania w dniu kontroli byt zgodny ze stanem ewidencyjnym.

2.4.4. Inwentaryzacja S$rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych.

1) Zgodnie z obowigzujaca w jednostee Instrukcjg inwentaryzacyjng, srodki zgromadzone na
rachunkach bankowych podlegaja inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald, na dzien

bilansowy kazdego roku.

2) Jednostka otrzymata od bankéw informacje o wysokosci srodkéw na rachunkach
bankowych na dzien 31 grudzien 2017 roku.

3) Kontroli poddano stan rachunkéw bankowych w 2017 roku wynikajacy
z otrzymanych przez jednostke bankowych potwierdzen sald z ksigami rachunkowymi
jednostki na dzief zamkniecia ksiag rachunkowych:
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Nazwa konta Nazwa Nr konta Wysokos¢ Srodkow wg ewidencji o
Lp. bankowego banku ksiegowego (wzl) Raznlea (wel)
Jednostki ] Banku
Stan na 31.12.2017 roku
1 Rachunek budzetu 133-00 1.281.250,41 1.281.250,41 0,00
2 Fundusz Pracy 133-05 2,79 2,79 0,00
Rachunek programu ,,0d Bank
3 diagnozy do | Spoldzielczy 133-07 172.129,71 172.129,71 0,00
metamorfozy” w Ustce
4 Rachunek programu 133-08 8.104,68 8.104,68 0,00
5 Rachunek ZFSS 135 2.218,10 2.218,10 0,00
6 Rachunek depozytowy 139 69.179,18 69.179,18 0,00
Razem: 1.532.884,87 1.532.884,87 0,00

4) Kontroli poddano stan kredytéw i obligacji, wynikajacy z otrzymanych przez jednostke
bankowych potwierdzen sald z ksiggami rachunkowymi jednostki na dzien zamkniecia

ksiag rachunkowych:
Wysokos¢ srodkéw wg
Numer Tytul Bank ewidencji (w zl)
konta Gminy Banku
Stan na 31.12.2017r.

134-1 Kredyt inwestycyjny 334.510,00 334,510,00
134-3 Kredyt inwestycyjny 1.400.000,00 |  1.400.000,00
134-4 Kredyt inwestycyjny Bank Spoldzielczy w Ustce 400.000,00 400.000,00
134-10 Kredyt inwestycyjny 260.399,00 260.399,00
134-14 Kredyt inwestycyjny 100.080,00 100.080,00
134- 11 Kredyt inwestycyjny Getin Bank w Warszawie 278.800,00 278.800,00
134-6 Kredyt inwestycyjny 8.687,52 8.687,52
134-7 Kredyt inwestycyjny Bank Ochrony Srodowiska w 6.838,74 6.838,74
134-8 Kredyt inwestycyjny Stupsku 4.070,22 4.070,22
134-9 Kredyt inwestycyjny 5.646,05 5.646,05
Razem kredyty: 2.799.031,53 2.799.031,53

260-4 Obligacje seria D 300.000,00 300.000,00
260-5 Obligacje seria E 300.000,00 300.000,00
260-6 Obligacje seria F 300.000,00 300.000,00
260-7 Obligacje seria G PKO Bank Polski w Warszawie 300.000,00 300.000,00
260-8 Obligacje seria H 200.000,00 200.000,00
260-9 Obligacje seria | 200.000,00 200.000,00
260-10 Obligacje seria K 100.000,00 100.000,00
Razem obligacje: | 1.700.000,00 | 1.700.000,00

W trakcie kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.4.5. Inwentaryzacja naleznos$ci i zobowigzan.

1) W okresie objetym kontrolg przeprowadzono inwentaryzacj¢ naleznosci i zobowigzan
Urzedu Gminy Damnica w nastepujacym zakresie (w zt):

%

5

”"/f/
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Stan podlegajac

inwentaryzacji

Wg protokolu weryfikacji i

Konto naleZnoéci i zobowigzan Wg ewidencji ksiggowe] potwierdzen sald
31.12.2017r. 31.12.2017r.

NalezZnosci Zobowigzania Naleznosci Zobowigzania

] 2 3 4 5
201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 0,00 539.336,66 0,00 539.336,66
221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych 663.078,87 10.611,00 663.078,87 10.611,00
222 — Rozliczenie dochoddw budzetowych 0,00 0,00 0,00 0,00
223 — Rozliczenie wydatkdéw budzetowych 0,00 0,00 0,00 0,00

224 - Rozliczenie dotacji budietowych oraz

platnosci z budzetu srodkdw eurapejskich 202,12 0,00 702,13 0,80
225 - Rozrachunki z budzetami 0,00 23.258,00 0,00 23.258,00
226 - Diugoterminowe naleznosci budietowe 23.798,88 0,00 23.798,88 0,00
229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne 0,00 74.598,15 0,00 74.598,15
231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen 0,00 111.469,92 0,00 111.469,92
234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami 9.900,00 478,68 9.900,00 478,68
240 - Pozostale rozrachunki 728.89 83.451,41 728.89 83.451,41
290 — Odpisy aktualizujgece naleznosci 0,00 11.428,55 0,00 11.428,55
Razem: 698.208,77 853.963,40 698.208,77 853.963,40

2) Kontrole przeprowadzono w oparciu o zestawienie
Rozrachunki i roszczenia oraz dokumentacj¢ z przeprowadzonej weryfikacji naleznosei i

zobowigzan.

W trakcie kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

obrotéw i sald kont zespotu ,,2” —
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III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Gminy Damnica na dzien 31 grudnia 2017 roku, plan dochodéw
budzetowych po zmianach wynosit 30.002.412,43 z1.

Dochody zostaty wykonane w kwocie 29.878.676,09 zt, co stanowilo 99,59 % planu.

3.1. Subwencje i dotacje.

Kontrola objeto rok 2017,

3.1.1. Subwencja ogélna.

1)

2)

3.1

1)

-1

&

Z tytulu subwencji ogdlnej (§ 2920), Gmina Damnica otrzymala w 2017 roku tacznie
kwote 9.593.333,00 zt, co stanowilo 32,11% wszystkich dochodéw.
Na subwencje ztozyty sie:

Lp. Dzial Rozdzial paragraf Plazrl;:)i\;'s:?hk(‘;o;?)p % Wykonanie (w zﬂ

ks 758 75801 2920 6.795.510,00 6.795.510,00

2, 758 75807 2920 2.797.823,00 2.797.823,00
RAZEM: 9.593.333,00 9.593.333,00

W trakeie kontroli ustalono, ze subwencje ogolng gmina otrzymywala w terminach
okreslonych w art. 34 ust 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach Jjednostek
samorzqdu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1453) tj. Minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych, przekazywat gminie;

° czgs¢ odwiatowg subwencji ogblnej w rownych ratach do 25 dnia kazdego miesigca, za
wyjatkiem raty w lutym, ktéra wynosifa 2/13 ogélnej kwoty subwencji na zadania
oswiatowe,

® czgs¢ wyrownawczg subwencji ogolnej w 12 réwnych ratach, do 15 dnia kazdego
miesigca.

Terminy otrzymania przez gmine subwencji oraz kwoty poszczegolnych rat, ustalono w

oparciu o ewidencje na koncie 901 »Dochody budzetu”.

Subwencja o$wiatowa na styczenn 2017 roku o wartodci 555.830,00 zt wplyneta na

rachunek gminy w grudniu 2016 roku (WB nr 246/2016 z dnia 21.12.2016t.) i zostala

ujeta na koncie 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe”. W dniu 31.03.2017 roku wartosé
subwencji zostata przeksiegowana na konto 901 »Dochody budzetu” (PK nr 2/2017 z dnia

31.03.2017r.).

.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane przez gmine na

mocy porozumien z organami administracji rzadowe;j.

Gmina Damnica w roku 2017 nie otrzymata z budzetu panstwa dotacji celowych na
zadania biezgce realizowane przez gming na mocy porozumiesi z organami administracji

rzadowej (§2020).
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3.1.3. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych gmin.

1) Gmina Damnica w 2017 roku otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje
wiasnych zadan biezacych (§§ 2030, 2040) w kwocie 975.633,61zt (plan 987.373,00 zt).
Dotacje wprowadzono do budzetu w oparciu o decyzje Wojewody Pomorskiego, w
rozdziatach i kwotach wynikajacych z decyzji.

Powyzsze dane prawidtowo wykazano w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za rok 2017.

Zestawienie otrzymanych dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan
wiasnych gminy zalaczono do akt kontroli podpoez. 3.1:1.

2) W roku 2017 Gmina Damnica otrzymala nastgpujace dotacje na realizacje biezacych
zadan wilasnych:

Plan po Wykonanie j
Rozdzial Cel dotacji zmianach (w zl) Jedflogtka
(w z) realizujgca

Zwrot  z budZetu padstwa czesei
wydalkow biezgcych gminy :

75814 wykonanych w ramach  funduszu 25.268,00 25.268,00 Urzad Gminy

soleckiego w 2016 roku.

Dofinansowanie  zakupu nowosci
wydawniczych do bibliotek szkolnych

80101 otz sfinansowanic  wyposazenia 21.363,00 21.012,00

gabinetéw profilaktyki zdrowotnej.

Realizacja ~ zadan w  zakresie
80103 :{Vy"]}.“’“’*.‘“"a plzegszhkolnego‘ — 57.534,00 57.534,00 Tetlnestd obwisfowe
ealizacja ~ zadan  w  zakresie
80104 wychowania przedszkolnego. 61.548,00 61.548,00
80110 Dofinansowanie  zakupy  nowosci 6.000,00 6.000,00

wydawniczych do bibliotek szkolnych
Srodki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajace niektore
85213 $wiadczenia z pomocy spolecznej oraz 29.500,00 29.234 40
za osoby uczgszezajgce w zajeciach w
centrum integracji spolecznej.

Srodki na zasilki i pomoc w naturze oraz
85214 na skiadki na ubezpieczenie spoleczne. 49.100,00 49.037,18
85216 Srodki na zasitki stale. 365.900,00 365.575,18
Utrzymanie Gminnego Oérodka Pomocy GOPS
Spolecznej oraz na wyplate dodatku dla
pracownika socjalnego zatrudnionego w
85219 pelnym  wymiarze czasu  pracy, 105.980,00 105.980,00
realizujacego  prace socgjalng  w
Srodowisku
Realizacja programu  pn. , Pomoc
85230 panstwa w zakresie dozywiania” 156.000,00 151.249,35
Pomoc materialna  dla uczniéw o s
85415 | horakterst sonialnem. 96.800,00 90.816,00 Urzad Gminy
Srodki na funkcjonowanie stanowiska
85504 asyslenta rodziny 8.323,00 8.323,00 GOPS
Ogodlem dotacje § 2030: 983.316,00 971.577,11 X
85415 | Wyprawka szkolna dla ucznicw. 4.057,00 4.056,50 Urzad Gminy
Ogélem dotacje § 2040: 4.057,00 4.056,50 X
Ogdlem dotacje §§ 2030, 2040 987.373,00 975.633,61 X

3) Kontroli poddano dotacje na realizacje biezacych zadan wlasnych, realizowane przez
Urzad Gminy w Damnicy.

Zwrot z budzetu paristwa czesci wydatkéw biezgcych gminy wykonanych w ramach

Sunduszu soleckiego w 2016 roku.
Rozdzial 75814 (j/

by B
| - - l’
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e Gmina Damnica w dniu 24.05.2017 roku zlozyta wniosek do Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw gminy
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2016 roku.

e Zgodnie z wnioskiem o zwrot czgsci wykonanych wydatkow biezacych w ramach
funduszu soteckiego, wysokogé dotacji wynosita 25.268,00 zl,

e W dniu 29.08.2017 roku na rachunek Gminy Damnica wplynela kwota w wysokosci
okreslonej we wniosku (WB nr 166/2017).

Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym.

Rozdzial 85415

* Rada Gminy Damnica podjela uchwate Nr XXXIV/249/13 z dnia 26 czerwea 2013
roku w sprawie przyjecia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie gminy Damnica (Dz. Urz. Woj. z
2013r. poz. 2933 z dnia 22.07.2013r.). Zmiany wprowadzono uchwatg Nr
XXII1/164/16 Rady Gminy Damnica z dnia 8 wrzesnia 2016 roku (Dz. Urz. Woj. z
2016r. poz. 3423 z dnia 19.10.2016r.).

° Dotacj¢ w kwocie 96.800,00 z}, przyznano decyzjami Wojewody Pomorskiego Nr
FB-1.3111.34.1.2017.8M z dnia 3.042017 roku - 70.400,00 z' i Nr
OL3121.6.2017.HG z dnia 19.10.2017 roku — 26.400,00 zi, z przeznaczeniem na
wyplate Swiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym.

* Na konto gminy dotacja wplynela w czterech transzach o wartosci tacznej 93.600,00
zh:

— WBnr 92/2017 z dnia 15.05.2017r. — 35.200,00 z1,

— WBnr 112/2017 z dnia 12.06.201 7r. — 35.200,00 zt,

- WB nr220/2017 z dnia 13.11.2017r. — 13.200,00 zi,

— WBnr 240/2017 z dnia 8.12.2017r. — 11.600,00 z1,

— WBnr 250/2017 z dnia 27.12.2017r. - -1.600,00 zt (blokada $rodkéw).

* Kontrola objgto 25 postepowari (z 41 przeprowadzonych), z okresu wrzesiefi —
pazdziernik 2017 roku, dotyczacych wydania decyzji przyznajgcych stypendium
szkolne w formie $wiadczenia pienieznego na cele o charakterze edukacyjnym, o
nastepujacych numerach ewidencyjnych: OD.4462.1.71.2017, 0D.4462.1.70.2017,
OD.4462.1.64.2017, OD.4462.1.55.2017, 0D.4462.1.52,2017, 0D.4462.1.53.2017,
0D.4462.1.49.2017, OD.4462.1.46.2017, 0D.4462.1.47.2017, 0D.4462.1.40.2017,
0D.4462.1.27.2017, 0D.4462.1.36.2017, 0D.4462.1.34.2017, 0OD.4462.1.8.2017,
0D.4462.1.26.2017, 0D.4462.1.19.2017, 0OD.4462.1.23.2017, 0D.4462.1.15.2017,
0D.4462.1.17.2017, 0D.4462.1.11.2017, OD.4462.1.9.2017, 0D.4462.1.12.2017,
0D.4462.1.5.2017, OD.4462.1.3.2017, OD.4462.1.2.2017.

e Ustalono, ze;

— wnioski o udzielenie stypendium szkolnego sktadane byty w sekretariacie Urzedu
Gminy w Damnicy, do wnioskéw o przyznanie pomocy socjalnej zalgczano
zaswiadczenia lub o$wiadczenia o wysokosci dochodéw netto cztonkéw rodziny
zamieszkujacych wspélnie z uczniem,

— decyzje w sprawie przyznania lub wygaszenia stypendium wydawat Wojt Gminy
Damnica w drodze decyzji administracyjnej.

° Rozliczenie z wykorzystania dotacji zostato przestane do Kuratorium O$wiaty w
Gdansku w dniu 16.01.2018 roku. Z rozliczenia wynika, ze niewykorzystane érodki
wynosity 2.784,00 zt.

* Zwrotu niewykorzystanych srodkéw dokonano w dniu 12.01.2018r. (WB nr 9/2018). ;

S

NON
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Wyprawka szkolna dla uczniéw.
Rozdzial 85415

Wojt gminy Damnica zarzadzeniem Nr 93/2017 z dnia 11 sierpnia 2017 roku ustalit
termin skiadania wnioskéw o udzielenie pomocy finansowej uczniom na zakup
podrecznikéw i materialow edukacyjnych. Wykonanie zarzadzenia Wojt Gminy
powierzyt dyrektorom placéwek o$wiatowych, majacych siedzib¢ na terenie Gminy
Damnica.

Dotacje w kwocie 4.057,00 zt, przyznano decyzjami Wojewody Pomorskiego Nr FB-
[3111.164.2017.MS z dnia 31.08.2017 roku - 4.040,00 zt i Nr FB-
[.3111.164.2017.MS z dnia 18.10.2017 roku — 17,00 zt, z przeznaczeniem na
dofinansowanie zakupu podrecznikéw i materialéw edukacyjnych dla uczniéw w
ramach Rzadowego programu pomocy uczniom w 2017r. »Wyprawka szkolna”.

Na konto gminy dotacja wptyneta w dwoch transzach o wartosci facznej 4.057,00 zt:

— WBnr 172/2017 z dnia 6.09.2017r. — 4.040,00 zt,

— WB nr 204/2017 z dnia 19.10.2017r. — 17,00 zt.

Przyjmowanie i weryfikacja wnioskéw oraz wyplata dofinansowania odbywata sie w
Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Damnicy.

Rozliczenie z wykorzystania dotacji zostalo przestane do Kuratorium Oswiaty w
Gdansku w dniu 22.12.2017 roku (korekte rozliczenia wystano 2.01.2018r). Z
rozliczenia wynika, ze niewykorzystane $rodki wynosity 0,50 zt.

Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dokonano w dniu 12.01.2018r. (WB nr 9/2018).

Prowadzenie spraw zwigzanych z funduszem sofeckim, nalezato do zakresu czynnoéci Pani
Bogumity Obert — Inspektora ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami.

Prowadzenie spraw z zakresu pomocy materialnej, o charakterze socjalnym dla uczniow,
nalezato do zakresu czynnosci Pani Joanny Wojtczyk — Inspektora ds. o$wiaty.

4) Zadania w pozostalym zakresie realizowaty jednostki budzetowe Gminy, w zwigzku
Z powyzszym odstgpiono od kontroli.

3.14. Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych z budzetu padstwa na realizacje

wlasnych zadan inwestycyjnych.

1) W 2017 roku Gmina Damnica otrzymata dotacj¢ z budzetu pafstwa na realizacje
wiasnych zadan inwestycyjnych (§633), co przedstawiono w tabeli:

Plan po Wykonanie
Rozdzial Cel dotacji Zmianach (wzl) Jedflos.tka
realizujgca
(w zl)
Zwrot z budzetu pafistwa czedci
wydatkéw majatkowych gminy
75814 wykonanych w ramach 58.445,00 58.445,00 Urzad Gminy
funduszu soleckiego w 2016
roku. J

2) Kontroli poddano dotacje na realizacje wiasnych zadan inwestycyjnych realizowang przez
Urzgd Gminy w Damnicy.

Zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw majqtkowych gminy wykonanych w ramach
Junduszu sofeckiego w 2016 roku.

i

]
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e Gmina Damnica w dniu 24.05.2017 roku ztozyla wniosek do Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gdansku o zwrot z budzetu panstwa czedci wydatkéw gminy
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2016 roku.

e Zgodnie z wnioskiem o zwrot czgéci wykonanych wydatkéw majatkowych w ramach
funduszu soteckiego, wysokosé dotacji wynosita 58.445,00 zt,

e W dniu 29.08.2016 roku na rachunek Gminy Damnica wplyneta kwota w wysokosci
okreslonej we wniosku (WB nr 166/2017).

3.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.
Kontrolg objeto rok 2017.
Zestawienie dochodéw z tytutu podatkéw i oplat stanowig akta robocze kontroli Nr 3.2:1.

Prowadzenie kont podatkowych na poszczegdlnych podatnikéw wedtug rodzaju podatku,
uzgadnianie prowadzonej ewidencji syntetycznej dochodéw z ewidencja analityczna
prowadzong na poszczegdlnych kontach podatkowych, uzgadnianie z kontami podatnikéw
zaleglosci i nadplat, uzgadnianie przypiséw i odpiséw z rejestrem podatkowym, nalezato do
zakresu czynno$ci Pani Danuty Cybuli — Inspektora ds. ksiegowosci podatkowej (do dnia
26.01.2018r.) oraz Pani Dagmary Wisniewskiej — Mlodszego referenta ds. ksiegowosci
podatkowej (od 9.02.2018r.).

Kompleksowe i terminowe naliczenie wymiaru podatku rolnego, od nieruchomosci, lesnego
1 od $rodkéw transportowych, prowadzenie z tego tytutu rejestréw wymiarowych oraz biezaca
aktualizacja ewidencji podatkowej, nalezato do zakresu czynnosci Pani Marzeny Géralskiej —
Podinspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat.

3.2.1. Ksiggowa ewidencja podatkéw i oplat oraz postepowanie podatkowe przy
ustalaniu wysoko$ci zobowigzania podatkowego.

3.2.1.1. Ksiggowa ewidencja podatkéw i oplat.

1) Jednostka ustalila zasady prowadzenia ewidencji podatkéw i optat w oparciu o przepisy
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w zataczniku Nr 9 wInstrukcja w sprawie
ewidencji podatkéw i oplat lokalnych”, do zarzadzenia 12/2012 Wéjta Gminy Damnica
z dnia 6 lutego 2012 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki) prowadzenia
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Damnica oraz okreslenia obowigzujacej dokumentacji
w tym zakresie,

2) W ww. zalgezniku uregulowano zagadnienia dotyczace:
* obstugi kasowej podatkéw i optat pobieranych w kasie urzgdzie gminy,
° wplywow na rachunek bankowy,
sposobu zarachowania wplat,
zasad prowadzenia ksigg rachunkowych za pomoca komputera,
zasad windykacji i egzekucji zobowiazar podatkowych,
stosowania ulg w zaplacie podatku oraz sposobu rozliczania nadplat na kontach

‘ ~ podatnikéw. 0{/
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3) W komoérce ksiegowosci prowadzona jest ewidencja syntetyczna podatkéw i optat
lokalnych, natomiast ewidencje analityczng z podzialem na poszezegélne podatki
1 podatnikéw prowadzi sie przy uzyciu programu komputerowego ,Podatki i oplaty”
ZETO Koszalin.

4) Ewidencja ksi¢gowa prowadzona byta z podziatem na: podatek od nieruchomosci, rolny,
lesny, od srodkéw transportowych. Powyzsza ewidencja byla zgodna z § 11 ust. 2
rozporzgdzenia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. Ministra Finansow w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

5) Sumy przypiséw i odpiséw z tytutu podatkéw lokalnych ujmowane byty na koncie 221 —
»Naleznosci  z  tytulu  dochodéw budzetowych” na biezaco, w danym okresie
sprawozdawczym.

6) Ewidencja nieruchomos$ci byta dostosowana do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci

(Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

3.2.1.2. Postegpowanie podatkowe przy ustalaniu  wysoko$ci zobowigzania
podatkowego.

1) W przypadku powziecia przez jednostke informacji o braku zlozenia przez podatnika
informacji podatkowej badz deklaracji, organ podatkowy wzywat podatnika do zlozenia w
terminie 7 dni stosownej dokumentacji.

2) Po zgromadzeniu dokumentacji podatkowej, organ podatkowy wszczynat postepowanie
podatkowe, wyznaczajac podatnikowi 7-dniowy okres na zapoznanie sie ze zgromadzong
dokumentacja. Po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego, Wéjt Gminy wydawat
decyzje w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego. W decyzji podawano
informacje o mozliwosci odwolania si¢ do Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego.

3) Wzory formularzy niezbednych do wymiaru podatkéw zostaly okreélone uchwata Nr
XV/90/15 Rady Gminy Damnica z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia
wzorow formularzy deklaracji i informaciji na podatek od nieruchomosci na podatek od
nieruchomosci, rolny, lesny (Dz. Urz. Woj. 2015r. poz. 4238 z dnia 16 grudnia 2015

roku).

3.2.2. Podatek od nieruchomosci.

1) Na terenie Gminy Damnica w 2017 roku obowigzywaty stawki podatku od nieruchomogci
ustalone przez Rade Gminy Damnica uchwatg Nr XXV1/181/16 z dnia 17 listopada 2016
roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosc na 2017 r. (Dz.
Urz. Woj. 2016r. poz. 4268 z dnia 7.12.2016 roku).

Zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla nieruchomosci wprowadzono uchwatg Nr
XXVI/173/12 Rady Gminy Damnica w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci
(Dz. Urz. Woj. z 2012r. poz. 4278 z dnia 13.12.2012 1.). Uchwatg zwolniono z podatku od

n‘
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* budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty zajete na cele zwigzane z dziatalnoscig w
zakresie ochrony przeciwpozarowe;j,

® budynki Iub ich czeéci, budowle oraz grunty wykorzystywane na dzialalnosé
kulturalng oraz kultury fizycznej i sportu za wyjatkiem lokali mieszkalnych i czesci
wynajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

° budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty wykorzystywane na prowadzenie
swiadczef pomocy spotecznej,

° budynki lub ich czeéci oraz grunty zajete na biblioteki i $wietlice,

 budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty zajete na cmentarze,

o budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty wykorzystywane do zaopatrzenia
mieszkafncow w wode i odprowadzania $ciekéw oraz sieci wodociggowych.

W Urzgdzie Gminy Damnica prowadzono rejestry podatnikéw podatku od nieruchomosci
dla 0s6b prawnych, dla 0séb fizycznych oraz facznego zobowigzania pieni¢znego dla oséb
fizycznych, gdzie wykazano:

e 828 osob fizycznych — rejestr podatku od nieruchomosci, z ktérych kontrolg objeto, co
16 podatnika zaczynajac od nr 16, tj. 51 podatnikéw (numery kart 1831, 1782, 1637,
1493, 1393, 1194, 1101, 999, 878, 785, 663, 528, 421, 335, 228, 159, 4926, 4850,
4766, 4703, 4633, 4556, 4453, 4388, 4255, 4121, 4005, 3895, 3790, 3691, 3591, 3479,
3306, 3225, 3093, 3009, 2901, 2800, 2739, 2611, 2500, 2401, 2259, 2176, 1988, 1936,
6090, 6032, 5704, 5602, 5507),

1246 osoby fizyczne — rejestr facznego zobowiazania pienigznego, z ktérych kontrolg
objeto, co 25 podatnika zaczynajac od nr 25, wsréd ktérych bylo 31 podatnikow
podatku od nieruchomosci (numery kart 3721, 3570, 3456, 3335, 3177, 3005, 2860,
2711, 2421, 2298, 1982, 1822, 1689, 1573, 1446, 1326, 1442, 1083, 792, 654, 512,
392, 5535, 4947, 4880, 4724, 4626, 4408, 43 15,3967, 3863),

® 42 osoby prawne — rejestr podatku od nieruchomosci, z ktérych kontrolg objeto co 2
podatnika, tj. 21 podatnikéw (numery kart: 30, 22, 20, 9, 2, 94, 85, 81, 80, 69, 66, 55,
53,48, 36, 32,121, 120, 119, 112, 100).

Kontrolg objeto:

® przestrzeganie przez podatnikéw obowigzku ztozenia informacji podatkowych
majacych wplyw na wysokosé zobowigzania podatkowego w terminie 14 dnj od
zaistnienia zdarzenia,

o skladanie deklaracji podatkowych wraz z danymi o zwolnieniach i ulgach oraz danymi
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych,

o prawidlowe przyjecie do ustalenia wymiaru podatku stawek podatku wynikajgcych
z uchwaly Rady Gminy,

° prawidlowe ustalenie przez organ podatkowy zobowigzania podatkowego w ramach
facznego zobowigzania pienigznego,

° sprawdzenie przez organ podatkowy danych wynikajacych z informacji i deklaracji
podatkowych z danymi zawartymi w rejestrze gruntdw.

W wymienionym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Sprawdzono terminy doreczenia decyzji wymiarowych podatku od nieruchomosci osobom
fizycznym wybranym do kontroli. Wszystkie decyzje dostarczono w terminach

umozliwiajgcych terminows wplate rat podatku.

Rl
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3.2.3. Podatek rolny,

D

2)

3)

4)

5)

6)

Podstawe obliczenia podatku rolnego na terenie Gminy Damnica w 2017 stanowila cena
skupu zyta ogloszona w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w
sprawie Sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow bedacej podstawa do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2017 (Mon. Pol. z 2016 1. poz. 993). — 52,44 zt za 1q.
W zwigzku z tym stawki podatku rolnego w 2017 roku na terenie gminy wynosity:

* od 1 ha przeliczeniowego (2,5 qx 52,44 zH) — 131,10 zt,

* od 1 ha fizycznego (5 q x 52,44 zt) - 262,20 zt.

Gmina Damnica zostata zaliczona do 11 okregu podatkowego.

W Urzedzie Gminy prowadzono rejestry podatnikéw podatku rolnego dla os6b prawnych

oraz tgcznego zobowigzania pienieznego dla os6b fizycznych (w rejestrze byli ujeci takze

podatnicy, ktérzy posiadali naleznosei tylko w podatku rolnym), gdzie na dzieh 31

grudnia 2017 roku wykazano:

® 1246 osoby fizyczne — rejestr tgcznego zobowigzania pienigznego, z ktérych kontrola
objeto, co 25 podatnika zaczynajac od nr 25, wéréd ktérych bylo 48 podatnikéw
podatku rolnego (numery kart: 3721, 3570, 3456, 3335, 3177, 3005, 2860, 2711, 2554,
2421, 2298, 2147, 1982, 1822, 1689, 1537, 1446, 1326, 1224, 1083, 792, 654, 512,
392, 254, 115, 6041, 5737, 5657, 5581, 5535, 5478, 4947, 4880, 4827, 4779, 4724,
4681, 4626, 4570, 4506, 4408, 4315, 4235, 4159, 4092, 3967, 3863),

® 19 0s6b prawnych, z ktérych kontrolg objeto wszystkich podatnikéw.

Kontrolg objeto:

® przestrzeganie przez podatnikow obowigzku zlozenia informacji  podatkowych
majacych wplyw na wysokogé zobowigzania podatkowego w terminie 14 dni od
zaistnienia zdarzenia,

° skladanie deklaracji podatkowych wraz z danymi o zwolnieniach i ulgach oraz danymi
o nieruchomosciach rolnych,

e prawidlowe przyjecie do ustalenia wymiaru podatku ilosci i klas uzytkéw rolnych
zgodnie z ewidencjg geodezyjna,

o prawidlowe przeliczenie przez osoby prawne hektarow fizycznych na hektary
przeliczeniowe i prawidlowe ustalenie wysokosci  zobowigzania podatkowego
w ramach nakazu platniczego,

° sprawdzenie przez organ podatkowy danych wynikajacych z informacji i deklaracji
podatkowych z danymi zawartymi w rejestrze gruntow.

W oparciu o udostepnione kontrolujgcym dokumenty, w wymienionym wyzej zakresie,
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Sprawdzono terminy doreczenia decyzji wymiarowych podatku rolnego osobom
fizycznym wybranym do kontroli. Wszystkie  decyzje  dostarczono
w terminach umozliwiajacych terminowg wplate rat podatku.

3.2.3.1. Izby rolnicze

1)

=Xz

Wplywy z tytuhu podatku rolnego:
* wroku 2017 wyniosty 1.417.575,44 zt

%\ Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — Protoké} kontroli kompleksowej Gminy Damnica



46

6.602.71 zi
1.424.178,15 zl.

odsetki od nieterminowych wptat podatku
razem:

2) Whplaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wplywéw z tytulu podatku
rolnego nalezalo dokonaé, w mysl art. 35 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 19951
0 izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 I., poz. 1027), w terminie 21 dni od

dnia, w ktérym uplywat termin platnosci dan
podatku wplaconego po terminie ustawo
na rachunek izby w dniu nast

rachunek bankowy gminy.

Dane dotyczace wplat dokonywan

w tabeli ponizej (w zt):

¢j raty podatku, natomiast kwote odpisu od
wym fgcznie z odsetkami gmina winna przekazad
epnym, przypadajacym po dniu wplywu tych dochodéw na

ych na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej przedstawiono

[ Wplywy z o Kwota Ustawowy
Rok | Kwartal podatku 0&2 /;su przekazana termin 2 Ll:athi le'sfiow.
rolnego + % P do Izby przekazania przekazania 1¢8-

I 423.165,58 8.463,31 8.463,31 5.04.2017r]  4.04.2017r] WB Nr 60
2017 | 236.525,87 4.730,52 4.730,52 5.06.2017r]  2.06.2017r] WBNr 97
111 419.567,06 8.391,34 8.391,34 6.10.2017r, 5.10.2017r] WB Nr 181
6.474,30 6.12.2017r)  4.12.2017r] WB Nr 221

v 451964 | 689339 424,00 : 4.012018c] WB Nr 3

Ogodlem | 1.424.178,15 28.483,56 28.483,56 X X X

3) Zestawienia wplat podatku rolne
wyliczenie 2% uzyskanych wp

Sporzadzanie sprawozdan z
wyliczenie i przekazanie do
nalezato do zakresu czynnosci Pani Dan

kazdy kwartat roku podatkowego.

wydatkow

g0 wraz z odsetkami od nieterminowych wplat oraz
tywow, przekazywano do Pomorskiej Izby Rolniczej za

wplywu podatku rolnego do Izb Rolniczych oraz terminowe
informacji dotyczacej odprowadzenia 2% podatku,

uty Cybula — Inspektora ds. ksieesowosci podatkowej

(do 26.01.2018r.) oraz Pani Dagmary Wisniewskiej — Milodszego referenta ds. ksiegowosci

podatkowej (od 9.02.2018 r.).

3.2.4. Podatek lesny.

1) Rada Gminy Damnica nie obnizyla kwoty stanowigcej $rednig cene sprzedazy drewna
uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok
podatkowy, przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku lesnego na obszarze gminy,
W zwigzku z czym stawka podatku lesnego wynosita 42,02 zt/ha.

2) W Urzgdzie Gminy prowadzono rejestry podatnikéw podatku lesnego dla oséb prawnych
oraz tacznego zobowiazania pienieznego dla osob fizycznych, gdzie na dzien 31 grudnia
2017 roku wykazano:

e 1246 osoby fizyczne - rejestr lacznego zobowigzania pienigznego, z ktérych kontrolg
objgto, co 25 podatnika poczynajac od nr 25, wsréd ktorych bylo 3 podatnikéw podatku

lesnego (numery kart: 1326, 5581, 4626);

° 7 0s6b prawnych, kontrolg objeto wszystkich podatnikéw.

%
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Kontroli poddano:

e przestrzeganie przez podatnikéw obowiazku zlozenia informacji podatkowych
majacych wptyw na wysoko$é zobowigzania podatkowego w terminie 14 dni od
zaistnienia zdarzenia,

o skiadanie deklaracji podatkowych wraz z danymi o zwolnieniach i ulgach oraz danymi
o nieruchomosciach lesnych,

o prawidlowe ustalenie powierzchni laséw,

 prawidlowe ustalenie przez organ podatkowy zobowigzania podatkowego w ramach
nakazu platniczego,

* sprawdzanie przez organ podatkowy danych wynikajacych z informacji i deklaracji
podatkowych z danymi zawartymi w rejestrze gruntoéw.

W oparciu o udostepnione kontrolujgcym dokumenty w wymienionym wyzej zakresie,
nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Sprawdzono terminy doreczenia decyzji wymiarowych podatku le$nego osobom
fizycznym wybranym do  kontroli. Wszystkie decyzje  dostarczono
W terminach umozliwiajacych terminows wplate rat podatku.

3.2.5. Podatek od $rodkéw transportowych.

1)

2)

3)

Stawki podatku od srodkéw transportowych obowigzujgce w 2017 roku, Rada Gminy
Damnica okredlita w uchwale Nr XXVI/182/16 z dnia 17 listopada 2016 roku
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych oraz
zwolnienia od tego podatku w 2017 roku (Dz. Urz. Woj. 2016r. poz. 4269 z dnia
7.12.2016 1.).

Wymieniong uchwala wprowadzono zwolnienia dla $rodkéw transportowych stuzacych
do dowozu dzieci do placéwek o§wiatowych.

Wedlug wykazu podatnikéw w Gminie Damnica na dzien 1.01.2017 roku podatnikami
podatku od $rodkéw transportowych bylo 8 oséb fizycznych i 1 osoba prawna. Kontroli
poddano wszystkich podatnikdw.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

e egzekwowania od podatnikow obowigzku skiadania deklaracji,

e naliczania podatku zgodnie ze stawkami ustalonymi przez Rade Gminy,
z uwzglednieniem terminéw powstania i wygasniecia obowigzku podatkowego,

 wnoszenia podatku na rachunek budzetu gminy w terminach okreslonych w art. 11 ust,
1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017r. poz. 1785),

° Wszczynania postepowania podatkowego w przypadku nie wykonania przez podatnika
obowigzku zlozenia deklaracji oraz wydawania decyzji okre§lajacej wysokogé
zobowigzania podatkowego,

 prowadzenia ewidencji srodkéw transportowych,

e ustalenia osoby, na ktérej cigzy obowiazek podatkowy i ustalenia organu podatkowego.

),

4) W wymienionym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

%
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3.2.6. Oplata miejscowa i uzdrowiskowa.

1) W 2017 roku na terenie Gminy Damnica nie bylo podstaw do pobierania dochodow
z tytulu oplaty uzdrowiskowej i optaty miej scowej.

3.2.7. Oplata targowa.

1) Rada Gminy Damnica uchwatg Nr XXVIII/204/08 7 dnia 17 listopada 2008 roku
W sprawie wprowadzenia oplaty targowej w Gminie Damnica (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 132
poz. 3266 z dnia 12.12.2008 roku), okreslita wysokosé optaty targowej:

— od handlu z reki, z koszy — 5,00 zt,

— od handlu z wozéw konnych, przyczep, ciagnikéw, pojazdow samochodowych i stoisk
—20,00 zi

Zgodnie z uchwalg sprzedaz moze by¢ prowadzona we wszelkich miejscach na terenie

gminy Damnica. Oplate targowg mozna wplacaé w kasie Urzedu Gminy Iub moze zostaé

pobrana w drodze inkasa (wysoko$¢ inkasa 50% od zebranej kwoty).

2) Dochody z tytutu optaty targowej ujmowane byly w budzecie gminy w rozdziale 75616
Wplywy z podatku rolnego, podathu lesnego, podatku od spadiéw i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat lokalnych od osob Jizyeznych w § 0430
Wplywy z optaty targowej.

W 2017 roku gmina Damnica osiggneta dochody z tytuty oplaty targowej w wysokosci
140,00 zt (plan 200,00). Na wymieniong kwote skiadato si¢ 7 wplat w wysokosci 20,00 zt
wplacanych w kasie Urzedu Gminy.

3.2.8. Oplata od posiadania psow.

1) W 2017 roku Gmina Damnica nie uzyskata dochodéw z tytutu oplaty od posiadania psow.
Rada Gminy Damnica nie podjela uchwaty ustalajace; wysokos¢ tej oplaty.

3.2.9. Pobér podatkéw, rozliczenie inkasentéw.

1) W Instrukcjii w sprawie ewidencji podatkéw i oplat lokalnych, wprowadzone] jako
zatacznik Nr 9 do zarzadzenia Nr 12/2012 Wéjta Gminy Damnica z dnia 6 lutego 2012
roku w sprawie przyjecia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci dla Urzedu Gminy
Damnica oraz okreslenia obowigzujgcej dokumentacji w tym zakresie, zapisano, ze wplaty
na poczet podatkéw moga byé dokonywane przez podatnika bezposrednio w kasie Urzedu
oraz za posrednictwem poczty i banku.

Nie dopuszczono mozliwosci poboru podatkéw w drodze inkasa, Rada Gminy Damnica

nie podejmowata uchwat w tym zakresie.

3.2.10. Powszechno$¢ opodatkowania.

Kontroli poddano powszechnosé opodatkowania podatkami lokalnymi:
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1) W zakresie podatkéw i optat lokalnych - nieruchomosci grunfowe wymienione
w pisemnych informacjach o zmianach w ewidencyi gruntéw ze Starostwa Powiatowego
w Stupsku.
Informacje z rejestru gruntéw znajdujg si¢ w dokumentacji podatkowej i objete byty
sprawdzeniem przy kontroli prawidtowosci ustalenia wymiaru podatkéw opisanej
w punkcie 3.2.2. "Podatek od nieruchomosci”, 3.2.3. "Podatek rolny", 3.2.4. "Podatek
lesny", niniejszego protokotu kontroli.

2) W zakresie podatku od nieruchomosci - nieruchomosci zajete na dziatalnosé gospodarczg
wg stawki podatkowej wlasciwej dla dziatalnosci gospodarczej.
W roku 2017 do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wpisano 16 nowych podmiotéw
gospodarczych. Kontroli poddano wszystkie wpisy do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
i ustalono, ze we wszystkich przypadkach nieruchomosci zajete na dziatalnosé
gospodarcza opodatkowano podatkiem od nieruchomosci wg stawki dla dzialalnosci
gospodarczej od 1 dnia nastepnego miesiaca po dokonaniu wpisu lub przedsiebiorcy
sktadali oswiadczenia o niezajmowaniu nieruchomodci do prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.2:2.

3) W zakresie podatku od nieruchomosci - obicktéw budowlanych oddanych do uzythku w
roku 2016, gdzie obowigzek podatkowy powstal z dniem: 1 stycznia 2017 roku.
W roku 2016 oddano do uzytku 3 obiekty budowlane, ktére zostaly zgloszone do
opodatkowania i prawidtowo opodatkowane od dnia 1 stycznia 2017 roku.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akta robocze kontroli Nr 3.23.

4) W zakresie podatku od Srodkéw transportowych - zarejestrowanych w 2017 roku
pojazdow podlegajqcych opodatkowaniu.
Z Informacji podatkowych, przekazanych w 2017 roku przez Starostwo Powiatowe
w Stupsku, wynika, Zze na terenie Gminy Damnica zarejestrowano 5 srodkéw
transportowych, czasowo wyrejestrowano 2 pojazdy oraz zbyto 10 pojazdéw. Kontroli

poddano ich opodatkowanie.
Prawidlowo$¢ opodatkowania w zakresie podatku od $rodkéw transportowych w 2017

roku oméwiono w pkt. 3.2.5. niniejszego protokohu.

3.2.11. Udzielanie ulg w zaplacie podatku i oplata prolongacyjna.

1) Wéjt Gminy Damnica w 2017 roku udzielat ulg w zaptacie podatku na podstawie art. 207
w zwigzku z art, 67a §1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018r. poz. 800).

2) Wojt Gminy Damnica zarzadzeniem Nr 64/2018 z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie
podania do publicznej wiadomosci informacji zwigzanych z realizacja budzetu gminy za
rok 2017, podat do publicznej wiadomosci wykaz 0s6b prawnych i fizycznych, ktéorym w
zakresie podatkéw lub oplat udzielono ulg, odroczer, umorzesi lub roztozono sptate na
raty w 2017 roku, w kwocie przewyzszajacej 500,00 zt wraz ze wskazaniem wysokosci
umorzonych kwot i przyczyn umorzenia.

3) Wojt Gminy Damnica w 2017 roku wydat 13 decyzji dotyczacych udzielenia ulg, w tym:
e 5 decyzji odmownych, negatywnych,
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8 decyzji pozytywnych dotyczacych:

odroczenia terminu platnosei zalegtosci z tytulu podatku od Srodk6éw transportowych
(2 decyzje) o wartosci naleznosci gtownej 41.990,05 zt i odsetek o wartosci 4.497,49
z} oraz odroczenia terminu ptatnosci zalegtosei z tytutu podatku od nieruchomosei (1
decyzja) o wartosci naleznosci gtéwnej 480,00 zt i odsetek o wartosci 10,00 zt,
umorzenie zaleglosci (4 decyzje) w podatku rolnym o wartosci 610,40 zt od
nieruchomosci o wartosci 444,60 zI, od $rodkéw transportowych o wartosci 4.789,00
71 oraz odsetki od zalegtosci o wartosei 43,00 zi,

odroczenie terminu ptatnosci w podatku rolnym (1 decyzja) o wartosci 4.768,00 zl.

Kontroli poddano wszystkie decyzje wydane w 2017 roku i ustalono, ze:

ulgi podatkowe udzielane byly na wniosek podatnika,

ulgi w zaplacie podatkow udzielano wylacznie w formie decyzji Wojta Gminy
Damnica,

wszystkie wydane decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne,

po przeprowadzeniu postgpowania, organ podatkowy wyznaczal stronie 7-dniowy
termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego.

Prowadzenie postepowan dotyczacych wnioskow o udzielenie zwolnienia, umorzenia badz
roztozenia na raty podatkéw, nalezato do zakresu czynnosci Pani Marzeny Géralskie] —

Podinspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat.

3.2.12.Skutki finansowe (roczne) z tytulu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia

gornych stawek podatkowych.

1) Roczne skutki finansowe za 2017 rok, wyniosty (w zi):

Skutki decyzji
. Saldo koiicowe Sk‘utki_ Skutki wydanych przez organ
N § Nalezno Dochody Nadplaty obnizenia elaatbiy podatkowy
g wykonane w tym gbrnych ulg Umorz. Roz. na
ogblem zalegloci stawek zale?k)ﬁc raty
0310 [2.115.404,64 P.114.264,00 | 1.147,00 1.147,00 6,36 [149.866,60 |346.008,48 0,00 0,00
0320 | 691.645,00 | 691.523,91 179,00 179,91 57,91 0,00 0,00 0,00 0,00
0330 | 134.583,00 | 134.571,00 14,00 14,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w (0340 4.451,00 4.451,00 0,00 0,00 0,00 | 4.455,07 2.952,00 0,00 0,00
\:Q 0910 928,68 859,68 69,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
™ 2680 53.327,00 | 53.327,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0310 | 709.002,44 | 578.802,94 131.146,00 [131.146,00 946,50 #23.332,00 0,00 | 610,40 0,00
0320 | 927.431,89 | 726.051,53 P04.016,59 [203.536,59 | 2.636,23 0,00 0,00 | 444,60 480,00
E 0330 1.885,45 1.814,37 71,08 71,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2010340 87.923,94 | 59.099,61 |28.824,33 | 10.329,05 0,00 | 24.917,00 0,00 |4.789,00 | 18.495,28
0360 3.444,00 2.651,00 793,00 402,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0910 | 155.822,99 11.536,71 [144.286,28 0,00 0,00 0,00 0,00 43,00 | 2.304,49

\

Powyzsze dane wynikajg ze sprawozdania Rb-27S na dzien 31 grudnia 2017 roku.

2) W sprawozdaniu Rb-27S w kol. 13 ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnief obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)” wykazano wartos¢ 346.008,48 zt
(podatek od nieruchomosci od o0séb prawnych) oraz warto$¢ 2.952,00 zt (podatek od

$rodkéw transportowych od oséb prawnych). Zgodnie z przedstawionymi do kontroli

4/
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dokumentami, warto$¢ ta dotyczyla zwolnieri z podatku od nieruchomosci,

wprowadzonych przez Rade Gminy Damnica uchwatami:

® Nr XXVI/173/12 z dnia 22 listopada 2012 roku w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. 2012 r. poz. 4278 z dnia 13.12.2012 roku),

Wartos¢ wykazana w sprawozdaniu (346.008,48 zt) dotyczyta nieruchomosci:
— Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy — 338.234,68 zt,

— Centrum Edukacji i Kultury w Damnicy — 4.546,48 z1,

— Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Damnicy — 800,06 zl,

= Gminnej Biblioteki Publicznej w Damnicy — 1.246,93 zl,

— Ochotniczej Strazy Pozarnej w Damnicy — 1.180,33 zt.

° Nr XXVI/182/16 z dnia 17 listopada 2016 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od $rodkéw transportowych oraz zwolnienia od tego podatku w 2017
roku.

Wartos¢ wykazana w sprawozdaniu (2.952,00 1) dotyczyta zwolnienia z podatku od
$rodkéw transportowych 3 autobuséw dowozacych dzieci do jednostek oswiatowych,
nalezacych do jednostki budzetowej Zaktad Ustug Komunalnych w Damnicy.

Podatnicy korzystajacy ze zwolnien z podatku od nieruchomoéci ztozyli deklaracje

podatkowe na podatek od nieruchomosci.

3) W sprawozdaniu Rb-27S w § 2680 Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i
oplatach lokalnych wykazano dochody wykonane o wartosci 53.327,00 zt (plan 53.327,00
z1). Dochody dotyczyly srodkow przekazanych przez PFRON, na podstawie wniosku
Gminy o przekazanie kwoty rekompensujgcej utracone dochody z tytutu zwolnien
okreslonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych (podatek od nieruchomosci).

4) Sprawozdanie Rb-PDP - roczne sprawozdanie z dochoddw podatkowych za 2017 rok
zostato sporzadzone na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, tj. z wykazaniem
tych samych danych dotyczacych skutkéw obliczonych za okres sprawozdawczy.

Sporzadzanie sprawozdania z tytutu umorzen i odroczefi oraz wyliczanie skutk6w obnizenia
stawek podatkowych, nalezalo do zakresu czynnosci Pani Marzeny Goralskiej —
Podinspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat.

Sporzgdzanie sprawozdania Rb-27S z dochodéw Urzgdu Gminy w terminach i w sposéb
zgodny z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi sprawozdawczosci, nalezato do zakresu
czynnosci Pani Danuty Cybula — Inspektora ds. ksiegowosci podatkowej (do dnia
26.01.2018r.) oraz Pani Dagmary Wisniewskiej — Mlodszego referenta ds. ksiegowosci

podatkowej (od 9.02.2018r.).

3.2.13. Dochody z oplaty adiacenckiej.

I) Wysokosé oplaty adiacenckiej w 2017 roku ustalono uchwatg Nr IX/60/07 Rady Gminy
Damnica z dnia 17 maja 2007 roku w sprawie ustalenia stawki procentowe]j optaty
adiacenckiej. (Dz. Urz. Woj. z 2007r. Nr 116 poz. 1997 z dnia 29.06.2007 roku).

W uchwale ustalono stawke dla nieruchomosci, ktorych wartos¢ wzrosta w wyniku:
* podzialu nieruchomogci na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego — 30%
roznicy wartosci nieruchomosci,
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* wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej — 30% roznicy miedzy wartoscia,
Jjaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury a wartoscig
Jaka nieruchomos¢ ma po ich wybudowaniu.

2) Kontrolg objeto wszystkie decyzje wydanych w 2017 roku, tj. 1 decyzje¢ dotyczaca
podziatu nieruchomosci o wartosci 2.303,10 zt.

3) Ustalono, ze:

 do ustalenia oplaty adiacenckiej przyjmowano stawke procentowg obowiazujgca w
dniu, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podzial nieruchomosci stata si¢ ostateczna,

° Wdjt Gminy Damnica wydat decyzje w sprawie oplaty adiacenckiej przed uptywem 3
letniego terminu, o ktérym mowa w art. 98 a pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

e oplata adiacencka zostata roztozona na 4 polroczne raty, na wniosek zobowigzanego.

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4) Dochody z tytulu oplaty adiacenckiej ujmowane byly w budzecie gminy w rozdziale
75618 Wyphwy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzqdu terytorialnego
na podstawie ustaw w § 0490 Wphwy z innych lokalnych oplat pobieranych przez
Jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw.

W 2017 roku Gmina Damnica osiagnela z ww. tytutu dochody w wysokosci 7.875,40 zt
(plan 15.000,00 z1), ktére dotyczyly wplaty raty z decyzji wydanej w 2017 roku oraz wplat
rat z decyzji wydanych w latach poprzednich.

Prowadzenie postepowan dotyczacych naliczenia optaty adiacenckiej nalezalo do zakresu
czynnosci Pani Marii Boryla Inspektor ds. gospodarki nieruchomogciami ; rolnictwa (do
26.01.2018r.) oraz Pani Beaty Maruszewskiej — Inspektor ds. gospodarki nieruchomogciami i

rolnictwa (od 1.03.2018r.).

3.2.14.Oplata planistyczna.

1) W 2017 roku obowigzywato 7 uchwat Rady Gminy Damnica uchwalajacych plany
zagospodarowania przestrzennego, w tym w 6 przypadkach ustalono stawke procentowa,
o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 5 lutego 2015 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073), dla poszczegblnych
terenow, ktérych wartos$¢ wzrosta w zwiazku z uchwaleniem planu, w wysokosci od 20 do
30%. W jednym przypadku stawka oplaty planistycznej ustalona zostata w wysokosci 0%.
Potwierdzenie powyzszych ustaler stanowia akta robocze kontroli Nr 3.2:4.

2) W 2017 roku Wéjt Gminy Damnica nie wydat zadnej decyzji dotyczacej naliczenia oplaty
planistycznej. Gmina Damnica w kontrolowanym roku nie osiagneta dochodéw z tytutu
oplaty planistycznej.

W dniu 16.08.2018 r. kontrolujace zwrocity si¢ do Pana Grzegorza Jaworskiego Wojta
Gminy Damnica z prosha o przygotowanie informacji dotyczacej wykazania
nieruchomosci objetych nowym lub zmienionym planem zagospodarowania, sprzedanych
po wejsciu nowego lub zmienionego planu zagospodarowania (w latach 2015 — 2017).

Z odpowiedzi zlozonej przez Panig Malwing Wicher — Podinspektora ds. planowania
przestrzennego, zatwierdzonej przez Woéjta Gminy Damnica, wynika ze, cyt. W Gminie

Damnica w latach 2012-2016 nie uchwalono ani nie zmieniono miejscowego plaiz%\/
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zagospodarowania ferenu, w zwigzku z powyiszym nie Wystgpujq nieruchomosci objete

nowym lub zmienionym planem zagospodarowania terenu, sprzedane po wejsciu nowego

lub zmienionego planu zagospodarowania terenu (w latach 2012 — 2016). Majgce na

uwadze powyzisze nie wydano zadnej decyzji naliczajgcej oplate planistyczng”
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.2:5,

Prowadzenie prac zwigzanych z opracowaniem lub zmiang miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, podejmowanie czynnosci w zakresie naliczania oplaty
planistycznej, nalezalo do zakresu czynnosci Pani Marty Miynarczyk — Inspektora ds.
planowania przestrzennego (do 16.08.2017r.) oraz Pani Malwiny Wicher — Podinspektora ds.
planowania przestrzennego (od 17.08.2017r.).

3.2.15. Oplata eksploatacyjna.

1) W 2017 roku Gmina Damnica nie osiggnela dochodow z tytulu optlaty eksploatacyjnej.

3.2.16. Oplaty za zajmowanie pasa drogowego i umieszczanie w nim urzgdzen nie
zwigzanych z funkcjonowaniem drogi.

1) W 2017 roku w kontrolowanej jednostce obowigzywata uchwala Nr XX1/119/04 Rady
Gminy Damnica z dnia 26 sierpnia 2004 roku w sprawie ustalenia stawek oplat za zajgcie
1 m? pasa drogowego drég gminnych na terenie gminy Damnica (zmiany wprowadzono
uchwatg Nr XLIX/350/10 z dnia 19 maja 2010 roku - Dz. Urz. Woj. z 2010r. Nr 98 poz.
1907 z dnia 27.07.2010 roku).

2) W kontrolowanym roku wydano 23 decyzje na zajgcie pasa drogowego, w tym:
e na prowadzenie robdt w pasie drogowym — 9 decyzji o wartosci 1.094,40 zi,
e na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej — 9 decyzji o
wartosci 546,08 zi,
e nazamieszczenie reklamy — 1 decyzja o wartosci 18,48 zt,
e na postawienie stoiska handlowego — 4 decyzje o wartosci 432,00 zt.
Kontroli poddano wszystkie decyzje wydane w 2017 roku.

3) Kontrole przeprowadzono w zakresie:

e stosowania stawek optat ustalonych w uchwale Rady Gminy,

o kompletnosci zlozonych wnioskow, zgodnie z § 1 ust 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkow udzielania
zezwolen na zajgcie pasa drogowego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1264),

e wydania decyzji administracyjnej zgodnej ze zlozonym wnioskiem (harmonogramem
robot),

e terminu wydanych zezwolen wydanych w drodze decyzji administracyjnej przez Wojta
Gminy, zgodnego z art. 35 i 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r. poz. 1257),

e naliczania kary za bezumowne zajgcie pasa drogowego drogi gminnej przewidzianej w
art. 40 ust. 12 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity:
Dz, z 2017 r. poz. 2222).
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4) W trakcie kontroli ustalono, ze:

5)

|
o |

|
\ / |

il

stawki oplaty za zajecie pasa drogowego stosowane przy wyliczeniu naleznosci byty
zgodne z ustaleniami ww. uchwaty Rady Gminy,
do wnioskoéw zalaczano szczegélowy plan sytuacyjny w skali 1:1000 lub 1:500, z
zaznaczeniem granic i podaniem wymiaréw planowanej powierzchni zajecia pasa
drogowego, oswiadczenie o posiadaniu waznego pozwolenia na budowe obiektu
umieszczanego w pasie drogowym lub zgtoszeniu budowy lub prowadzonych robét
wlasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej lub zamiarze
budowy przylgezy elektroenergetycznych, wodociagowych, kanalizacyjnych,
gazowych, cieplnych i telekomunikacyjnych, dla ktorych sporzadzono plan sytuacyjny
na kopii aktualnej mapy =zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

decyzje wydawane byly przed zajgciem pasa drogowego oraz zawieraty dane zgodne

ze zlozonymi wnioskami, poza przypadkami wymienionymi ponizej:

— w decyzji Nr GNiR 6852.5.2017 z dnia 14.02.2017r. ujeto powierzchnie zajecia
pasa mniejsza o 0,09 m? niz w ztozonym wniosku, przez co oplata za zajecie pasa
zostala zanizona o 3,87 zt (wartos¢ optaty w decyzji 2,35 zi),

— w decyzji Nr GNiR 6852.6.2017 z dnia 9.03.2017r. oraz decyzji GNiR
6852.7.2017 z dnia 9.03.2017r., powierzchnia zajecia pasa drogowego oraz
powierzchnia umieszczonego urzadzenie nie wynikaly z wniosku,

— wdecyzji Nr GNiR 6852.11.2017 z dnia 6.04.2017r. optata roczna za umieszczenie
urzadzenia w pasie drogi zostata zawyzona o 12,00 zi,

— w decyzji Nr GNiR 6852.13.2017 z dnia 11.05.2017r., okres na jaki umieszczono
urzadzenie w pasie drogi zawyzono o 15 dni, co spowodowalo zawyzenie optaty o
0,52 zt (warto$¢ optaty w decyzji 8,19 z1).

W dniu 26.09.2017 roku Pan Grzegorz Jaworski Wojt Gminy Damnica zlozyl wyjasnienie
o nastepujacej tresci, cyt. ,,W zwigzku z przeprowadzong kontrolg decyzji dot. zezwolenia
na zajecie pasa drogowego oraz oplat zwigzanych (dot. 2017r.) oraz wykazanymi
nieprawidlowosciami, 1j. :

1. W decyzji nr GNiR 6832.5.2017 z dnia 14.02.2017r. — wjecie mniejszej powierzchni

zajecia pasa niz w zlozonym wniosku, przez co oplata za zajecie pasa zostala zanizona
o 3,87 zt — wyjasniam, ze nieprawidlowos¢ powstala w wyniku blednego
podsumowania wskazanych we wniosku powierzchni urzgdzer, umieszczonych w pasie
drogowym,

W decyzji nr GNiR 6852.6.2017 z dn. 9.03.2017r. oraz decyzji nr GNiR 6852.7.2017 z
dn. 9.03.2017 r. powierzchnia zajecia pasa drogowego oraz powierzchnia
umieszczonego w nim urzqdzenia nie wynikaly z wniosku — wyjasniam, ze
nieprawidtowosci powstaly w wyniku skopiowania warto$ci powierzchni wykazanych
w uprzednio wydanych decyzjach;

W decyzji nr GNiR 6852.11.2017 z dn. 6.04.2017r. opiata roczna za umieszczenie
urzqdzenia w pasie drogi zostala zawyzona o 12,00 zI — wyjasniam, ze
nieprawidtowos¢ powstata w wyniku blednego wyliczenia oplaty;

W decyzji nr 6852.13.2017 z dn. 11.05.2017r. okres na jaki umieszczono urzqdzenie w
pasie drogi zawyzono o 15 dni, co spowodowalo zawyzenie oplaty o 0,52 zI —
wyjasniam, ze nieprawidlowos¢ powstala w wyniku blednego wyliczenia dni
pozostalych do konca 2017r.”

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.2:6.

Dochody z tytutu oplat za zajmowanie pasa drogowego, w kwocie 49.642,01 zt (plan
50.000,00 zl) ujeto w budzecie gminy w rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne w §
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0690 Wphwy z réinych oplat. Wplywy obejmowaly dochody uzyskane na podstawie
decyzji wydanych w 2017 roku oraz oplat rocznych za umieszczenie w pasie drogi
urzadzen.

Sporzadzanie projektéw decyzji dotyczgeych zajecia pasa drogowego nalezalo do zakresu
czynnosci Pani Marii Boryla — Inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami i rolnictwa (do
26.01.2018r.) oraz Pani Beaty Maruszewskiej — Inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami i

rolnictwa (od 1.03.2018r.).

3.2.17.0Oplata za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych.

1) Rada Gminy Damnica podjeta nastepujace uchwaty:

e Nr XLII/326/14 z dnia 27 lutego 2014 roku w sprawie ustalenia liczby punktéw
sprzedazy napojéw alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i
podawania napojéw alkoholowych na terenie Gminy Damnica.

e Nr XXVIII/197/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Damnica na 2017 rok (plan dochodow z tytutu wydania zezwoleri na sprzedaz napojow
alkoholowych 74.000,00 z1).

2) W roku 2017 W¢jt Gminy Damnica:
e wydatl 15 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym:

g Rodzaj Sprze:]‘la;';ali)gi;iw 0 zawart?é.cilglol/{oholu oo
. . . 4 /0= (] powyzej (] em
p sprzedazy do 4,5 % ,A B” e zezgwolel'l
1 Gastronomia 0 0 0 0
2 Detaliczna 1 1 1 3
3 Jednorazowa 12 0 0 12
Razem 13 1 1 15

o wygasil 11 zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, w zwigzku z art.18 ust 12 pkt
1 1 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w frzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 487) —
likwidacja punktu sprzedazy lub zmiany rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy.

3) Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

o prawidlowego ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia i informacji o wysokosci obrotu
napojami alkoholowymi w roku ubieglym,

e prawidlowego naliczenia opfat za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych, w zaleznosci od rodzaju alkoholu, rodzaju sprzedazy i czasu jej trwania,

e pobrania oplat przed wydaniem zezwolenia lub wniesienia oplat w terminach
okreslonych w art. 11! ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982r o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r. poz.
487).

o terminéw wniesienia oplat, za zezwolenia wydawane w latach poprzednich, na
podstawie oswiadczen skiadanych do 31 stycznia 2017 roku o wartosci sprzedazy
poszezegblnych rodzajéw napojow alkoholowych w 2016 roku,

o wprowadzenia do budzetu gminy dochodéw z tytutu oplaty za korzystanie z zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych.

S
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4) Kontrolg objeto wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydane
w 2017 roku (3 zezwolenia dhugoterminowe i 12 Jednorazowych) oraz wszystkie
oswiadczenia (31 o$wiadczen) o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajow napojow
alkoholowych w 2016 roku sporzadzanych do 31.01.2017 roku (wraz z dowodamji

wplaty). W trakcie kontroli ustalono, ze:

e w przypadku 3 zezwolen dhugoterminowych - wszystkich wydanych w 2017 r.
(jednemu podmiotowi), optate za korzystanie z zezwolefi roztozono na raty (I rata
1.047,13 zt, 1I rata 1.050,00 zi, III rata 1.044,25 zt) czym naruszono art. 11! ust. 7 i 8,
ktéry wskazuje, ze oplata wnoszona jest na rachunek gminy w_ kazdym roku

kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech rownych ratach w terminach do 31
stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego a w roku nabycia

zezwolenia lub utraty jego waznosci, oplaty dokonuje sie w wysokosci proporcjonalnej

do okresu waznosci zezwolenia.

W dniu 17 pazdziernika 2018 roku Pani Urszula Perkowska Skarbnik Gminy Damnica
udzielita informacji pisemnej o nastepujacej tresci, eyt. .Analizujge tresé pkt. 3.2.17.
protokotu kontroli, w zakresie stwierdzonego naruszenia art. 117 ust. 8 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeswosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
polegajgcego na rozlozenie na raty oplaty wyliczonej proporcionalnie do okresu
waznosci zezwolenia, wyjasniam, ze: art. 111 ust. 8 ww. ustawy, wskazuje w jakiej
wysokosci winny byé¢ wniesione oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (proporcjonalnie do okresu wasnosci zezwolenia), a nie sposéb ich
zaplaty okreslony w ust. 7, ktéry wskazuje, ze oplata wnoszona Jest na rachunek gminy
w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech rownych ratach w
terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego. Jak
wynika z jego tresci, nie sq wylgczone z oplat ratalnych oplaty wyliczone

proporcjonalnie.

Wobec powyzszego, w obowigzujgcych przepisach nie ma zastrzezeri do roziozenia
optaty, naliczonej proporcjonalnie, na raly i jak wskazuje wyrok Wojewédzkiego Sgdu
Administracyjnego w Krakowie IIISA/Kr 1171/17 z dnia 29 listopada 2017 r., ,,optata”
I ,rata oplaty” w Swietle ustawy z 1982 r. o wychowaniu w  trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi — ,, Oplata to kwota wynikajgca z regulacji zawartej w
art. 11" ustawy, natomiast rata jest czescig oplaty rocznej lub proporcjonalnej”.”

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akta robocze kontroli Nr 3.2:7.

Wskazany wyrok WSA w Krakowie dotyczyt wysokosci oplaty naliczonej na

podstawie art. 18 pkt 12b ww. ustawy.

e do wniosku podmiotu ubiegajacego sie o wydanie zezwolen, dotaczono dokumenty, o
ktérych mowa w przepisach art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o
wychowaniu w  trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, tj. dokumentéw
swiadczgcych o tytule prawnym do nieruchomosci, na ktérej prowadzona jest sprzedaz
oraz decyzji powiatowego inspektora sanitarnego potwierdzajacych spelnienie

warunkow sanitarnych przez punkt sprzedazy,

e oplaty zostaly naliczone w prawidlowej wysokosci, zgodnie z oswiadczeniami
sktadanymi do 31 stycznia 2017 roku, o wartodci sprzedazy poszczeg6lnych rodzajow

napojow alkoholowych w 2016 roku,

e oplaty za zezwolenia wydane w 2017 roku na sprzedaz alkoholu wplacano na rachunek

gminy lub w kasie bez opdznien, przed wydaniem zezwolenia.

5) Dochody z tytulu oplaty za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
ujmowano w budzecie gminy w rozdziale 75618 Wyplywy z innych oplat stanowigcych
dochody jednostek samorzqdu ferytorialnego na podstawie ustaw w § 0480 Wpbwy z

o o -
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oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. W 2017 roku Gmina Damnica
osiggneta z ww. tytulu dochody w wysokosci 70.980,60 zt (plan  74.000,00 z1).

Prowadzenie spraw dotyczacych wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych,
nalezato do zakresu czynnosci Pani Haliny Buchholz — Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

3.2.18. Windykacja zaleglosci podatkowych.

1) W okresie objetym kontrolg stan zaleglosci z tytutu podatkéw przedstawial sie

nastepujaco (w zi):

S . Stan na dzien Whplaty zalegle Stan na dzien

Lp. Tgtulnalédnosei 01.01.2017 r. raTE. | 31132019
Podatek od nieruchomosci 123.717,86 15.383,68 132.293,00
1. - osoby fizyczne 118.074,86 14.946,68 131.146,00
- osoby prawne 5.643,00 437,00 1.147,00
5 Podatek rolny 182,00 20,00 179,00
’ - osoby prawne 182,00 20,00 179,00
Podatek le$ny 40,45 0,00 85,08
3. - osoby fizyczne 26,45 0,00 71,08
- osoby prawne 14,00 0,00 14,00
4. | Laczne zobowigzanie pieniezne 211.491,61 45.077,63 204.016,59
Podatek od $rodkow transportowych 34.975,94 10.942,61 28.824,33
5. - osoby fizyczne 31.038,94 7.005,61 28.824.33
- osoby prawne 3.937,00 3.937.00 0,00
Razem 370.407,86 71.423,92 365.398.,00

Powyzsze dane wynikaja z kartotek podatnikow.

2) Jednostka ustalita zasady prowadzenia windykacji i egzekucji podatkéw, w zalaczniku Nr
9 ,Instrukcja w sprawie ewidencji podatkéw i oplat lokalnych”, do zarzadzenia 12/2012
Wojta Gminy Damnica z dnia 6 lutego 2012 roku w sprawie przyjgcia zasad (polityki)
prowadzenia rachunkowosci dla Urzedu Gminy Damnica oraz okreslenia obowiazujgcej
dokumentacji w tym zakresie.

Ustalono, ze:

* w przypadku braku wplat upomnienie sporzadza sic dwa razy w roku po terminie
drugiej i czwartej raty ptatnosci podatku,

° nie sporzadza si¢ upomnien po racie podatku, jezeli wysokos¢ zaleglosci nie
przekracza wysokosci kosztéw upomnienia; na koniec roku sporzadza sie
czteropozycyjne upomnienie i dorgeza zobowigzanemu za potwierdzeniem odbioru,

o jezeli zaleglosci objete upomnieniem nie zostang w calosci zaptacone, sporzadza sie na
kwoty zalegle, administracyjne tytuty wykonawcze.

3) Wedlug ewidencji sporzadzonej na dzied 31.12.2017 roku, w 2017 roku wystano
523 upomnienia na kwote 174.393,80 zi, wystawiono 351 tytulow wykonawczych do
Urzgdéw Skarbowych na kwote 116.939,11 zt.

4) Kontrola objeto podjecie czynno$ci windykacyjnych i egzekucyjnych w stosunku do

podatkowych naleznosci gminnych po terminie ptatnosci I raty podatkow lokalnych. W
kontrolowanym okresie wystano 123 upomnienia na kwote 41.531,65 zt oraz wystawiono
86 tytutow wykonawczych do Urzedow Skarbowych o wartosci 25.621,80 zl, w tym 85
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tytuléw wykonawczych na kwote 25.402,80 zt dotyczgcych os6b fizycznych oraz 1 o
wartosci 219,00 zt dotyczacy osoby prawnej.

5) W trakcie kontroli ustalono, ze:
° na upomnienia, ktére nie skutkowaly zaptata byly wystawiane tytuly wykonawcze, nie
bylo przypadkéw nie podejmowania czynnosci egzekucyjnych,
o wierzyciel wystawial tytuly wykonawcze (po bezskutecznym uplywie terminu
okreslonego w uregulowaniach wewngtrznych) bez op6znien.

Rzetelna i prawidlowa windykacja (egzekucija) wszystkich zaleglo$ci poprzez wystawianie
upomniefi, wezwan do zaptaty, tytuléw wykonawczych, nalezato do zakresu czynno$ci Pani
Danuty Cybuli — Inspektora ds. ksiegowosci podatkowej (26.01.2018r.) oraz Pani Dagmary
Wisniewskiej - Mlodszego referenta ds. ksiegowosci podatkowej (od 9.02.2018r.).

3.2.19. Inne oplaty

1) Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2136), do zadan wlasnych gminy w zakresie
publicznego transportu zbiorowego naleza budowa, przebudowa i remont:

e przystankéw komunikacyjnych oraz = dworcow, ktérych  wlascicielem  lub
zarzadzajacym jest gmina,

* wiat przystankowych lub innych budynkéw stuzgcych pasazerom, posadowionych na
miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazerow lub przylegajacych do
tego miejsca, usytuowanych w pasie drogowym drég publicznych bez wzgledu na
kategorig tych drog.

W dniu 1 sierpnia 2018 roku kontrolujace zwrécily sie do Pana Grzegorza Jaworskiego

Wojta Gminy Damnica z proba o udzielenie informacji pisemnej w nastepujacych

sprawach:

1. Czy Gmina posiada informacje na temat korzystania przez operatora i przewoznika z
przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw usytuowanych na jej terenie?

2. Jezeli tak to czy sa ustalane w drodze negocjacji migdzy gming, na obszarze ktérej jest
usytuowany przystanek komunikacyjny lub dworzec, i wihascicielem albo
zarzadzajacym przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, oplaty za korzystanie
przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcow?

3. Za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub
dworcow, ktérych wiascicielem lub zarzadzajagcym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, moga by¢ pobierane optaty. Stawka oplaty jest ustalana w drodze
uchwaly podjetej przez whasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad. Czy zostata podjeta taka uchwata?

4. Jakie dziatania podejmuje gmina w przypadku korzystania przez operatora i
przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcow usytuowanych na jej
terenie bez uprzednich ustalent (umowy, decyzji administracyjnej)?

W dniu 13 sierpnia 2018 roku Pan Grzegorz Jaworski Wéjt Gminy Damnica udzielit

informacji o nastepujgcej tresci, cyt. ,, W odpowiedzi na pismo z dnia [ sierpnia 2018 r. w

sprawie udzielenia informacji na potrzeby kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej nt.

Korzystania przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw

usytuowanych na terenie gminy informuje, jak ponizej:

Ad 1) Gmina Damnica posiada informacje na temat korzystania przez operatora i

przewoznika z praystankow komunikacyjnych usytuowanych na obszarze Gminy.

1 o7 A 7
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Ad. 2'i 3) Zgodhnie z zalgcznikiem nr 2 do uchwaly Nr XLII323/18 Rady Gminy Damnica z
dnia 26 kwietnia 2018r. z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem Iub
zarzqdzajgcym jest Gmina Damnica mogq korzystaé nieodplatnie wylgcznie operatorzy i
przewoznicy wykonujgcy przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego,
posiadajgcy uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw autobusowych,

Jednoczesnie nalezy zazmaczyé, iz przy drogach gminnych znajdujq sie przystanki
komunikacyjne wykorzystywane wylgeznie do  transportu wewnglrznego, w zakresie
dowozu dzieci do placéwek oswiatowych na terenie Gminy Damnica.

Rada Gminy Damnica nie podjela uchwaly w sprawie ustalenia stawek optat za
korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw  komunikacyjnych ktérych
wiascicielem albo zarzqdzajqcym jest Gmina Damnica.

Ad 4) Dotychczas nie mialy miejsca wypadki korzystania przez operatora i przewoznika z
przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw usytuowanych na terenie Gminy Damnica bez
uprzednich ustalen.”

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.2:8.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdanisku — Protoké! kontroli kompleksowej Gminy Damnica

o



3.3,

Dochody z majatku.

Kontrolg objeto 2017 rok.

Przygotowywanie i prowadzenie Spraw w zakre
zakresu czynnodci Pani Marii Borvla — Ins
rolnictwa (do dnia 26.01 .2018r.) oraz Pani Bea

60

sie gospodarki nieruchomogciami nalezato do
pektora ds. gospodarki nieruchomogciami 1

ty Maruszewskiej — Inspektora ds. gospodarki

nieruchomosciami i rolnictwa (od dnia 1.03.201 8r.)

1) W roku 2017 jednostka osiagneta dochody z majgtku w nastepujacym zakresie:

Ep Jednostka
Rodzaj dochodu Rozdzial | Plan (w zi) Wykonanie realizujgca
’ (w zh) dochody
§0470 - Wptywy z optat za trwaly zarzad,
1 uzytkowanie, stuzebnosci i uzytkowanie | 70005 19.000,00 19.769,00
wieczyste nieruchomosci
2 | 80530 - Wplywy zoplat zeywhu| 35.000,00 | 34.612.66
uzytkowania wieczystego nieruchomogci
§0750 - Dochody z najmu i dzierzawy | 01095 9.000,00 9.514,26
3 skfadnikow majatkowych  jednostek | 70005 25.800,00 29.156,77 Urzad Gmin
samorzadu terytorialnego 80101 2.900,00 2.378,04 w]?)amnicyy
§0760- Wplywy z tytutu przeksztalcenia
4 |prawa uzytkowania wieczystego 70005 2.000,00 1.931,50
przystugujacego osobom fizycznym w
prawo wlasnosci
§0770 - Wphty z tytulu odplatnego
5 nabycia prawa wlasnosci oraz prawa | 70005 58.600,00 36.896,50
uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Ogélem: | 152.300,00 134.258,73 X

3.3.1. Dochody ze sprzedazy majatku.

1) W 2017 roku w kontrolowanej jednostce dokonano 10 sprzedazy nieruchomosci:

* 1 sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu nieograniczonego,
* 9 sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.3:1.

3.3.1.1.

Dochody ze sprzedazy mienia zbywanego w drodze przetargu,

1) W 2017 roku sprzedano w drodze przetargu 1 nieruchomosé, ktéra poddano kontroli:

Cena

Lp: Warinte Data Data Data Osoba
Nr, polozenie gm‘:al;;{;ﬁ'}’; 4 ;y)/f;rg o wy :;:izlema wywieszenia przetargu/ data ?:.21}’;:3 w al:t't:ldata reprezentujac:
dzialki i pow. Y sporzgdzenia :rg};uszenic w 9Eloszenia/ wpl;}tyi kwota zl)/ data notarialnego Urzad Gminy
operatu prasie tryb sprzedazy wadium (w zl) wplaty przy sprzedaz,
Nr
XXXV/257/17 14.09.2017r.
dnia 7 -
4/5, zcma ; 6.10.2017r, — Grzegorz
| Wiarowoo | WM 2017 ) 4y g, L0207 | 61120175 } g:égg{;’rr 11 1099200 | 13382017 | Jawosk
: pow. 0,0928 wyrizania 31.08.2017r. Pomorza PerIarg ustny 2~0'00'00 ’ 24.11.2017r | 6.12.2017r, Woijt (;miny
ha zgody na zbycie 20.09.2017¢, | ™eoBraniczony Damnica
nieruchomosci
zabudowane;j.
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3.3.1.2.

1) W 2017 roku Gmina Damnica sprzedala 9 nieruchomosci w drodze beg

tym:

* 3 lokale mieszkalne na rzecz dotychczasowych najemcow,

61

Sprzedaz nieruchomoéci w drodze bezprzetargowej.

1 nieruchomos¢ na rzecz uzytkownika wieczystego,

e 5 nieruchomosci na poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci

co opisano ponizej w pkt. 3.3.1.2.1. ,Sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz ich

przetargowej, w

przyleglej,

najemc6w” oraz w pkt. 3.3.1.2.2. ,Sprzedaz nieruchomosci na rzecz uzytkownikow
wieczystych, dzierzawcoéw i na poprawe warunkéw zagospodarowania nieruchomosci

przyleglej”.

3.3.1.2.1. Sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow.,

1)

W 2017 roku Gmina sprzedata 3 lokale mieszkalne na rzecz dotychczasowych najemcéw.
W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwala Nr XL.1/319/14 Rady Gminy Damnica
z dnia 30 stycznia 2014r. w sprawie warunkéw udzielania bonifikat i wysokosci stawek
procentowych przy sprzedazy lokali mieszkalnych nalezacych do Gminy Damnica oraz
budynkéw, w ktorych znajduje sie jeden lokal mieszkalny. Wszystkie sprzedaze lokali
mieszkalnych poddano kontroli, co przedstawiono w tabeli:

Data zloZenia ' Data Data
Lp. wniosku Uchwala Rady Warlost wywieszenia uzgodnien/ Osoba
Nr, poloienie przez Gminy ;;:,fl::i (w wykazu/ cena nabycia Nridata aktu reprezentujaca
lokalu i pow. zainteresowa Damnica sparzadzenia ogloszenie w z bonifikata notarialnego Urzad Gminy
nego operatii [J!‘ﬂsieftl"yb (w 1)/ data przy sprzedazy
nabyciem sprzedazy wplaty
Nr 20.12.2016r. ~
XXVII/194/16 %f;fom“/
z dnia T
41.896,00 + publikacji w
; 15.12.2016r. i Grzegorz
3/17, Lojewo W sptavie 2.34!6,00 prasie 25.01.2017r/ 118872017/ Jaworski Wojt
1. 0 pow. 30.08.2016t. A" udzial w Tokalnej/ 4.424,20/ 14.02.2017r Gmi
47,37Tm? BysEtIA nieruchomodci | Sprzedaz 2.02.2017r, e ’ mimy
zgody o 5.12.2016r. bezprzetargowa Damnica
zbycie
nieruchomosci e i
zabudowanej. ndemey
Nr
XXXIV/243/1
7 z dnia
29.06.2017r. 14.09.-
W sprawie 4.10.2017r./
wyrazenia Glos Pomorza 4.10.2017¢ Grzegorz
2 10A Lojewo 9.06.2017r zgody na 11.153,00 20.09.2017r./ ]'“5,30/ ’ 613/2017/ Jaworski Wajt
) pow. 64,57m? o ’ zbycie lokalu 31.08.2017r. Sprzedaz lé) 09.2017r 17.10.2017r. Gminy
mieszkalnego bezprzetargowa e E Damnica
Wraz z na rzecz
udzialem w najemey
nieruchomosci
narzecz
najemcy.

o S
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Nr —’
XXX219/17
Z dnia
23.03.2017r. 31.05-20.06.
W sprawie 2017r./
- wyrazenia Glos Pomorza Grzegorz
5 | g Lebie 2032016 | 280dy na 70.890,00 3062017/ | 299020UTC | 66452017 Jaworski Wojt
131.68m? zb_ycm lokalu 8.02.2017r. Sprzedaz 25 07,20171' 28.07.2017r. Gminy
’ mieszkalnego bezprzetargowa T ’ Damnica
Wraz z na rzecz
udzialemn w najemcy
nieruchomosci
na rzecz
najemcy.
L Razem: | 12.628,50 X X |

Ponadto ustalono, ze:

®* W jednym przypadku (poz. 1 w tabeli) nie podano do publicznej wiadomosci,
informacji o zamieszczeniu wykazu nieruchomogci przeznaczonej do zbycia, poprzez
ogloszenie w prasie lokalne;.

W dniu 27.09.2018 roku Pan Grzegorz Jaworski Woijt Gminy Damnica zlozyt

wyjasnienie, ktorego tresé przedstawiono w pkt. 3.3.1.2.2. »oprzedaz nieruchomosci na

rzecz  uzytkownikéw  wieczystych, dzierzawcéw i na poprawe  warunkéw

zagospodarowania nieruchomosci przyleglej”.

3.3.1.2.2. Sprzedaz nieruchomosci na rzecz uzytkownikéw wieczystych, dzierzawcéw
i na poprawe warunkéw zagospodarowania nieruchomogci przylegle;j.

1) W 2017 roku Gmina Damnica sprzedala w trybie bezprzetargowym 6 nieruchomosci, w
tym:
° 1 sprzedaz na rzecz uzytkownika wieczystego,
* 5 sprzedazy na poprawe warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegte;j.
Kontroli poddano wszystkie operacje, co przedstawiono w tabeli:

Data Data
zloZenia i s Data
L N(;IO o whniosku Uchwala “:i:?gé(w :ylv‘v;;i?ema uzgodnien/ Nridata ?es‘.l-l:en Gitidi
p gziallu'i Br2ces Rady Gminy zl{/dai; og“EoszenEew cena nabycia | aktu Ur[; dG iy
5 : ; ’ 3d Gminy
zainteresowa | Damnica . (w zl)/ data notarialnego
pow. operatu prasie/ tryb przy sprzedazy
nego sprzedazy wplaty
nabyciem
Nr
XXX/223/13 z | Wartoéé
: ; 28.11.2017r, — | 18.12.2017r/
2t D pra | 19,122009) 10.293,00/
206/1 obrgb sprawie . wa'rtoéé Brak _publikacji | 1.041,00 . Grzegorz
: ; w prasie lokalnej | wplata z dnia | 1601/2017 : g
Damnica/ wyrazenia prawa k .| Jaworski — Wejt
[. 3.10.2017r. . " sprzedaz w trybie | 28.12.2017r. z dnia :
pow. zgody na | uZytkowania b Gminy
: czprzetargowym | pozostala 29.12.2017r. :
0,1818 ha sprzedaz wieczystego Bia seeczi | filentes Damnica
nieruchomogei | 10.293,00 = K ik 4
34 tzecz | 17.527.00/ uzfyT ownika rozlozona na
uzytkownika 30.102017r | Wieczystego 9 rocznych rat
wieczystego
233/33 22.11.2017r . -
Nr Grzegorz
ohr(;b‘ Brak XXXVI265/1 | 435,00/ 12.12.2017r./ 18.12.2017r/ 15?300]7 % | satinsk; — Wit
2. | Damnica/ Witk 7z dnia | 30.10.2017 Glos Pomorza | 435,00/ dnia Gmin
pow, 26.10.2017r. w T C 23112017/ 28.12.2017r. 29.12.2017r. Damn);ca
0,0015 ha spr.aw.ie S| sprzedaz
233/34 . bezprzetargowa
obreb :gymr:;;ema na | 439.00/ na poprawg | 18.12.2017r/ | 16102017 =z ﬁgﬁ%:g_ Woit
3. | Damnica/ | 25082017 | 220 30.10.201 7 | Werunkow 439,00 dnia i d
POw. ni;uchomoéci © T | zagospodarowania | 20.12.2017r. | 29.12.2017r. Damnyica
L 0,0017 ha nieruchomogci
1 ~
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przyleglych  (dz.
Nr 233/14,
233/13)
222.102017c/ | 301 207/
Brak publikacji 1.028’00
19/1 w prasie lokalnej 3 ’ t; 7 dni 1501/2017 Grzegorz
Bobrowniki 9.028,00/ Sprzedaz PR filia | ot “ | Jaworski — Wit
4 pow. 16.06.2017r. 27.07.2017r. | bezprzetargowa 19.12.t2;)17r. gg“;z 2017 Gminy
0,0457 ha %(XXIZW 2451/1 :a na poprawe g:;‘; 02“;2; R k Damnica
warunkow
fgr‘g:;iim?r' h! zagospodarowania gof;g:ggiat;la
53/3 obreb wyrazenia 3-23.08.2017r/ Grzegorz
Damnica zgody na | 5.628,00/ Glos Pomorza 230520 7r] 207 2 Jaworski — Wojt
5 5.06.2017r. - 5.628,00/ dnia ;
pow. zbycie 20.07.2017r. | 4.08.2017r./ 12.09.2017r 15.09.2017+ Gminy
0,0280 ha nieruchomosci Sprzedaz T : - " | Damnica
bezprzetargowa
193/2 obreb ; Grzegorz
6. | Damnica | 4 ne o017 STas0 | T o ppszenie 2122{21311 " a2 Jiorski- Wik
ROYe 20.07.2017r. zagospodarowania | 13.09.2017r. 15.09.2017r. Gmm){
0,0271 ha dzialki 53/1 i 372 Damnicg
Razem: | 23.569,00 X X

o
L

/

Ponadto ustalono, ze:

® W przypadku nieruchomosci Nr 206/1 obreb Damnica o pow. 0,1818 ha (poz. 1 w
tabeli), zanizono oplat¢ za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosei o 7.234,00 zt. W wykazie nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy
wskazano ceng¢ nieruchomosci w wysokosci 10.290,00 zt, w protokole rokowan
uzgodniono cen¢ o wartosci 10.293,00 zt. Natomiast z operatu szacunkowego
sporzadzonego w dniu 30.10.2017 roku, wynika Ze oplata za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci wynosita 17.527,00 zi (wartos¢ rynkowa
prawa wlasnosci nieruchomosci 27.820,00 z! — wartosé prawa uzytkowania
wieczystego 10.293,00 zt).

Potwierdzenie powyzszych ustaleri stanowia akta robocze kontroli Nr 3.3:2.

° w jednym przypadku (poz. 2 w tabeli) brakowalo wniosku zlozonego przez
zainteresowanego kupnem nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na poprawe
warunkdw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej,

° w dwoch przypadkach (poz. 114 w tabeli) nie podano do publicznej wiadomosci,
informacji o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia,
poprzez ogloszenie w prasie lokalne;.

W dniu 27.09.2018 roku Pan Grzegorz Jaworski Wojt Gminy Damnica ztozyt wyjasnienie

O nastepujgcej tresci, cyt. W zwigzku z przeprowadzong  kontrolg sprzedazy

nieruchomosci dot. 2017 r. oraz wykazanymi nieprawidlowosciami w postaci nie podania

do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazéw  nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy, poprzez ogloszenie w prasie lokalnej (3 postepowania, w

tym sprzedaz lokalu nr 3/17 w Lojewie; sprzedaz dzialki nr 206/1 obr. Damnica; sprzedaz

dziatki nr 19/1 obr. Bobrowniki), informuje iz nieprawidlowosci wynikaly z bledow
popelnionych  przez pracownika zatrudnionego na  stanowisku  ds. gospodarki
nieruchomosciami i rolnictwa, aktualnie nie pracujqcego w Urzedzie Gminy Damnica.

Ponadto w zwigzku z brakiem wniosky zlozonego przez zainteresowanego kupnem

nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na poprawe warunkéw zagospodarowania

nieruchomosci przyleglej (dot. dziatki nr 233/33 obr. Damnica Lesnictwo), informuje ze z

nieruchomosci gminnej wydzielono dwie dziatki o nr 233/33 i 233/34 na poprawe

warunkow dzialek sqsiadujgcych. Inicjatorem wydzielenia byli wiasciciele dziatki 233/13.

Z uwagi na koniecznosé zachowania tadu przestrzennego i urbanistycznego (w zalgezeniu

mapa) zaproponowano wlascicielom dzialki sqsiadujgcej nr 233/14, réwniez zakup
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praynaleznej dziatki. Wola wyrazenia zgody na zakup dzialki sgsiadujqgce;, oznaczonej nr
233/33 zostala potwierdzona w dniu 23.11.201 7r.

Odnosnie niewlasciwego ustalenia oplary za przekszialcenie  prawa  uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci (dot. dziatki nr 206/1 obr. Damnica) wyjasniam, ze
nieprawidiowos¢ wynika z nieprawidlowej interpretacji operatu szacunkowego wartosci
rynkowej prawa wlasnosci i prawa uzytkowania wieczystego gruntu, jako podstawy do
ustalenia opfaty za przekszialcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci —
w zakresie przedmiotowej optaty.”

Potwierdzenie powyzszych ustalef stanowig akta robocze kontroli Nr 3.3:3.

3.3.1.3. Egzekwowanie zwrotu bonifikat udzielonych przy sprzedaiy lokali

)

z gminnego zasobu mieszkaniowego.

W roku 2017 nie wystapily okolicznosci wszczecia postgpowania o zwrot udzielonej
bonifikaty.

3.3.2. Dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych.

D)

W 2017 roku w kontrolowanej jednostce obowigzywaty nastepujace przepisy, regulujace

gospodarke mieszkaniowego zasobu Gminy Damnica:

e zarzadzenie Nr 53/2016 Wojta Gminy Damnica z dnia 13 kwietnia 2016 roku
w sprawie wysokosci stawek czynszu w  lokalach wchodzacych w  sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Damnica,

o uchwala XLIV/344/14 Rady Gminy Damnica z dnia 29 kwietnia 2014 roku
w sprawie ,,Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Damnica na
lata 2014-2018”.

2) Zawieranie uméw najmu na lokale mieszkalne, bedace w zasobach Gminy Damnica oraz

administrowanie nimi zostalo powierzone Zakladowi Gospodarki Komunalnej w
Damnicy. Powyzsze obowiazki Gmina Damnica przekazata wymienionej jednostce, na
podstawie Zarzadzenia Nr 2/2009 z dnia 2 stycznia 2009 roku w sprawie udzielenia
petlnomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z kierowaniem biezacy
dziatalnoscig jednostki organizacyjnej ,,Zaklad Gospodarki Komunalnej w Damnicy™.

3.3.3. Dochody z tytulu dzierzawy nieruchomosci gruntowych i najmu lokali

1)

uzytkowych.

W roku 2017 w Gminie Damnica obowiazywaty nastepui ace uregulowania:

* zarzadzenie Nr 122/2013 Wéjta Gminy Damnica z dnia 18 listopada 2013 roku w
sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za wynajem pomieszczen innych niz
lokale mieszkalne i gospodarcze stanowigce wlasnos¢ Gminy Damnica,

e zarzadzenie Nr 7/2013 Wojta Gminy Damnica z dnia 15 stycznia 2013 roku
W sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za dzierzawe gruntéw stanowiacych
wlasnos¢ Gminy Damnica,

2) W 2017 roku w Gminie Damnica obowiazywato:

<

e 28 umdw dzierzaw nieruchomosci gruntowych, wszystkie zawarte na okres do 3 lat,
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° 2 umowy najmu lokali uzytkowych, zawarte na okres do 3 lat.
Zestawienie obowiazujgcych w 2017 roku uméw dzierzawy stanowig akta robocze
kontroli Nr 3.3:4.

3) Kontroli poddano wszystkie umowy zawarte w 2017 roku, tj.:
° 4 umowy dzierzawy gruntéw w trybie przetargowym na okres do 3 lat,
¢ 10 uméw dzierzawy gruntéw w trybie bezprzetargowym na okres do 3 lat.

4) Ustalono, ze:

* Rada Gminy Damnica wyrazata zgodg, na przedtuzenie na okres 3 lat uméw dzierzawy
przez Wojta Gminy, z dotychezasowymi dzierzawcami, na grunty wskazane w
uchwatach.

* w przypadku 4 postepowan o oddanie w dzierzawe nieruchomosci gruntowych (czesé
dzialki nr 148 obreb Damnica, czgsci dziatki nr 214/1 i 214/2 obreb Damnica), w
wyniku  zastosowania  trybu bezprzetargowego, nie  sporzadzono wykazdéw
nieruchomosci oddawanych w dzierzawa. Umowy zostaly zawarte na czas okreslony: 1
umowa na rok (czgs¢ dziatki 148 obreb Damnica) i 3 umowy na 4 miesigce (czesei
dziatki 214/1 i 214/2 obreb Damnica) - art. 35 ust 1, ust 1b i ust 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.3:5.

® w przypadku 4 postepowan o oddanie w dzierzawe nieruchomosci gruntowych (czgsé

dziatki nr 11/59 obreb Domaradz, czesé dziatki nr 4/6 obrgb Domaradz, czes¢ dziatki
nr 84 obrgb Damnica, cze$¢ dziatki nr 116/1 obreb Stara Dgbrowa), w trybie
bezprzetargowym informacji o zamieszczeniu wykazow nie podano do publicznej
wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie lokalne;j.

W dniu 27.09.2018 roku Pan Grzegorz Jaworski Wojt Gminy Damnica, ztozyt

wyjasnienie o nastepujacej tresci, cyt. ,, W Zwiqzku z przeprowadzona kontrolg sprzedazy

oraz dzierzawy nieruchomosci dot. 2017r. oraz wykazanymi nieprawidlowosciami w

postaci:

—nie  podania do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, poprzez ogloszenie w prasie lokalnej (4
postgpowania, w tym cz. dziathi nr 11/59 obr. Domaradz,; cz. dziatki nr 4/6 obr.
Domaradz; cz. dziatki nr 84 obr. Damnica; cz. dziatki nr 116/1 obr. Stara Dgbroway),

— nie sporzgdzenia wykazéw nieruchomosci oddawanych w dzierzawe (4 postepowania,
W tym dzierzawa cz. dziatki nr 148 obr. Damnica; cz. dzialii 214/] i 21472 obr.
Damnica)

informuje, iz nieprawidlowosci wynikaly z bledéw popetnionych przez pracownika

zatrudnionego na stanowisku ds. gospodarki nieruchomosciami i rolnictwa, aktualnie

nie pracujgcego w Urzedzie Gminy Damnica.”

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.3:3.

5) Dochody z tytulu najmu i dzierzawy ujmowano w § 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy
skiadnikow majqtkowych Skarbu Parstwa, Jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych
Jednostek zaliczanych do sektora Jinanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze. W 2017 roku ww. dochody wynosily:
° w rozdziale 01095 ~ Pozostata dzialalnosé (dzial Rolnictwo i towiectwo) 9.514,26 zi
(plan 9.000,00 zt), — dotyczyly dochodéw z tytutu dzierzawy obwodéw lowieckich,
° W rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 29.156,77 zt (plan
25.800,00 zt) — dotyczyly dochodéw z dzierzawy gruntéw oraz najmu lokali
mieszkalnych i uzytkowych, /y\u /L
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* W rozdziale 80101 — Szko#y podstawowe 2.378,04 z} (plan 2.900,00 z}) — dotyczyty
dochodéw realizowanych przez jednostke oswiatowa.

3.3.4. Dochody z tytulu oplat za zarzad i uzytkowanie wieczyste.
3.3.4.1. Dochody z tytulu oddania nieruchomosci w trwaly zarzad.

1) W 2017 roku Gmina Damnica posiadata 3 nieruchomoéci oddane w trwaty zarzad.
Nieruchomosci zostaty przekazane w trwaly zarzad na cele oswiatowe, do jednostek
budzetowych Gminy Damnica, w dniu 8.08.2016 roku.

2) W 2017 roku Gmina Damnica nie oddata w trwaly zarzad zadnej nieruchomosci.

3.3.42. Dochody z uwlaszczenia os6b prawnych nieruchomosciami bedacymi
dotychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu.

1) W 2017 roku Gmina Damnica nie realizowata dochodéw z tytutu uwlaszczenia oséb
prawnych nieruchomosciami bedacymi dotychezas w ich zarzgdzie lub uzytkowaniu.

3.3.4.3. Dochody z tytulu oddania nieruchomosci w wieczyste uzytkowanie.

1) W roku 2017 Gmina Damnica posiadata 21 nieruchomosci o powierzchni 65.469 m?

oddanych w wieczyste uzytkowanie. Wymienione nieruchomosei byly oddane

W wieczyste uzytkowanic w poprzednich latach, z przeznaczeniem wskazanym

w umowach, jako:

° nieruchomosci gruntowe oddane na cele mieszkaniowe — 2 nieruchomosci o
powierzchni 10.045 m? (art. 72 ust. 3 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami),

® pozostale nieruchomosci gruntowe — 19 nieruchomosci o powierzchni 55.424 m? (art,
72 ust. 3 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Z tego tytulu w 2017 roku jednostka uzyskata dochody w wysokosci 34.612,66 zt (plan

35.000,00 zl), Kklasyfikowane w rozdziale 70005 — Gospodarka  gruntami
i nieruchomosciami w § 0550 — Wphywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci.

2) W 2017 roku Gmina Damnica nie oddata zadnych nieruchomosci w uzytkowanie

wieczyste,
Wykaz gruntéw bedgcych w uzytkowaniu wieczystym stanowi akta robocze kontroli Nr

3.3,

3.3.5. Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci.

1) W roku 2017 Gmina Damnica osiagneta dochody z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci o wartosci 1.931,50 zt (plan 2.000,00 zt),
klasyfikowane w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w § 0760 -
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Wplywy z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystuguigee  osobom
Jizycznym w prawo wlasnosci.

2) Dochody z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
dotyczyty 1 sprzedazy nieruchomosci na rzecz uzytkownika wieczystego oraz dwdch
przeksztalceni z lat wezesniejszych sptacanych w ratach. Operacje sprzedazy z 2017 roku
opisano w pkt. 3.3.1.2.2. ,,Sprzedaz nieruchomosci na rzecy uzytkownikéw wieczystych,
dzierzawcdw i na poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej”
protokotu kontroli.

3.3.6. Windykacja dochodéw z majatku jednostki samorzadu terytorialnego.

1) W 2017 roku Gmina Damnica posiadata zaleglosci niepodatkowe wg nastepujacych

tytulow:
[ Kwota zaleglosci pozostalych do | Kwota zaleglo$ci
Lp. | Tytul nalezno$ci zaplaty wg stanu na dzien (w zl) przedawnionych w
01.01.2017r. 31.12.2017r. 2017 roku
1. Opfata za uzytkowanie wieczyste 2.144,66 1.802,61 -
2. | Czynsze: najem i dzierzawa 760,00 - -
X Razem: 2.904,66 1.802,61 -

2) W 2017 roku organ wystawit 6 wezwan do zaplaty o wartosci 1.808,50 71 na zaleglosci
powstate w trakcie roku z tytutu zajecia pasa drogowego oraz dokumenty dotyczace
zaleglo$ci z tytulu uzytkowania wieczystego przekazat radcy prawnemu celem
skierowania sprawy na droge sadowa.

Rzetelna i prawidlowa windykacja (egzekucja) wszystkich zaleglosci oraz przygotowanie
dokumentéw do dochodzenia naleznogci niepodatkowych na drodze postepowania sadowego
dla pracownikéw merytorycznych, nalezalo do zakresu czynnosci Pani Danuty Cybuli —
Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej (do 26.01.2018t.).

Wystawianie wezwan do zaptaty dotyczgcych zaleglodci nalezato do zakresu czynnosci Pani
Dagmary Wisniewskiej — Mlodszego referenta ds. ksiegowosci podatkowej (od 18.04.2018r.).

3.3.6.1. Udzielanie ulg w splacie naleznosci z tytulu dochodéw z mienia gminy.

1) W 2017 roku Wéjt Gminy Damnica nie udzielal zadnych ulg w splacie naleznosci
z tytutu dochodéw z mienia gminy.

3.4. Inne dochody.

Kontrolg objeto 2017 rok.

3.4.1. Wplywy z uslug.

1) W 2017 roku jednostka uzyskata dochody z ustug, klasyfikowane w §0830
w nastepujacym zakresie:
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Rozdzial Dochody Plan (w zi) Wykonanie (w zl)
Dochody realizowane przez jednostke
01010 budzetowa - Zaktad Ustug 1.018.000,00 1.006.130,11

Komunalnych w Damnicy
Rozliczenie jednostek budzetowych z

75023 tytutlu przewozu oséb samochodem 4.800,00 5.005,68
stuzbowym Urzedu Gminy
80113 Dochody realizowane przez jednostki 15.920,00 14.100,15
osSwiatowe
Razem: 1.038.720,00 1.025.235,94

2) W 2017 roku jednostka uzyskata dochody z réznych tytutéw klasyfikowane w §0970,
W nastepujagcym zakresie:

Rozdzial Tytul dochod6w Plan (w zl) Wykonanie (w zl)
Wynagrodzenie 0,3% od terminowo

75023 wplacanego podatku do Urzedu 185.798,00 177.069,13
Skarbowego oraz zwroty podatku Vat.

75814 Dochody z tytutu optaty produktowe;. 503,00 900,77

80101 Dochody realizowane przez jednostki 1.380,00 1.538,71

80104 oswiatowe, 3.600,00 7.405,81
Wynagrodzenie 0,3% od terminowo

85219 wplacanego podatku do Urzedu 130,00 1.354,51
Skarbowego.
Dochody realizowane przez jednostke

85228 budzetowa - Gminny Osrodek 4.400,00 8.269,08
Pomocy Spotecznej w Damnicy
Dochody realizowane przez jednostke

90017 budzetowg — Zaklad Gospodarki 261,00 262,00
Komunalnej w Damnicy

92605 Zwrot dotacji ,,Aktywni Damnica” 382,00 381,76

Razem: 196.454,00 197.181,77

3.4.2. Spadki, zapisy, darowizny.
Kontrolg objeto lata 2016-2017

1) W dniu 1.08.2018 roku kontrolujace zwrécity sie do Pana Grzegorza Jaworskiego Wojta

Gminy Damnica z prosba o udzielenie informacji pisemnej w nastgpujgcej sprawie:

1. Czy w latach 2016-2017 Gmina Damnica otrzymata darowizny, w tym z
przeznaczeniem na realizacj¢ zadan w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Jesli tak to proszg o udzielenie informacji na jaki cel zostaty
przeznaczone te srodki (wskaza¢ nazwe i kwote zadania jakie zostato zrealizowane)
oraz przedlozenie stosownej dokumentacji dotyczacej zrealizowanych zadan
(ewidencja ksiegowa po stronie dochodéw i wydatkéw, wydruki z ewidencji
ksiggowej, zmiany w planie dochodéw i wydatkéw, umowy, faktury, itp. — wylacznie
darowizny zrealizowane przez Urzad Gminy).

2. Prosz¢ o przedstawienie (opisanie) ewidencii ksiggowej (po stronie dochodéw i
wydatkéw) otrzymanych w latach 2016-2017 darowizn (z wylaczeniem darowizn na
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne) oraz przediozenie stosownej
dokumentacji ksiggowej i merytorycznej dotyczacej otrzymania i wydatkowania tych
darowizn (wydruki z ewidencji dochodéw i wydatkéw jednostki i organu, zmiany w
budzecie, dowody ksiggowe, rozliczenie wykorzystania darowizn, itp.).

{
s
W Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — Protokét kontroli kompleksowej Gminy Damnica / (\,)



69

W dniu 16.08.2018 roku Pani Urszula Perkowska Skarbnik Gminy Damnica udzielila
odpowiedzi o nastgpujacej tresci, cyt. »Odpowiadajgc na zadane pytania zawarte w
pismie z dnia 1 sierpnia 2018 r. informuje, ze:

1) W latach 2016-2017 Gmina Damnica otrzymata darowizng na dzialania inwestycyjne

w zakresie drogownictwa, a mianowicie na modernizacjg nawierzchni drogi gminnej
nr 120059 w Sgborzu. Umowe darowizny zawarto w dniu 2 lutego 2016r. z JMA
Energy spétka cywilna z siedzibg w Stupsku na kwote 10.000,00 zt. Kserokopia umowy
darowizny stanowi zalgcznik nr 1 do przedmiotowego pisma. Srodki wprowadzono do
budzetu gminy po stronie dochodéw, na mocy uchwaly Nr XIX/113/16 Rady Gminy
Damnica z dnia 17 marca 2016 r., w dziale 600, rozdzial 60016 paragrafie 6290.
Zestawienie zmian po stromnie dochodéw w budsecie Gminy Damnica na 2016r.
stanowi zalgcznik nr 1a do niniejszego pisma.
Darowizng wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem i stanowila czgs¢ poniesionych
przez gming kosztéw na przebudowe drogi w Sqborzu. Wydruk z analitycznej
ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Damnica — wydatki, stanowi zalgcznik nr 2 do
niniejszego pisma.

2) W latach 2016-2017 Gmina Damnica nie otrzymala darowizn na realizacje zadar w
zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego.”

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akta robocze kontroli Nr 3.4:1

Do odpowiedzi zalgczono umowe darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na realizacje zadan inwestycyjnych Gminy
Damnica w 2016 roku. Zgodnie z klasyfikacjg budzetowg srodki otrzymane jako
darowizna nalezato uja¢ w § 096 Wplywy z otrzymanych spadkéw, zapisow i darowizn w
postaci pienieznej.

W dniu 17 pazdziernika 2018 roku Pani Urszula Perkowska Skarbnik Gminy Damnica
udzielita informacji pisemnej, o nastepujacej tresci, cyt. ,,Wprowadzajge do budzetu
otrzymang w 2016 r. darowizng w kwocie 10.000,00 zi z przeznaczeniem na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,, Modernizacja drogi gminnej w Sgborzu”, zasadne bylo
sklasyfikowaé jq jako dochéd majgtkowy w odpowiednim dla realizacji polecenia
darczyncy dziale i rozdziale za pomocq § 6290 — , Srodki na dofinansowanie wlasnych
inwestycji gmin, powiatéw (...)",

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.4:1a.

2) Podczas kontroli dowodéw finansowych z okresu 2016 - 2017, na wydrukach z ewidencji

)

na koncie 240 — ,,Pozostale rozrachunki” kontrolujgce zwrocity uwage na operacje
tytulowane ,,darowizna” o wartosci 3.400,00 zl a nie wykazane w dokumentach i
wyjasnieniu opisanym powyzej.

W dniu 24.08.2018 roku kontrolujace zwrocily si¢ do Pani Urszuli Perkowskiej Skarbnika
Gminy Damnica z prosbg o udzielenie informacji pisemnej w temacie darowizn nie
ujgtych w poprzednim wyjasnieniu.

W dniu 5.09.2018 roku Pani Urszula Perkowska Skarbnik Gminy udzielita informacji o
nastepujacej tresci, cyt. ,,Odpowiadajge na zadane Pytanie zawarte w pismie z dnia 24
sierpnia 2018 r., informuje, ze w zwigzku z brakiem posiadania przez OSP w Damnicy
rachunku bankowego, Gmina Damnica w latach 2016-2017 udostepnila jednostce
rachunek depozytowy (konto 139), do operacji zwiqzanych z wplywem i wydatkowaniem
srodkéw  otrzymanych z  darowizn. Wobec powyiszego  w  Urzedzie  Gminy
ewidencjonowano na koncie 240 — |, Pozostale rozrachunki” wplywy oraz platnosci
dokonywane ze Srodkéw otrzymanych przez OSP w Damnicy darowizn, a tym samym
operacje te nie stanowily dochodéw ani wydatkéw budzetu gminy.

\
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Po otwarciu przez OSP w Damnicy rachunku bankowego, niewykorzystane $rodki z
darowizn, przekazano na ich konto, w dniy 12 stycznia 2017 r.
Do wyjasnienia zataczono nastepujace dowody ksiggowe z 2016 i 2017 roku:

e wydruki z ewidencji ksiegowej, z konta 240 — »Pozostate rozrachunki,

° wyciagi bankowe dotyczace wplywu i wydatkowania darowizn,

o faktury dotyczace wydatkow finansowanych z darowizny.
Faktury dotyczace zakupu materiatéw i ustug z otrzymanych darowizn byly wystawione
na Gming Damnica. Wplata darowizn (3 darowizny o lacznej wartodei 3.400,00 zt w
2016r.) oraz zaplata za zakup materiatéw i ustug (w 2016r. — 2.595,50 z) oraz zwrot
srodkéw w 2017r. — 804,50 zt, dokonywane byly z rachunku bankowego Gminy Damnica.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.4:2.

3) Do powyzszego wyjasnienia zatgezono 3 faktury zakupu sprzetu strazackiego:
e NrFVLU/00116/DHB/10/2016 z dnia 27.10.2016 roku o wartosci 1.010,00 zt,
e Nr FVLU/00113/DHB/10/2016 z dnia 27.10.2016 roku o wartosci 13.695,50 zt (czesé
zobowigzania o wartosci 2.595,50 zt sfinansowano z darowizny),

e Nr493/16/10/F z dnia 26.10.2016 roku o wartosci 6.180,00 zt.

W' opisie wymienionych dowodéw wskazano, ze faktury sfinansowano z dotacji
otrzymanej z budzetu panstwa w wysokosci 18.290,00 z, zgodnie z umowg Nr
1374/111400/2016 z dnia 20.07.2016r. na »Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki
ochrony przeciwpozarowej wlaczonej do krajowego systemu ratowniczo — gasniczego”.
Wymieniona umowa zostala zawarta pomigdzy Komendantem Gléwnym Panstwowe;j
Strazy Pozarnej (Zleceniodawca) a Ochotniczg Strazg Pozarng z Siedziba w Damnicy
(Zleceniobiorca). W § 3 ust. 3 Zleceniobiorca oswiadcza, ze z uwagi na fakt, iz nie
posiada wlasnego rachunku bankowego, wskazuje we wnioskach rachunek bankowy
podmiotu w ramach, ktérego funkcjonuje (W6jt Gminy Damnica wyrazit zgode na
przekazanie $rodkow na rachunek Urzedu Gminy).

W §5 pkt 1 umowy zapisano, ze Zleceniobiorca jest zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo — ksiggowej i ewidencji ksiggowej zadania,
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci,
W sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegblnych operacji ksiggowych. Ewidencja
ksiggowa dotacji byla prowadzona w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Damnica,
ktéry nie by! strong umowy.
Operacje dotyczace wpltywu i wydatkowania $rodkéw dotacji (wplyw dotacji, ewidencja
dowodéw ksiggowych — faktur) zostaly ujete w ewidencji ksiegowej Urzgdu Gminy
Damnica na kontach 139 - Inne rachunki bankowe” oraz 240 — ,,Pozostate rozrachunki”.
Wymienione powyzej faktury zostaty wystawione na Gming Damnica, jako platnika.

Potwierdzenie powyzszych ustaleri stanowia akta robocze kontroli Nr 3.4:3.

3.43. Odsetki od S$rodkéw finansowych gminy gromadzonych na rachunkach
bankowych.

Kontrolg objeto 2017 rok
1) Dochody budzetu gminy z tytulu odsetek od $rodkéw finansowych gromadzonych na
rachunkach bankowych wyniosty w 2017 roku 8.678,30 zt (plan 7.775,00 zt) i Zostaty

ujete w rozdziale 75814 Rézne rozliczenia Jinansowe w § 0920 Pozostate odsetki.

2) Wysokos¢ odsetek wynikata z uméw o prowadzenie rachunkéw bankowych.

Qﬁ-f\ Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdanisku — Protokét kontroli kompleksowej Gminy Damnica /7/_\/ /C"



71

3.4.4. Dochody z kar pieni¢znych.

I) W 2017 roku w jednostce wystapily dochody budzetowe z tytutu kar pienieznych,
klasyfikowane w:
* w§ 0570 - Grzywny i inne kary Pienigzne od 0s6b fizycznych:

— Wwrozdziale 60016 — Drogi publiczne gminne — 253,87 z1 (plan 254,00 z1), dochody
dotyczyly wplaty kary umownej za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy
(potozenie kostki polbruk w Damnie),

— W rozdziale 85395 — Pozostala dziatalnosé (dziat 853 - Pozostate zadania w
zakresie polityki spolecznej) — 135,79 71 (plan 136,00 z1), dochody dotyczyly kary
umownej za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy (dostawa pomocy
dydaktycznych niezbednych do realizacji zadan w ramach projektu ,,0d diagnozy
do metamorfozy™),

— w rozdziale 90015 - Oswietlenie ulic, placéw i drég — 2.636,53 zt (plan 2.637,00
zt), dochody dotyczyty kary umownej za nieterminowe wykonanie przedmiotu
umowy (oswietlenie w Starej Dabrowie przy drodze krajowej nr 6),

— wrozdziale 92695 — Pozostala dzialalnosé (dziat 926 Kultura fizyczna) — 849,46 7t
(plan 270,00 z1), dochody dotyczyly kary umownej za nieterminowe wykonanie
przedmiotu umowy (place zabaw w Domaradzu, Swiecichowie, Paprzycach oraz
altany rekreacyjne w Saborzu i Dabréowece),

° w § 0580 - Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych:

— w rozdziale 01010 - Infrastrukiura wodociqgowa i sanitacyjna wsi — 8.210,87 zt
(plan 8.211,00 zt), dochody dotyczyly kary umownej za nieterminowe wykonanie
przedmiotu umowy (dokumentacja techniczne sieci wodociggowej i sanitarnej do
Osiedla Rybackiego w Damnicy),

— W rozdziale 60095 — Pozostala dziatalnosé (dziat 600 - Transport i tgcznosé) ~
1.522,46 zt (plan 1.523,00 z1), dochody dotyczyty wplaty odszkodowania za
uszkodzony przystanek autobusowy,

— Wwrozdziale 92695 — Pozostala dziatalnosé (dziat 926 Kultura fizyczna) — 3.215,56
zt (plan 3.485,00 zi), dochody dotyczyly kary umownej za nieterminowe
wykonanie przedmiotu umowy (projekt wiaty rekreacyijnej z zagospodarowaniem
terenu w Strzyzynie oraz wyposazenie placow zabaw na terenie Gminy Damnica).

3.4.5. Dochody z fotoradaréw.

1) Gmina Damnica nie posiadala urzgdzen rejestrujgcych predkogé.

3.4.6. Oplata produktowa.

1) W 2017 roku Gmina Damnica uzyskata dochody z tytutu oplaty produktowej w wysokosci
900,77 z1 (plan 503,00 z}). Wymienione dochody zostaly ujete w rozdziale 75814 — Rézne
rozliczenia finansowe w §097 — Wpbywy z réznych dochoddw.

2) Dochody wykonane w w/w wysokosci, dotyczyly wplaty w dwdch transzach oplaty
produktowej za okres 2003-2013 2 Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Gdanisku (WB Nr 121/2017 z dnia 26.06.2017r. - 502,72 zt: WB
Nr 249/2017 z dnia 22.12.2017r. — 398,05 zh).
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3.4.7. Oplata parkingowa

1) W roku 2017 jednostka nie realizowata dochodéw z tytutu optaty parkingowe;j.

3.4.8. Dochody z tytulu postawienia pojemnika (kontenera) na odziez uzywang.

1) W dniu 1.08.2018 roku, kontrolujgce zwrécity sie do Pana Grzegorza Jaworskiego Wojta

Gminy Damnica z prosbg o wyjasnienie:

1. Czy gmina posiada informacje na temat ilosci i miejsc ustawienia na jej terenie

pojemnikoéw (konteneréw) na odziez uzywang?

2. Jezeli tak to czy gmina posiada podpisane umowy na dzierzawe terenu

Z przeznaczeniem na ustawienie pojemnikéw (konteneréw) na odziez uzywang?

3. Czy w przypadku ustawienia pojemnikéw (konteneréw) w pasie drogowym, dla
ktérych zarzadeg jest Wojt, wydano stosowne decyzje administracyjne z okresleniem

oplaty za zajecie pasa drogowego?

4. Jakie dziatania podejmuje gmina w przypadku ustawienia konteneréw bez wymaganej

zgody (umowy, decyzji administracyjnej)?

W dniu 6 sierpnia 2018 roku Pan Grzegorz Jaworski Wojt Gminy Damnica ztozyt
wyjasnienie o treéci, cyt. , W odpowiedzi na pismo z dnia | sierpnia 2018 r. w sprawie
udzielenia informacji na potrzeby kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej nt.

pojemnikdéw na odziez uzywang informuje, jak ponizej:

Ad. 1. Na terenach nalezqcych do Gminy Damnica nie ma posadowionych pojemnikéw

(kontenerow) na odziez uzywang.

Ad. 2. Aktualnie Gmina Damnica nie posiada uméw na dzierzawe tereny. W powyzszej
sprawie zostala zawarta umowa w dniu 1 wrzesnia 2015 r. na okres 3 lat, jednak z uwagi
na nieoproznianie pojemnikéw, jak réwniez Systemalyczny nieporzqdek wokdl nich,
umowa zostata wypowiedziana przez Gming Damnica z dniem 1 czerwca 2017 P

zachowaniem Jednomiesigcznego wypowiedzenia,

Ad. 3. Dotychczas nie bylo koniecznosci wydania decyzji administracyjnej w zwigzku z

zajeciem pasa drogowego na posadowienie pojemnikéw na odziez uzywang.

AD. 4. W praypadku posadowienia konteneréw na odziez uzywang na terenie Gminy
Damnica kazdorazowo podejmowane sq czynnosci majgce na celu ustalenie prawa
wlasnosci nieruchomosci, na ktdérej posadowiono pojemnik. W przypadku stwierdzenia, ze
nieruchomos$¢ nie stanowi wlasnosci komunalnej Gminy Damnica, nie prowadzi sig
dalszych  czynnosci administracyjnych. W przypadku  stwierdzenia bezprawnego
posadowienia kontenera na terenie gminy wzywa si¢ wlasciciela kontenera do Jjego

usuniecia.”
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.4:4.
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3.5.Wydatki budzetowe (biezjce) z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych.

Kontrola objeto rok 2017.

Nadzér nad organizacja pracy w urzedzie; prowadzenie kontroli wewnetrznych na
samodzielnych stanowiskach; penienie funkcji koordynatora systemu kontroli zarzadczej,
nalezato do zakresu czynnosci p. Andzeliki Harmaciniskiej, Sekretarza Gminy.

Kierowanie praca Referatu Finansowego, nalezalo do zakresu czynnoéci p. Urszuli
Perkowskiej, Skarbnika Gminy.

Prowadzenie rachunkowosci i gospodarki finansowej jednostki zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, nalezato do zakresu czynnosci p. Urszuli Perkowskiej, Skarbnika Gminy.
Kwalifikowanie dowodéw bedacych dokumentacja wydania srodkéw pienigznych, przyjecia
1 wydania rzeczowych i niematerialnych skiadnikéw majatku do ujecia ich w ksiggach
rachunkowych (dekretowanie dowodow ksiggowych); ksiggowanie zaangazowania wydatkow;
sprawdzanie dowodéw pod wzgledem formalno — rachunkowym; prowadzenie ksiag
rachunkowych; sprawdzanie raportéw kasowych wydatkéw pod wzgledem formalno —
rachunkowym; sporzgdzanie sprawozdan budzetowych i finansowych z wydatkéw, nalezato do
zakresu czynnosci p. Aliny Kwiatkowskiej — Sipta, inspektora ds. ksiegowosci budzetowej i
plac, do dnia 20 grudnia 2017 roku, a od dnia 18 kwietnia 2018 roku — do obowiazkéw p.
Katarzyny Sobisz, podinspektora ds. ksiegowosci budzetowe;j i plac.

Dekretacja dokument6éw finansowych, wyciagéw bankowych organu; biezace ksiegowanie
operacji finansowych; prowadzenie ksigg rachunkowych; uzgadnianie wprowadzonych
zapisow do ksigg rachunkowych, nalezato do zakresu czynnosci p. Marzeny Barttomiejczyk,
inspektora ds. ksiegowosci budzetowe;j.

1) Zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej na koncie 902 Wydatki budzetowe
i z danymi wykazywanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S o wydatkach budzetowych
na dzien 31 grudnia 2017 r., plan wydatkéw budzetowych po zmianach wynosit
31.591.761,32 z, wydatki zrealizowano w kwocie 30.487.386,43 zt tj. w 96,50 % w
stosunku do planu 1 w 102,04 % do wykonanych dochodow.

2) Sprawdzono prawidlowosé wykonywania planéw wydatkéw w Urzedzie Gminy w oparciu
o ewidencj¢ analityczng do konta 130 —,,Rachunck biezacy jednostek budzetowych, przy

wykorzystaniu programu ACL.
W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planu wydatkow,

3.5.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Kontrolg obj¢to lata 2016, 2017 1 2018 (do 31 sierpnia).

Prowadzenie wszelkich spraw kadrowych pracownikéw, nalezato — do dnia 29 czerwca 2018
roku —do zakresu czynnosci p. Izabelli Tomala, inspektora ds. kadr i bhp a od 3 wrzesnia 2018
roku do zakresu czynnosci p. Joanny Zdun, podinspektora ds. kadr i bhp. W okresie od 30
czerwca do 2 wrzesnia 2018 roku prowadzenia kadr nie powierzono zadnemu pracownikowi,
w rzeczywistosci dokumentacj¢ prowadzita p. Bogumita Obert, inspektor ds. ochrony
$rodowiska i gospodarki odpadami.

Prowadzenie spraw zwigzanych z naliczaniem i rozliczaniem wynagrodzen pracownikéw i
sporzadzanie list wyplat, nalezato do zakresu czynno$ci p. Aliny Kwiatkowskiej — Sipta,
inspektora ds. ksiggowosci budzetowej i plac, do dnia 20 grudnia 2017 roku, a od dnia 18
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kwietnia 2018 roku — do obowigzkéw p. Katarzyny Sobisz, podinspektora ds. ksiegowosci
budzetowej i plac.

1) Sprawdzono prawidtowo$¢ ustalania i wyplacania wynagrodzen w oparciu o nastepujace
unormowania prawne:

2) W

ustawe z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych (t.j. z dnia 10
czerwea 2016 1. Dz. U. 22016 1. poz. 902),

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (t.j. z dnia 18 listopada 2014 . Dz. U. 22014 . poz. 1786),
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936),

zarzgdzenia Wéjta Gminy Damnica Nr 36/2014 z dnia 25 marca 2014 roku i Nr 41/2017
z dnia 17 marca 2017 roku, w sprawie ustalenia Regulaminu  Wynagradzania
Pracownikéw Urzedu Gminy w Damnicy.

Urzedzie Gminy w Damnicy zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito 24

0sob (24 etaty), kontroli poddano wynagrodzenie wszystkich pracownikéw (réwniez
zwolnionych) za okres od stycznia 2015 roku do 31 sierpnia 2018 roku, w tym zajmujgcych

nastgpujace stanowiska:

Wojta Gminy,

Sekretarza Gminy,

Skarbnika Gminy,

Gléwnego Specjalisty,

Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, Zastgpcy Kierownika USC,
Inspektoréw, Podinspektorow,

Pomocy Administracyjnej,

Kierowcy, Sprzataczki.

3) Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

ustalenia wynagrodzenia dla Wojta przez Rade Gminy i dla pozostatych pracownikéw
przez Wojta,

wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy (poza ustaleniem wynagrodzenia) przez
wskazanego pracownika Urzedu Gminy w stosunku do Wojta,

ustalenia  kategorii zaszeregowania i wysokosci poszczegblnych skladnikow
wynagradzania, w tym dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego,

prawidlowosci nawiazania stosunku pracy,

prawidtowosci sporzadzania list plac,

dokonania sprawdzenia list ptac i zatwierdzenia do wyplaty.

4) Ustalenia:

<

wynagrodzenie Wéjta Gminy Damnica ustalano uchwata Rady Gminy Nr XXIII/169/16
z dnia 8 wrzesnia 2016 roku, wysoko$é wynagrodzenia wynikajaca z uchwaly jest
niezgodna z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku, w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936), tj. kwota
wynagrodzenia przewyzsza maksymalng kwote wynagrodzenia okreslong w
rozporzadzeniu:
— na sesji Rady Gminy Damnica Nr XLVI/81 z dnia 17 lipca 2018 roku, przedtozono
projekt uchwaly w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Damnica w

} %

zwigzku ze zmiang przepiséw w tym zakresie ale, Oﬁ)\/
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— zgodnie z trescig protokotu z ww. sesji jeden z Radnych zglosit wniosek o wycofanie
z porzgdku obrad projektu uchwaly w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy
Damnica, w uzasadnieniu podajac, ze Rada Gminy ustalifa wynagrodzenie Wéjta
Gminy Damnica podejmujac stosowna uchwale, ktéra nadal obowigzuje, a w
obowigzujgcym rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku nie
wskazano kiedy Rada Gminy winna podja¢ uchwale i nie wynika obowigzek podjecia
takiej uchwaty,

— w wyniku glosowania Rada Gminy jednoglosnie wycofata z porzadku obrad projekt
uchwatly w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Damnica,

o od dnia I lipca 2018 roku wynagrodzenie miesieczne Wojta wyptacane jest w wysokosci
maksymalnej okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936), tj. w kwocie:
— wynagrodzenie zasadnicze 4.700,00 z brutto,

— dodatek funkcyjny — 1.900,00 zt brutto,

dodatek specjalny — 2.640,00 zi brutto,

— dodatek za wieloletnig prace — 940,00 zt brutto,

W dniu 4 pazdziernika 2018 roku Rada Gminy Damnica podjeta uchwate Nr XLVIII/356/18

w sprawie okreslenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Damnica w wysokosci zgodnej z ww.

rozporzadzeniem.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.5:1.

e na podstawie ewidencji prowadzonej w formie karty urlopowej prowadzonej dla Wojta
Gminy Damnica ustalono, Ze na dzien 31 grudnia 2017 roku posiadat on 25 dni urlopu
wypoczynkowego za rok 2017. Do dnia przeprowadzenia niniejszej kontroli, tj. do dnia
4 wrzesnia 2018 roku Wéjt Gminy Damnica wykorzystat caly urlop za rok 2017 w
wymiarze 25 dni.

e stosunek pracy z pracownikami Urzedu Gminy nawigzat Wojt,

e pracownikom przyznano skfadniki wynagrodzenia w wysokosciach zgodnych z

obowigzujgcymi przepisami,

e przyznawano pracownikom dodatki specjalne za obowigzki, ktére nie wynikaty z ich
zakresoOw czynnosci lub pelnionych funkeji, poza jednym przypadkiem:

— pracownikowi zatrudnionemu na stanowiska inspektora, przyznano dodatek specjalny
na okres od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2017 roku, w wysokosci 1.000,00 zi
miesigcznie, nie wskazujac za jakie dodatkowe obowiazki zostat przyznany,

e Wo¢jt Gminy Damnica przyznat Skarbnikowi, zajmujagcemu stanowisko na podstawie
powotania, w latach 2016 - 2018 nagréd, w kwocie 6.300,00 z1, na podstawie zarzgdzenia
Wojta Gminy Damnica Nr 36/2014 z dnia 25 marca 2014 roku i Nr 41/2017 z dnia 17
marca 2017 roku, w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw
Urzedu Gminy w Damnicy,

Zgodnie z ww. zarzadzeniem:

- zatgcznik Nr 1, §1, ust. 2, postanowienia Regulaminu dotycza pracownikéw zatrudnionych

na podstawie umowy o prace.

e listy wyplat sporzagdzono w oparciu o angaze, a dane z nich wynikajace byly zgodne z
kartami wynagrodzen,

e listy wyplat zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby,

°» wyplaty wynagrodzenn dokonano na podstawie prawidlowo sporzgdzonych i
zatwierdzonych do wyplaty list wyplat.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.5:2.

! [ 3
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5) Kontroli poddano prawidtowos¢ ustalenia uprawnien do nagréd jubileuszowych
wyplaconych w okresie objetym kontrola oraz ich wysokosei i udokumentowania
prawidlowymi dowodami ksiegowymi:

Staz pracy Ilo§¢ nagréd Kw?ta_ Kwota . | Data nabycia
L i . S h naleznej wyplaconej r do Data wyplaty
p Prammiagey yplaconye nagrody w nagrody w PEANA nagrody
do nagrody w2017 r. 7 7 nagrody
1 30 1 6.960,00 6.960,00 24.02.17r 24.02.17r
2 35 1 8.448,00 8.448,00 1.07.17r 1.07.17r
3 40 1 13.860,00 13.860,00 8.12.17r 8.12.17r
4 45 1 18.000,00 18.000,00 14.12.17r 14.12.17r
Ogdélem 4 47.268,00 47.268,00 X X

W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

1) Kontroli poddano naliczenie i wyptate dodatkowych wynagrodzeni rocznych wszystkim
pracownikom ,,Administracji” Urzedu Gminy za rok 2016 i 2017.

2) Sprawdzono:
uprawnienia do nagrody,
prawidlowos¢ ustalenia podstawy naliczenia ,,13”,
o prawidlowo$¢ ustalenia wysokosci ,,13” i jej wyplaty, w tym dla Wéjta, Sekretarza i
Skarbnika za rok 20161 2017.

3) W trakcie kontroli ustalono, ze:
e wyplaty dokonano na podstawie prawidlowo sporzadzonych i zatwierdzonych list

wyplat:

— za rok 2016 wyplacono dodatkowe wynagrodzenie roczne 23 osobom na kwote

ogoélem 97.985,55 z1,
- za rok 2017 wyplacono dodatkowe wynagrodzenie roczne 24 osobom na kwote

ogolem 104.689,92 zt,
e nieprawidlowo naliczono i wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2016 i
2017 (w zwigzku z: nieprawidlowym przyjeciem skladnikéw wynagrodzenia do
podstawy naliczenia 13 - tki (nieujecie periodycznych skladnikéw, ujecie kwoty
wyplaconej z tytutu ekwiwalentu za odziez), nieprawidlowym potraceniem z podstawy
naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego czesci wynagrodzenia za dni z tytulu
opieki nad dzieckiem lub urlopu okolicznosciowego):
— zarok 2016, w 1 przypadku zanizono o kwotg ogétem 45,68 zt, a w 5 przypadkach
zawyzono o kwote ogétem 127,39 zt, wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
— zarok 2017, w 1 przypadku zanizono o kwotg ogdtem 47,05 zt, a w 6 przypadkach
zawyzono o kwote ogotem 44,68 zt, wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.5:3.

3.5.3. Nagrody.

1) Zgodnie z §9 zarzadzenia Nr 36/2014 z dnia 25 marca 2014 roku, zmienionego
zarzadzeniami Nr 41/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 roku i Nr 41/2017 z dnia 17 marca 2017

-

roku, w sprawie Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy w Damnicy,o\g/n

—
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ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia moze byé utworzony roczny fundusz
nagréd w wysokosci do 6% planowanego funduszu plac powigkszony o oszczednosci, z
przeznaczeniem na nagrody za szczeg6lne osiggniecia w pracy zawodowej.

2) W trakcie kontroli ustalono, ze:

e w roku 2017 wyplacono nagrody wszystkim pracownikom, w wysokosci ogélem
59.800,00 z brutto, nagrody wyptacono w dwéch terminach i réznych kwotach:
— ogélem planowana kwota srodkéw na wynagrodzenia w 2017 roku wynosita

1.225.237,00 1,

— nagrody wyplacono w wysokosci 4,88% planowanego funduszu plac,

¢ nagrody przyznawat Wo6jt Gminy w uznaniu za wklad pracy,

e wyplaty nagréd dokonano na podstawie prawidlowo sporzadzonych i zatwierdzonych do

wyplaty list wyptat,

3) W okresie objetym kontrolg Rada Gminy nie przyznala Wéjtowi nagrody.
W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.5.4. Wydatki na podréze sluzbowe pracownikéw krajowe i zagraniczne.

3.5.4.1.Wydatki na podréze stuzbowe krajowe pracownikoéw.

1) Zasady dokumentowania i rozliczenia polecenia wyjazdu shuzbowego oraz ryczaltéw do
jazd lokalnych zawarto w:
e zarzadzeniu Nr 24/2008 Wo¢jta Gminy Damnica z dnia 3 kwietnia 2008 roku
w sprawie dokumentowania i rozliczania kosztéw zwiazanych z podréza stuzbowa
(zmiana zarzadzeniem Nr 138/2011 Wéjta Gminy Damnica z dnia 22 listopada 2011
roku).
W zarzadzeniu napisano, ze podczas wykonywania zadan shuzbowych pracownikowi
przystuguje zwrot kosztow przejazdu, w wysokosci stanowiacej iloczyn przejechanych
kilometrow przez stawke za jeden kilometr przebiegu ustalona w nastgpujacej
wysokosci:
» dla samochodu osobowego o pojemnosci skokowej silnika do 900cm? - 0,50z,
» dla samochodu osobowego o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900cm? - 0,70zt
° W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, wprowadzone] jako zalacznik Nr 5 do
Zarzgdzenia Nr 12/2012 Wéjta Gminy Damnica z dnia 6 lutego 2012 roku w sprawie
przejecia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci dla Urzedu Gminy Damnica oraz
okreslenia obowigzujacej dokumentacji w tym zakresie, okreslono zasady rozliczania
polecen wyjazdu stuzbowego,
e w umowach na korzystanie z samochodu do jazd lokalnych na okreslony limit
w kilometrach zawarto:
~ markg 1 pojemnos¢ skokows silnika samochodu osobowego, ktérego pracownik jest
wiascicielem,
— limit przyznanych kilometrow,
— obowigzek skiadania, co miesigc, przez pracownika o$wiadczenia o uzywaniu
pojazdu prywatnego.
W umowach nie wskazano kwotowo stawki za 1 km przebiegu lecz wskazano iz jest to stawka
okreslona w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw

4
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stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscia
pracodawcy (Dz. U. nr 27, poz. 271 z pézn. zm), a stawki za 1km przebiegu WYNosza:
— dla samochodu osobowego:
> o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 - 0,5214 71,
» o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3 - 0,8358 zt.

2) Zrejestru wydanych poleceni wyjazdu stuzbowego wynika, ze:

e w roku 2017 wydano 95 polecen wyjazdu stuzbowego krajowego dla pracownikéw, z
czego rozliczono 53 delegacje (pozostale delegacje nie zostaly przediozone przez
pracownikéw do rozliczenia), w tym 2 dla Wéjta Gminy. Ogétem w 2017 roku z tytutu
wyjazdoéw stuzbowych poniesiono wydatki w kwocie 4.419,50 zt, a z tytulu ryczattw
kwote 5.424,96 zt. Kontroli poddano rozliczenie kosztéw podrézy shuizbowych oraz
wyptate ryczaltow za 2017 rok.

3) Sprawdzeniem objeto:
* wydanie polecefi wyjazdu stuzbowego wystawionego przez pracodawce lub osobe
upowazniona,
odbycie podrézy stuzbowej w terminie i srodkami wskazanymi przez pracodawce,
prawidlowos¢ ich dokumentowania i wypehiania,
ujecie w rozliczeniu faktycznych kosztéw delegacii podlegajacych zwrotowi,
terminowe ztoZenie rozliczonej delegacii,
sprawdzenie i zatwierdzenie do wyptlaty,
o prawidlowos¢ ustalenia ekwiwalentu za korzystanie z prywatnego samochodu do celéw
stuzbowych, w tym odliczenia po 1/22 za kazdy dziefi nieobecnosci w pracy.

4) Wojt Gminy zawart z jednym pracownikiem umowe cywilnoprawng na korzystanie z
prywatnego pojazdu do celéw shuzbowych w jazdach lokalnych, ustalajgc limit kilometrow
w wysokosei 300 km. Umowe z Wéjtem Gminy zawart Sekretarz Gminy ustalajac limit w

wysokogei 300 km.

5) Ustalono, ze:

e delegacja Nr 9/2017 (rozliczona na kwote 6,00 z}), zostala sprawdzona pod wzgledem
formalno — rachunkowym w dniu 25 stycznia 2017 roku i zatwierdzona do wyplaty w
dniu 26 stycznia 2017 roku, tj. przed dniem jej przedlozenia do rozliczenia, delegacia
zostala przedlozona przez pracownika w dniu 27 stycznia 2017 roku,

e delegacja 45/2017(rozliczona na kwote 15,00 z1), zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym w dniu 9 maja 2017 roku, tj. przed dniem jej przedtozenia do
rozliczenia, delegacja zostata przedtozona przez pracownika w dniu 10 maja 2017 roku,

o 4delegacje (Nr 8, 31, 341 61 rozliczone na kwote ogétem 535,72 zl), nie zawieraty daty
przedtozenia do rozliczenia,

e 2] delegacji (Nr 13, 14, 15, 21, 26, 28, 31, 34, 35, 38, 37, 39, 42, 43, 46, 47, 58, 61, 63,
64167 rozliczonych na kwote ogétem 1.952,62 z), nie zawieraly daty sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym,

e 2 delegacje (Nr 21 i 63 rozliczone na kwotg ogdtem 535,72 z1), nie zawieraty daty
zatwierdzenia do wyptaty,

e delegacja Nr 63 rozliczona na kwote 187,20 z1, nie zawierata daty sprawdzenia pod
wzgledem formalno — rachunkowym,

e delegacja Nr 95 rozliczona na kwotg 21,00 zt nie zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym,
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Zgodnie z §7 ust. 3 Zatgcznika Nr 6 ,Instrukcja dotyczaca gospodarki kasowej w Urzedzie
Gminy Damnica” do zarzadzenia Nr 12/2012 z dnia 6 lutego 2012 roku w sprawie przyjecia
zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci dla Urzedu Gminy Damnica oraz okreslenia
obowigzujacej dokumentacji w tym zakresie (zmienione zarzadzeniem Nr 88/2012 z dnia 6
sierpnia 2012 roku), zrédlowe dowody kasowe i zastepcze dowody wyplat gotowki powinny
by¢ przed dokonaniem wyptaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalnym.
Procedura zobowigzuje do wykonania tych czynnosci zamieszczajac na dowodach kasowych
swdj podpis i date.

Zgodnie z zalacznikiem Nr 1 ,Zasady wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan
finansowych i dokonywania wydatkéw” do zarzadzenia Nr 44/2008 z dnia 2 czerwca 2008 roku
w sprawie ustalenia procedury kontroli wewnetrznej wydatkdw oraz przeprowadzania wstepnej
oceny celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, kazdy dowod
podlega kontroli merytorycznej, formalno — rachunkowej i zatwierdzeniu do wyplaty przez
upowaznione osoby. Kazdy pracownik skladajac podpis wraz z pieczatka imienna wpisuje
rowniez date zfozenia podpisu, w przypadku braku pieczatki sktada czytelny podpis.

e na 3 rozliczeniach kosztéw podrozy stuzbowej (Nr 22, 43, 46), na kwote ogélem 98,00
zk, dokonano poprawek w spos6b niezgodny z ustawa o rachunkowosci (korektor),

e w 14 przypadkach wydatki z tytutu delegacje wyptacone na kwote 545,80 zt (wyptaty
gotowkowe) zostaly ujete w ewidencji ksiggowej =z pominieciem kont
rozrachunkowych,

Tego rodzaju nieprawidlowo$¢ miata miejsce takze podczas poprzedniej kontroli
kompleksowej, przeprowadzonej w okresie od 3 grudnia 2014 roku do 27 marca 2015 roku.
przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Zgodnie z trescig informacji Nr SG.1710.7.2014 z dnia 24 czerwca 2015 roku, dotyczacej
realizacji wskazanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Gdarisku wnioskéw
pokontrolnych, W6jt Gminy Damnica wskazal, iz wydatki z tytutu podrézy stuzbowych, od
dnia 1 stycznia 2015 roku sg ewidencjonowane na kontach rozrachunkowych.

e w 2017 roku Wéjt Gminy Damnica i pracownicy odbyli dwie podréze stuzbowe do
Warszawy w miesigcu styczniu,

e we wszystkich przypadkach przestrzegano zasady rozliczania kosztéw podrézy
stuzbowych odbywanych w terminach, miejscach oraz $rodkami Ilokomocji
wskazanymi przez pracodawce,

e we wszystkich przypadkach rozliczanie kosztéw podrézy stuzbowych nastepowato w
terminie do 14 dni od daty zakonczenia podrozy przez delegowanego pracownika,

e w przypadku nieobecnosci pracownika w pracy spowodowanej choroba, urlopem,
podrézg stuzbowg trwajacg diuzej niz 8 godzin, a takze w przypadku nie dysponowania
przez pracownika samochodem prywatnym do celow stuzbowych, kwoty ryczattow
byly pomniejszane o te dni.

Rejestr delegacji stuzbowych za okres 2017 roku stanowig akta robocze kontroli Nr 3.5:4.
Rozliczanie delegacji stuzbowych, nalezato do zakresu czynnosci p. Aliny Kwiatkowskiej —
Sipta, inspektora ds. ksiegowosci budzetowe;j i plac, do dnia 20 grudnia 2017 roku, a od dnia
18 kwietnia 2018 roku — do obowigzkéw p. Katarzyny Sobisz, podinspektora ds. ksiegowosci

budzetowej i plac.
Prowadzenie rejestru delegacji shuzbowych, nalezato do zakresu czynnosci p. Moniki

Zagorowskiej, inspektora ds. obstugi sekretariatu. O{'\/
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3.5.4.2.Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw poza granicami kraju.

W okresie objgtym kontrolg pracownicy Urzedu Gminy Damnica nie odbywali zagranicznych
podrozy stuzbowych.

3.5.5. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i uslugi (poza inwestycyjnymi).
1) Sprawdzeniem objeto prawidtowos¢ klasyfikacji budzetowej i zaangazowania wydatkow w

roku 2017, w oparciu o analityczng ewidencje ksiggowa na koncie 130 —,,Rachunek biezacy
jednostki” oraz 400 — ,,Koszty wedlug rodzajéw” i dowody zrodtowe dla rozdzialow:

§ klasyfikacji budzetowej Plan po zmianach Wykonanie
3040 — Nagrody o charakterze szczegdinym niezaliczone do 0,00 0,00
wyrnagrodze#
4210 — Zakup materiatow { wyposazenia 132.440,00 127.195,80
75023 116.840,00 115.694,86
75075 3.100,00 3.068,18
80195 2.000,00 0,00
92195 7.200,00 5.812,56
92695 3.300,00 2.602,20
4270 — Zakup ustug remontowych 43.042,00 38.145,11
75023 26.000,00 23.258,11
92695 17.042,00 14.887,00
4300 — Zakup ushug pozostalych 237.685,00 208.145,23
75023 158.496,00 148.325,01
75075 51.900,00 51.457,22
75095 1.500,00 649,00
80195 2.000,00 2.000,00
92695 23.789,00 5.714,00
4330 — Zakup ustug przez j.s.t. od innych j.s.t. 0,00 0,00
4390 — Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, 0,00 0,00
analiz i opinii
4430 — Rozne oplaty | skiadki 12.305,00 10.903,03
75023 10.905,00 9.689,56
75075 1.400,00 1.213,47
4590 — Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb 0,00 0,00
Sfizycznych
4600 — Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz 0séb 0,00 0,00
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
Ogélem: 425.472,00 384.389,17

2) Procedury kontroli wewngtrznej wydatkéw oraz przeprowadzania wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow okreslono
w zarzgdzeniu Nr 44/2008 Wéjta Gminy Damnica z dnia 2 czerwca 2008 roku, w sprawie
ustalenia procedury kontroli wewngtrznej wydatkow w Urzedzie Gminy Damnica.

3) Kontrola objeto 504 dowody ksiegowe, tj. wszystkie dowody z ww. rozdzialdéw i
paragraféw, dokumentujace poniesione wydatki w wysokosci 384.389,17 zt. W trakcie
kontroli ustalono, ze:

e w 26 przypadkach na kwote ogélem 44.279,56 zl, wydatki zostaly ujete w
nieprawidlowych paragrafach klasyfikacji,

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akta robocze kontroli Nr 3.5:5.
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e na 10 dowodach na kwotg ogétem 5.947,63 zt, dokonano poprawek w sposob niezgodny
z ustawg o rachunkowosci (nieoznaczanie poprawek podpisem osoby ich dokonujgcej),
e zobowigzania wynikajace z ww. faktur regulowano terminowo.

3.5.6. Wydatki na podréze sluzbowe krajowe i zagraniczne radnych gminy.

1) W roku 2017 Radni Gminy Damnica odbyli dwie podréze shuzbowe. W trakcie kontroli
ustalono, ze:
o wydatki z tytulu obu delegacji, w wysokosei 289,20 zl zostaly ujete w ewidencii
ksiggowej z pominigciem kont rozrachunkowych,
Tego rodzaju nieprawidlowos$¢ miala miejsce takze podczas poprzedniej kontroli
kompleksowej, przeprowadzone] w okresie od 3 grudnia 2014 roku do 27 marca 2015 roku,
przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
Zgodnie z tredcig informacji Nr SG.1710.7.2014 z dnia 24 czerwca 2015 roku, dotyczacej
realizacji wskazanych przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Gdandsku wnioskow
pokontrolnych, W6jt Gminy Damnica wskazat, iz wydatki z tytulu podrozy stuzbowych, od
dnia 1 stycznia 2015 roku sg eiwdencjonowane na kontach rozrachunkowych.
e delegacja nr 1 na kwote 188,90 z} zawierata poprawki dokonane za pomoca korektora
bez oznaczenia osoby dokonujgcej poprawek.

Innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.
3.5.7. Wyplaty diet radnym, czlonkom Komisji Rady i innym uprawnionym.

1) Rada Gminy Damnica uchwalg Nr XXVII/189/16 z dnia 15 grudnia 2016 roku, zmieniona
uchwatg Nr XXXV/259/17 z dnia 7 wrzesnia 2017 roku, ustalita zasady przyznawania i
wysokosci diet oraz zwrotu kosztéw podrdzy stuzbowych radnym Rady Gminy Damnica.

2) Kontroli poddano wyptate diet radnych w roku 2017 w zakresie:
e ustalenia uprawnien do diety,
e ustalenia prawidlowej wysokosci diety,
e sporzadzenia list wyplat diet.

3) W trakcie kontroli ustalono, ze:

e wyptlat diet dokonano na podstawie list wyptat na kwote ogoélem 96.779,94 zl, ktore
zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty.

W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W dniu 1 sierpnia 2018 roku kontrolujgce zwrécity si¢ do Wéjta Gminy Damnica p. Grzegorza
Jaworskiego, z prosbg o udzielenie informacji czy osoby bedace radnymi Gminy w obecnej
kadencji Rady sg jednoczednie pracownikami samorzadowymi, wskazanie tych osoéb i
wykazanie wysokosci pobranych $wiadczen z tytulu wynagrodzenia w macierzystych
jednostkach od poczatku kadencji.

W odpowiedzi z dnia 16 sierpnia 2018 roku Wéjt Gminy Damnica podal, ze w obecnej kadencji
Rady Gminy Damnica dwoch Radnych bylo jednoczesnie pracownikami samorzadowymi, lecz
zadna z tych 0s6b nie pobierata wynagrodzenia za czas udziatu w posiedzeniach Rady Gminy
1 jej Komisjach.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.5:6.
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4) Wysokos¢ diet dla soltyséw, ustalono uchwala Rady Gminy Damnica Nr XXX/224/13 z
dnia 28 lutego 2013 roku, zmieniong uchwalg Nr XXXV/260/17 z dnia 7 wrzesnia 2017
roku, w sprawie ustalenia wysokosci diet przewodniczacych organu wykonawczego

Jjednostek pomocniczych gminy.

5) Kontrolg objeto wyplate diet w roku 2017, w zakresie prawidlowego ustalenia wysokosci

diet oraz prawidlowego udokumentowania ich wyptaty.

6) W trakcie kontroli ustalono, ze:

e wyplat diet dokonano na podstawie list wyptat na kwote ogotem 38.880,00 zi, ktore
zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz

zatwierdzone do wyptaty,
W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Prowadzenie rejestru delegacji Radnych, nalezato do zakresu czynnosci p. Barbary Iminskiej,

inspektora ds. obstugi Rady Gminy i Obrony Cywilne;.

3.5.8. Naliczanie i wykorzystanie §rodkéw zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych.

1) Tworzenie i gospodarowanie ZFSS prowadzono w oparciu o przepisy ogdlnie obowigzujace
Socjalnych

oraz Regulamin Zaktadowego
grudnia 2016 roku.

2) Naliczanie i dokonywanie odpisu na ZFSS:
e odpisuna ZFSS dokonano w prawidtowej wysokosci:

Funduszu

Swiadczen
w Urzedzie Gminy w Damnicy, wprowadzony przez Wéjta Gminy Damnica w dniu 21

L.p. Odpis na ZFSS 2017
1. | Odpis na:
- 1-go pracownika w zi, 1.185,66
- 1-go emeryta i osobg niepetnosprawng w zt, 197,61
2. | Podstawa ustalenia odpisu na poczatek roku:
- przecigtna liczba zatrudnionych + pracowni. interwencyjni 23
- ilo$¢ emerytow (w osobach) 3
- osoba niepelnosprawna 0
3 | Podstawa ustalenia odpisu na koniec roku (po korekcie):
- przecigtna liczba zatrudnionych + pracowni. interwencyjni 24
- ilo$¢ emerytow (w osobach) 4
- osoba niepetnosprawna 0
4. | Odpisu nalezato dokona¢ w kwocie 29.246,28
5. | Odpisu dokonano w kwocie: podstawowej na poczatek roku 27.863,01
+/- korekta (na koniec roku) 1.235,06
= dokonany odpis 29.098,07
6. |Przekazano na rachunek bankowy ZFSS do 31 maja 20.897,26
kwote tj. 75% odpisu podstawowego
7. (Przekazano na rachunek bankowy ZFSS do 30 wrzednia 6.965,75
kwote tj. 30% odpisu dodatkowego
8. | Przelano po korekcie (+) 1.235,06
Zmniejszono o korekte (-)
9. | Niedoptata/nadptata w zt (poz. 4-poz. 5) -148,21

\
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Z powyzszej tabeli wynika, ze nieprawidiowo naliczono odpis na ZFSS. Nieprawidlowosé
wynikata z naliczenia odpisu na emerytow i rencistéw w stosunku do przecigtnej ich liczby, a

nie 0sob.

3) Wykorzystanie srodkéw ZFSS:
e plan przychodow:

L i 2017
L.p. Rodzaj $wiadczen - Wikoatic
1 |BO 3.390,75 3.390,75
2 | Planowany odpis 27.863,01 29.098,07
3 | Splata pozyczek 5.900,00 7.600,00
4 | odsetki 0,00 21.48
5 | Terminowa wptata podatku 0,00 12,00
Ogélem 37.153,76 40.212,30
e plan i wykonanie wydatkow:
G g 7 2017
L.p. Rodzaj §wiadczen Plan Wykonanic
1 | Wczasy pod grusza 9.500,00 8.525,00
2 | Bezzwrotna pomoc finansowa 600,00 0,00
3 | Dofinansowanie imprez i wydarzen kulturalnych 200,00 184,40
4 | Pomoc w formie rzeczowej 17.253,76 17.979,00
5 | Socjalna pomoc rzeczowa dla dzieci 600,00 691,80
6 | Pozyczki mieszkaniowe 9.000,00 9.000,00
7 | Podatek za 2016 0,00 1.614,00
Ogélem 37.153.76 37.994,20

Dane dotyczace wykorzystania Srodkéw funduszu ustalono w oparciu o ewidencje na koncie
851 —,,Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”. Stwierdzono, ze saldo konta 851 na koniec
roku wykazuje wysokos¢ niewykorzystanych $rodkéw funduszu oraz wartodé udzielonych

pozyczek mieszkaniowych.

4) Sprawdzono udokumentowanie wykorzystania srodkéw ZFSS. Kontroli poddano cala
dokumentacje. Ustalono, ze:

° WszysCy pracownicy oraz pozostale osoby uprawnione do otrzymania §wiadczen ztozyli
oswiadczenia o wysokosci osiagnigtego dochodu netto na jednego czlonka rodziny,
bedace podstawg wyplaty swiadczen z Funduszu,

o wszystkie $wiadczenia przyznawano w wysokosci uzaleznionej (réznej), od sytuacji
rodzinnej i materialnej pracownika,

e ewidencj¢ ksiggowa prowadzono w nastepujacy sposob:

— ewidencje ksiggowg operacji bezgotowkowych prowadzono w oparciu o wyciagi
bankowe do konta 135,

— operacje gotdwkowe ujmowano w raportach kasowych prowadzonych dla srodkéw
urzedu,

e ewidencje¢ naleznosci i zobowigzan z tytutu udzielonych pozyczek z ZFSS prowadzono
na koncie 234 — ,.Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

Prowadzenie catosci spraw zwigzanych z zakladowym funduszem $wiadczen socjalnych, nie
zostalo powierzone zadnemu pracownikowi, w rzeczywisto$ci zadania w ww. zakresie
prowadzity p. Joanna Wojtczyk, inspektor ds. o$wiaty, w zakresie merytorycznym oraz p.
Katarzyna Sobisz, podinspektor ds. ksiggowosci budzetowe;j i plac.

~47 L
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3.5.9. Wydatkowanie $rodkéw na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii.

Kontroli poddano rok 2017.

1) W uchwale Nr XXVIII/197/16 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2017 rok okreslono:
o dochody z tytulu wydawania zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych ujete
w dziale 75618 — Wplywy z innych optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego §0480 Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napoj6éw alkoholowych,
w kwocie 74.000,00 zi,
o wydatki w rozdziale 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi w kwocie 70.000,00zt,
e wydatki w rozdziale 85153 — Przeciwdziatanie narkomanii w kwocie 4.000,00zt,
W trakcie roku nie dokonano zmian w budzecie.

2) Uchwala Nr X1.V/339/18 z dnia 14 czerwca 2018 roku, Rada Gminy Damnica ustalita
liczbg zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy w ilosci 20 zezwolen
1 przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy w ilosci 110 zezwoles.

3) Rada Gminy Damnica uchwatg Nr XXVII/190/16 z dnia 15 grudnia 2016 roku przyjela
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminny
Program Przeciwdziatania Narkomani na 2017 rok.

4) Plan wydatkoéw zawarty w ww. Programach, przewidywat nastepujace zadania:

Lp Nazwa zadania plan
Alkoholizm | Narkomania 74.000,00
Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
1 zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania 46.940,00
narkomanii
Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacji dla oséb
2 o 11.000,00
uzaleznionych od alkoholu
Wynagrodzenie czlonk6w Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
3 . 10.560,00
Alkoholowych w Damnicy
Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i 0s6b fizycznych sluzgcej
4 : : A 3.000,00
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych
5 Inne koszty administracyjne 2.500,00

5) Skiad Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w roku 2017 wynikat
z zarzgdzen Wojta Gminy Damnica Nr 54/2012 z dnia 9 maja 2012 roku i Nr 23/2017 z
dnia 26 stycznia 2017 roku. W sklad obecnej Komisji weszli:

* p. Pawel Lewandowski — przewodniczacy,
° p. Jerzy Ostrowski — wiceprzewodniczacy,
e p. Katarzyna Sobolewska, p. Milena Piechowicz i p. Danuta Ciereszko - cztonkowie.

Wszystkie osoby wechodzace w sktad Komisji posiadaty przeszkolenie w zakresie profilaktyki

1 rozwiazywania probleméw alkoholowych.
Wojt Gminy Damnica nie ustanowil Regulaminu Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Damnicy. \
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6) Kontroli poddano ogét wydatkéw poniesionych na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki Uzaleznien. W trakcie kontroli ustalono, ze:
e srodki Programu wydatkowano w nastepujacy sposéb:

Lp | paragraf | plan wykonanie
Rozdzial 85153
] 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia 800,00 0,00
2 4300 — Zakup ustug pozostatych 3.200,00 3.200,00
X Razem: 4.000,00 3.200,00
Rozdzial 85154
2310* - Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace
1 realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami 3.000,00 2.942,50
samorzadu terytorialnego
2 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 10.274,00 10.273,10
3 4190 — Nagrody konkursowe
4 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia 6.880,00 6.875,70
5 4300 — Zakup ustug pozostatych 45.146,00 40.940,26
6 33 ]9n(: i— Zakup ushig obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i 3.100,00 2.922.36
7 4430 — Rézne oplaty i skladki 1.600,00 1.581,92
X Razem: 70.000,00 65.535,84
X OGOLEM: 74.000,00 68.735,84

==

*wydatki w §2310 zostaly omdwione w pkt. 3.7.2.4. niniejszego protokotu kontroli.

e wyplaty wynagrodzen czlonkom Komisji oraz osobom, z ktérymi zawarto stosowne
umowy zlecenia na wykonanie zadan wynikajacych z Programu, dokonano w oparciu o
prawidtowo sporzadzone i zatwierdzone do wyptaty listy wyplat,

e wszystkie wydatki zostaty udokumentowane fakturami lub rachunkami,

e w dniu 11 marca 2016 roku Gmina Damnica, reprezentowana przez p. Grzegorza
Jaworskiego Wojta Gminy zawarla porozumienie z Miastem Shupsk, reprezentowanym
przez p. Krystyng¢ Danileckg — Wojewddzka Zastgpcg Prezydenta Miasta w sprawie
przejeeia przez Miasto Stupsk praw i obowigzkéw Gminy Damnica zwiazanych z
profilaktykg i wczesng terapia uzaleznien od alkoholu oraz korzystania z ustug
Stupskiego Osrodka Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przy ul. Gdynskiej 13a:
— z tytulu ww. porozumienia Gmina Damnica przelala srodki finansowe w kwocie

983,92 z1, ktére ujgto w §4430 — Rozne oplaty i skladki, nalezato ujaé w §2310 -
Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

o w4 przypadkach, na kwote ogétem 2.494,53 z1, zastosowano nieprawidtows klasyfikacje
budzetowa wydatkéw, tj. wydatki, z tytutu zakupu nagréd na konkursy profilaktyczne,
na kwote ogotem 1.896,53 zt, zostaty ujete w §4210 zamiast w §4190.

Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii zostalo przedtozone Radzie Gminy Damnica
w dniu 22 marca 2018 roku.

Obstuga administracyjna Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw alkoholowych,
nalezato do zakresu czynnoéci p. Moniki Zagérowskiej, inspektora ds. obstugi sekretariatu.

3.5.10. Wydatkowanie Srodkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j.

1) Na terenie Gminy Damnica dziatata jedna jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Damnicy, ktora zostata wiaczona do krajowego systemu ratowniczo — gasniczego.
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2) Organizacje i szczegélowe zasady funkcjonowania jednostki okresla jej statut. Jednostka
dziala, jako stowarzyszenie i zostala wpisana do Rejestru stowarzyszefi prowadzonego
przez Sad Rejonowy w Gdansku.

3) Mienie przekazywane OSP stanowi wiasnogé gminy i objete jest ewidencja ksiggowg
prowadzong w Urzedzie Gminy. W Urzedzie Gminy prowadzone sg ksiegi inwentarzowe

w zakresie majatku ewidencjonowanego na koncie 011 i 013. Przek
potwierdzane protokétami przekazania-

4) Plan i wykonanie wydatkéw biezacych na Ochotnicze Straze Pozarne ujeto w budzecie

azanie majgtku jest
odbioru na stan jednostki OSP sprzetu p.pozZ.

miny i w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za rok 2017:

; , . 2017
§ ldasyftkacyl budzetowej Plan po zmianach Wykonanie

3030 — Rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych 11.350,00 11.350,00
4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 13.373,00 12.100,00
4210 — Zakup materialéw i wyposazenia 26.734,00 26.239,49
4260 — Zakup energii 4.550,00 3.986,16
4270- Zakup ustug remontowych 300,00 183,27
4280 — Zakup ushug zdrowotnych 4.200,00 3.413,50
4300 — Zakup ustug pozostatych 16.700,00 16.565,12
4430 — Rézne oplaty i sktadki 2.500,00 2.495,00

Ogélem: 79.707,00 76.332,54

5) Wysoko$¢ i zasady wyplaty ekwiwalentu dla czlonkéw OSP, w 2017 roku, regulowata
uchwata Rady Gminy Damnica Nr XVI/101/12 z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkow ochotniczej strazy pozarnej
uczestniczacych w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym organizowanym
przez Panstwowg Straz Pozarng lub Gmine.

6) Sprawdzeniem objeto prawidiowo$é dokumentowania wydatkow w 2017 roku. W trakcie
kontroli ustalono, ze:
° wydatki z tytutu ekwiwalentu za udziat w akcjach ratowniczo — gasniczych i szkoleniach
pozamiczych, w kwocie ogétem 13.015,00 zt:

— wyplacono na podstawie 12 prawidlowo sporzadzonych i zatwierdzonych do wyplaty
list wyptat,

— wyplaty dokonano w formie gotowkowej,

— wydatki zostaly ujete w ewidencji ksiegowej z pominigciem kont rozrachunkowych,

Tego rodzaju nieprawidlowo$é miata miejsce takze podczas poprzednie] kontroli
kompleksowej. przeprowadzonej w okresie od 3 grudnia 2014 roku do 27 marca 2015 roku,
przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku.
o ckwiwalent za udzial w akcjach ratowniczo — gasniczych i szkoleniach pozarniczych
naliczono i wyplacono w prawidtowej wysokosci,
e w dwoch przypadkach wydatki ujeto w nieprawidtowej podziatce klasyfikacji
budzetowej wydatkéw:

— Fa Nr 60045416 z dnia 24 maja 2017 roku, na kwote 798,00 z1, zakup nagréd na
konkurs pozarniczy, ujeto w §4210 — Zakup materialéw i wyposazenia, a nalezato
uja¢ w §4190 — Nagrody konkursowe,

— Fa FA/009281/04/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 roku, na kwote 106,41 zI, naprawa
pilarki, ujgto w §4300 — Zakup ustug pozostatych, a nalezato ujgé w §4270 — Zakup
ustug remontowych.

W pozostatym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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W dniu 1 sierpnia 2018 roku kontrolujace zwréeity sie do Wojta Gminy Damnica p. Grzegorza

Jaworskiego z prosbg o udzielenie informacji, w nastepujacym zakresie:

1. Czy gmina dokonywata, w latach 2016, 2017, 2018 wplat na rzecz Strazackiego Funduszu
Wypadkowego, jezeli tak to prosze zataczyé dokumenty na podstawie ktérych dokonano
wplat oraz przedstawienie polisy ubezpieczeniowej i informacji o liczbie ubezpieczonych
cztonkow OSP.

2. Jezeli Gmina nie posiada polisy ubezpieczeniowej i informacji o liczbie ubezpieczonych
proszg o wyjasnienie w sprawie wypenienia przez gmine obowigzku zgodnie z art. 32 ust.
3 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (tj.: Dz.U. 22017 r.
poz. 736 z pézn. zm.) w zakresie ubezpieczenia cztonkéw ochotnicze; strazy pozarnej w
instytucji ubezpieczeniowej.

3. Czy poza dokonywaniem wplat na rzecz Funduszu ubezpieczano czionkéw ochotniczej
strazy pozarnej (nie sprz¢tu tylko ludzi) w instytucjach ubezpieczeniowych, jezeli tak to
proszg o przedstawienie polisy ubezpieczeniowej i liczby ubezpieczonych cztonkéw OSP.

Z tresci, ztozonej w dniu 21 sierpnia 2018 roku, odpowiedzi wynika, ze OSP w Damnicy liczy

50 cztonk6w, w tym 12 cztonkéw Miodziezowej Druzyny Pozarniczej. W latach 2016 — 2018

Gmina Damnica dokonywata wptat na rzecz Strazackiego Funduszu Wypadkowego w kwocie

400,00 zt rocznie. Jednostka OSP ubezpieczona jest réwniez w Concordia Polska TUW

zbiorowo i imiennie.

Do wyjasnienia zalgczono: polisy ubezpieczeniowe zawarte przez Zarzad Oddziatu

Wojewdodzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP oraz przez Gmine Damnica,

regulamin Strazackiego Funduszu Wypadkowego oraz wykazy imienne strazakow.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.5:7.

Prowadzenie spraw z zakresu ochrony przeciwpozarowej Gminy, w tym rozliczanie zuzycia
paliwa oraz nadzorowanie dziatan zwigzanych z remontami i ubezpieczeniem pojazdéw i
cztonkéw OSP, nalezato do zakresu czynnoscei p. Haliny Buchholz, Kierownika Urzedu Stanu

Cywilnego.
3.5.11. Fundusz Solecki.
Kontrolg objeto rok 2017.

1) Rada Gminy Damnica uchwata Nr XXIX/247/14 z dnia 27 marca 2014 roku, wyrazita zgode
na wyodrgbnienie w budzecie Gminy Damnica $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki,
natomiast uchwala Nr XXVI11/197/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku Rada Gminy Damnica
okreslifa plan wydatkéw w ramach funduszu soleckiego, w kwocie ogétem 346.030,00 zt
w tym wydatki majatkowe w kwocie 321.467,00 zt.

2) Pracownik merytoryczny dokonat stosownych obliczen, z ktorych wynika, ze:
* kwota bazowa dla Gminy, na 2017 rok wynosita 3.693,86 zt (23.116.191,24 z1/6258
080b=3.693,86 z1),
e maksymalna wysoko$¢ funduszu w poszczegolnych solectwach nie moze przekroczyé
kwoty 36.938,62 zt (23.116.191,24 z1/6258 0s6b x 10=36.938,62 z1),
¢ ogotem fundusz sotecki ustalono w kwocie 346.040,82 zl, kwota wynika z informacji
przekazanej do Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gdansku w dniu 14 lipca 2017
roku,
e w terminie do 31 lipca 2016 roku W¢jt Gminy Damnica przekazal, poszezegdlnym
solectwom informacje o wysokosci $rodkoéw przypadajgcych na dane solectwo, w
kwocie ogotem 346.030,00 zt, tj. w kwocie o 10,82 zt nizszej niz wynikajgca z ustawy.
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3) W terminie do 30 wrzesnia 2016 roku, 18 sotectw ztozyto wnioski o przyznanie $rodkéw z
funduszu soteckiego, na kwote ogétem 346.030,00 zt.

4) Zgodnie z ewidencjg ksiegowa realizacja zadas w ramach funduszu soteckiego, przedstawia
si¢ nastepujaco:

Srodki soleckie wg poszczegélnych solectw
solectwo We whiosku (30.09.15r) Max. wysokos$¢ funduszu | Wg ewidencji ksiegowej
WE ustavy wykonanie
nazwa L. m. kwota kwota
1 Bobrowniki 648 31.323,00 31.323,93 30.241,02
2 | Biecino 197 14.664,00 14.664,62 14.638,36
3 | Budy 159 13.260,00 13.260,95 13.260,00
4 | Damnica 1230 36.938,00 36.938,62 36.204,78
5 | Damno 716 33.835,00 33.835,76 33.802,64
6 | Dabréwka 161 13.334,00 13.334,83 13.334,00
7 | Domaradz 241 16.289,00 16.289,92 14.172,10
8 | Karzniczka 353 20.427,00 20.427,05 20.118,05
9 | Lebien 208 15.070,00 15.070,95 14.456,00
10 | Lojewo 189 14.369,00 14.369,12 10..664,00
11 | Mianowice 299 18.432,00 18.432.36 16.546,76
12 | Saborze 307 18.727,00 18.727,87 18.726,82
13 | Stara Dabrowa 196 14.627,00 14.627,69 12.267,74
14 | Strzyzyno 237 16.142,00 16.142.17 2.142,00
15 | Swiecichowo 310 18.838,00 18.838,69 17.230,50
16 | Switaly 237 16.142,00 16.142,17 15.542,00
17 | Wieloglowy 160 13.297,00 13.297,89 10.411,59
18 | Zagérzyca 350 20.316,00 20.316,23 20.316,00
X X 6198 346.030,00 346.040,82 314.074,36

5) Kontrolg objeto ogét srodkéw wydatkowanych w ramach funduszu w poszczegdlnych
sofectwach, w ramach wydatkéw biezacych. W trakcie kontroli ustalono, ze:

* zgodnie z informacjg przekazana do Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego, o

wykorzystaniu $rodkéw w ramach funduszu soleckiego, wydatki ogdtem wyniosty

314.074,36 21, co byto zgodne z ewidencja ksiegowa,

° 0got srodkow wydatkowano zgodnie z trescia ztozonych wnioskdw.

Prowadzenie spraw z zakresu funduszu soleckiego, nalezato — od dnia 29 stycznia 2016 roku -
do zakresu czynnosci p. Bogumily Obert, inspektora ds. ochrony srodowiska i gospodarki

odpadami.

3.5.12. Inne wydatki biezgce.

3.5.12.1.

Fundusz wsparcia Policji.

1) W roku 2017 jednostka przekazata srodki finansowe klasyfikowane w §2300 -Wptaty
Jednostek na pafistwowy fundusz, w kwocie 2.400,00 zt.

2) Kontroli poddano udzielenie dotacji i ustalono, ze:
° w dniu 20 lutego 2017 roku Gmina Damnica, reprezentowana przez p. Grzegorza
Jaworskiego, Wéjta Gminy Damnica zawarta porozumienie Nr ZPiKS.P01/2017 z
Komendg Miejska Policji w Stupsku, reprezentowana przez p. Andrzejem Szaniawskim

Komendantem Miejskim Policji w Stupsku, w sprawie przekazania dotacji:
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— Gmina Damnica przekaze dotacje celowa w kwocie 2.400,00 zt z przeznaczeniem na
zabezpieczenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w okresie od maja do
pazdziernika 2017 na terenie Gminy Damnica (dodatkowe patrole),

— Komenda Miejska Policji w Stupsku ztozy rozliczenie finansowe do dnia 15 grudnia
2017 roku,

— niewykorzystana kwota dotacji zostanie zwrécona,

e Srodki dotacji zostaly przekazane przez Gmine w dniu 28 kwietnia 2017 roku,
e w dniu 15 grudnia 2017 roku, Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku zlozyla
rozliczenie, z tresci, ktérego wynika, ze:

— dotacja otrzymana 2.400,00 zi,

— dotacja wykorzystana 2.400,00 zt,

Ponadto z zalgczonych do rozliczenia list wyptat naleznosci za stuzby dodatkowe wynika, ze
kwota 300,00 zt dotyczyta patroli przeprowadzonych w miesigcu listopadzie 2017 roku, 1.
okresu nie objgtego niniejszym porozumieniem.

Zgodnie z trescig §1 ust. 1 zawartego porozumienia, przedmiotem niniejszego porozumienia
jest przekazanie Srodkéw finansowych przez ,Przekazujacego”, na zabezpieczenie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w okresie od maja do pazdziernika 2017 na terenie
Gminy Damnica.

Rozliczenie nie zawiera zadnej adnotacji o jego sprawdzeniu i zatwierdzeniu.

Potwierdzenie powyzszych ustaleni stanowig akta robocze kontroli Nr 3.5:8.

25122, Fundusz wsparcia Strazy Pozarnej.

3) W roku 2017 jednostka nie przekazata srodkow finansowych na fundusz wsparcia Strazy
Pozarnej (art. 19b ustawy o Panistwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 roku (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 roku poz. 1340 z pdzn. zm.).

3:3.12.3, Opieka nad bezdomnymi zwierz¢tami oraz wylapywanie bezdomnych
zwierzat.

1) Rada Gminy Damnica uchwata Nr XIX/208/17 z dnia 9 lutego 2017 roku przyjeta Program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Damnica na rok 2017,

Program zostat poddany konsultacjom spotecznym i zostat zaopiniowany przez Powiatowego

Lekarza Weterynarii oraz Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami w Polsce.

2) Rada Gminy Damnica uchwatg Nr XXXIV/238/17 z dnia 29 czerwca 2017 roku powierzyla
Miastu Shipsk wykonywanie zadan publicznych w zakresie bezdomnogci zwierzat na
terenie Gminy Damnica oraz ustalita zasady realizacji i finansowania budowy Schroniska

dla zwierzat w Stupsku.

3) W trakcie kontroli ustalono, ze:

e Gmina Damnica w 2017 roku nie zawarla umowy z zadnym gospodarstwem w sprawie
powierzenia zapewnienia na terenie gospodarstwa czasowej, catodobowej opieki
zwierzgtom gospodarskim przyjetym przez Wojta Gminy Damnica w trybie przepiséw
ustawy o ochronie zwierzat,

Zgodnie z §2 ust. 2 pkt 1 Gminnego Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Damnica na rok 2017, realizatorem
programu jest m. in. Gospodarstwo Rolne w miejscowosci Biecino 31.

W roku 2017, nie poniesiono wydatkéw z ww. tytutu. \ .
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* W dniu 2 stycznia 2017 roku Gmina Damnica, reprezentowana przez Wojta Gminy p.
Grzegorza Jaworskiego zawarta umowe Nr GNiR6140.2.2017 z Towarzystwem Opieki
nad Zwierzgtami Schronisko dla Zwierzat w Stupsku, reprezentowanym przez p. Barbare
Aziukiewicz Prezesa i p. Cezarego Ropiak Skarbnika, w zakresie przeprowadzania
interwencji w przypadkach nichumanitarego traktowania zwierzat, zapewnienia
wiasciwe] opieki oraz znajdowania nowych wlascicieli dla bezdomnych pséw z tereny
Gminy Damnica, w okresie do 31 grudnia 2017 roku,

Rozliczenie umowy:
— wyplaty wynagrodzenia dokonano na podstawie prawidlowo sporzadzonych i
zatwierdzonych do wyptaty faktur, na kwote ogétem 24.300,00 zt,

e w dniu 20 stycznia 2016 roku Gmina Damnica, reprezentowana przez Wojta Gminy p.
Grzegorza Jaworskiego zawarla umowe Nr GNiR6236.1.2016 z Zakladem Rolno
Handlowo — Ustugowym ,,NEUTIL” S.C. w Dudziczach, reprezentowanym przez p.
Pawla, Patryka i Sebastiana Kotarskich, w zakresie odbioru i utylizacji martwych
zwierzat i ptactwa z nieruchomosci komunalnych z terenu Gminy Damnica, w okresie
od 1 lutego 2016 do 31 stycznia 2017 roku,

Umowa zostala podpisana przez p. Pawta Kotarskiego.

e wdniu 5 stycznia 2017 roku Gmina Damnica, reprezentowana przez Wéjta Gminy p.
Grzegorza Jaworskiego zawarla umowe Nr GNiR6236.1.2017 z Zakladem Rolno
Handlowo — Ustugowym ,NEUTIL” S.C. w Dudziczach, reprezentowanym przez p.
Pawla, Patryka i Sebastiana Kotarskich, w zakresie odbioru i utylizacji martwych
zwierzat i ptactwa z nieruchomosci komunalnych z terenu Gminy Damnica, w okresie
od 1 lutego 2017 do 31 stycznia 2018 roku,

Umowa zostata podpisana jedynie nazwiskiem Kotarski, bez wskazania imienia.
Rozliczenie umowy:
— wyplaty wynagrodzenia dokonano na podstawie prawidlowo sporzadzonych i
zatwierdzonych do wyptaty faktur, na kwote ogdtem 2.106,00 74,

° w dniu 20 stycznia 2016 roku Gmina Damnica, reprezentowana przez Wdjta Gminy p.
Grzegorza Jaworskiego zawarta umowe Nr GNiR6140.3.2016 z Lekarzem weterynarii
p. Andrzejem Baczyfiskim prowadzacym Klinike dla zwierzat w Shupsku, w sprawie
powierzenia zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzefi
drogowych z udziatem bezdomnych zwierzat, w okresie od 1 lutego 2016 roku do 31
stycznia 2017 roku,

e w dniu 10 stycznia 2017 roku Gmina Damnica, reprezentowana przez Wéjta Gminy p.
Grzegorza Jaworskiego zawarla umowg Nr GNiR6140.1.2017 z Lekarzem weterynarii
p. Andrzejem Baczynskim prowadzacym Klinike dla zwierzat w Stupsku, w sprawie
powietzenia zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem bezdomnych zwierzgt, w okresie od 1 lutego 2017 roku do 31
stycznia 2018 roku,

Rozliczenie umowy:
— wyplaty wynagrodzenia dokonano na podstawie prawidlowo sporzadzonych i
zatwierdzonych do wyptaty faktur, na kwote ogétem 2.621,00 zt.

4) Wydatki z tytutu opieki nad zwierzetami, w kwocie ogotem 29.027,00 zt, ujeto w rozdziale
90095 Pozostata dzialalno$¢ w zakresie Gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska,
zamiast w rozdziale 90013 Schroniska dla zwierzat,

Przygotowywanie projektu programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat, nalezato do zakresu czynnosci p. Marii Boryla, inspektora ds.
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2018 roku do zakresu czynnosci p. Beaty Maruszewskiej, inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami i rolnictwa.

35124, Wydatkowanie Srodkéw zwigzanych z realizacja zadan wynikajgcych z
ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

1) Plan dochodéw i wydatkéw w rozdziale 90019 »Wplywy 1 wydatki zwiazane z
gromadzeniem srodkow z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska”, Rada Gminy Damnica
ustalita uchwata Nr XXVIII/197/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku, w sprawie budzetu na
2017 rok. W ciggu 2017 roku zmieniano plan dochodéw i wydatkdw, ktory ostatecznie
przedstawiat si¢ nastepujaco:

e dochody, w kwocie 32.511,00 2, na ktére w catosci zlozyly si¢ wpltywy z roznych oplat
(§ 0690),
e wydatki, w kwocie 36.690,00 zt, z tego:
- zakup materialéw i wyposazenia (§4210), w kwocie 1.000,00 zt,
- zakup ushug pozostatych (§4300), w kwocie 12.000,00 1,
- rozne oplaty i sktadki (§4430), w kwocie 23.690,00 z1,

2) Kontrolg objeto dochody i wydatki w ww. rozdziale w roku 2017 i ustalono, Ze:
w sktad dochodow weszly:
§0690 - przelewy redystrybucyjne z Urzedu Marszatkowskiego 32.511,00 z}
w sktad wydatkéw weszty:
- §4210 — zakup rodlin na teren gminy, w kwocie 617,81 z1,
§4300 — wycinka drzew i oprysk, w kwocie 9.955,10 2,
§4430 — wydatki realizowane przez jednostke budzetows Zaklad Gospodarki
Komunalnej w Damnicy, w kwocie 22.690,00 z.
W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.5,12.5, Stosowanie ustawy o zaméwieniach publicznych (przy wydatkach biezacych).

1) W 2017 roku w kontrolowanej jednostce obowigzywaly uregulowania wewnetrzne
dotyczgce procedur postgpowania przy zaméwieniach do 30.000 euro, zapisane
w zarzadzeniu Nr 48/2014 Wojta Gminy Damnica z dnia 16 kwietnia 2014 roku
W sprawie zatwierdzenia Regulaminu udzielania zaméwieh o wartosci nie przekraczajgcej
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro. W Regulaminie okreslono:

e procedury postepowania przy zamoéwieniach o wartosci powyzej 5.000 euro do 30.000
euro,
o wzory dokumentow.

2) W roku 2017 Gmina Damnica przeprowadzita 2 postgpowania o udzielenie zamowien
publicznych przy realizacji wydatkéw biezacych, w tym na odbior oraz na
zagospodarowanie odpadéw, co zostalo oméwione w pkt. 3.9 niniejszego protokotu
kontroli.

Ponadto:
W dniu I sierpnia 2018 roku, kontrolujace zwrécily sie do p. Grzegorza Jaworskiego Wajta

Gminy Damnica, z prosbg o udzielenie wyjasnien:
1. Jakie wydatki poniosta Gmina Damnica w latach 2016 i 2017, z tytulu utrzymania
zieleni, nasadzen, sprzgtania ulic i chodnikéw oraz odéniezania?

~
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Czy ww. wydatki dotyczyty wylgcznie drég i chodnikéw, ktorych zarzadcg jest Gmina,
czy tez drog 1 chodnikdw, ktorych zarzadea jest Powiat lub Wojewddztwo?

Jesli wydatki z tytuhn utrzymania zieleni, nasadzen, sprzatania ulic i chodnikéw oraz
odsniezania dotyczyly terenéw, ktorych zarzadca nie jest Gmina Damnica, to w jakiej
wysokosci Gmina poniosta wydatki z tego tytutu i czy zawarto z zarzadcami tych
terenéw porozumienia na wykonywanie prac?

Czy w zakresic wydatkéw z tytuhu utrzymania zieleni, nasadzen, sprzatania ulic i
chodnikéw oraz odéniezania zawarto umowy z Wykonawcami na te prace, jesli tak to
czy stosowano ustawe o zamowieniach publicznych i Regulamin udzielania zamoéwien
publicznych w Urzedzie Gminy, jesli tak to prosze o przedlozenie stosowne;j
dokumentacji?

Ze ztozonej w dniu 5 wrzesnia 2018 roku, odpowiedzi wynika, ze:

!

1.
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Tres¢ odpowiedzi stanowi akta robocze kontroli Nr 3.5:9.

W latach 2016 — 2017 roku Gmina Damnica poniosta wydatki z tytutu utrzymania
zieleni i nasadzen,w wysokosci:

2016 rok, kwota 28.118,44 zt,

2017 rok, kwota 24.902,31 zi.
Ww. wydatki dotyczyly wylacznie drog i chodnikow, ktérych zarzades jest Gmina.
Wartos¢ wydatkéw z tytulu utrzymania zieleni i nasadzen, nie przekroczyla progu
30.000,00 euro, w zwigzku z czym nie stosowano ustawy o zaméwieniach publicznych.
Gmina Damnica nie posiada Regulaminu Udzielania Zaméwieni Publicznych, W
zakresie ww. wydatkoéw zawierano umowy z Wykonawcami na te prace.
Sprzatanie ulic i chodnikéw oraz odsniezanie nalezy do zadan statutowych Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Damnicy (jednostka budzetowa). Zaklad wykonuje te
zadania poprzez wilasnych pracownikéw oraz sprzet, wobec czego wydatki
zaplanowane sg w budzecie Zaktadu z podziatem na odpowiednie paragrafy klasyfikacji

budzetowe;.
o/
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3.6. Wydatki majgtkowe
Kontrolg objeto lata 2015-2017.

3.6.1. Planowane w budzecie wydatkéw inwestycyjnych (Wieloletnia Prognoza
Finansowa) oraz ich realizacja.

1) W budzecie jednostki planowano wielkosé¢ wydatkéw majatkowych w poszczegélnych
rozdziatach klasyfikacji budzetowej, jako zalaczniki do budzetu. Zatacznikami do budzetu
sg takze limity wydatkéw na Wieloletnie Programy Inwestycyjne.

2) Zasady ewidencji nakladow inwestycyjnych wynikajg z zakladowego planu kont oraz
polityki rachunkowosci obowiazujacej w jednostce.

3) Wieloletnig Prognoze Finansowa Rada Gminy Damnica, przyjeta:
e uchwalg Nr V/20/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku, w ktérej okreslono WPF na lata 2013
— 2022 wraz z prognoza kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2013 — 2022, a takze
wykaz przedsigwzie¢ realizowanych w latach 2013 — 2022,
o uchwalg Nr XVII/97/15 z dnia 28 grudnia 2015 roku, w ktérej okreslono WPF na lata
2016 — 2021 wraz z prognoza kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2016 — 2021, a
takze wykaz przedsiewzigé realizowanych w latach 2016 — 2021,
o uchwalg Nr XXVIII/198/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku, w ktérej okreslono WPF na
lata 2016 — 2021 wraz z prognoza kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2016 — 2021,
a takze wykaz przedsiewzigé realizowanych w latach 2016 — 2021.
Ewidencj¢ naktadéw inwestycyjnych oméwiono w punkcie 3.6.3. niniejszego protokotu.

3.6.2. Wydatki na inwestycje i remonty (z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych).

1) W okresie objetym kontrolg wydatki majatkowe ksztattowaly sie nastepujaco:

Wrydatki majatkowe w zl
g budzetowe % %
Rolg | Elax porzmemach ogélem wskaznik wskaznik wydatkow
/wykonanie/ wykon. budzet.

2015 2.554.223,00 2.316.510,10 90,69 10,21
2016 3.206.911,00 3.002.600,84 93,63 11,06
2017 4.277.843,86 3.981.923,29 93,08 13,06
Razem 10.038.977,86 9.301.034,23 X X

W dniu 4 wrzesnia 2018 roku kontrolujgce zwrdcity sie¢ do p. Grzegorza Jaworskiego Wéjta
Gminy Damnica z prosbg o przygotowanie i przedtozenie do kontroli wypetnionych tabel pn.:
»Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gming Damnica” w latach 2015, 2016 i
2017, wg zalgczonego wzoru.

Ww, tabele przedlozono w dniu 24 wrzesnia 2018 roku.

Szczegdlowy wykaz wydatkéw inwestycyjnych w okresie objetym kontrola wraz
z planowanymi nakladami budzetowymi i ich realizacjg stanowi akta robocze kontroli Nr

3.5.1.

2) W 2017 roku w kontrolowanej jednostce obowigzywaly uregulowania wewnetrzne
dotyczgce procedur postgpowania przy zaméwieniach do 30.000 euro, zapisane
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w zarzadzeniu Nr 48/2014 Wojta Gminy Damnica z dnia 16 kwietnia 2014 roku
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu udzielania zamdwier o wartosci nie przekraczajgeej
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro. W Regulaminie okreslono:
e procedury postepowania przy zaméwieniach o wartosci powyzej 5.000 euro do 30.000
euro,
e wzory dokumentéw.
Kopia zarzadzenia stanowi Akta robocze kontroli Nr 3.6:2.

W dniu 24 wrzesnia 2018 roku kontrolujgce zwrécity sie do p. Grzegorza Jaworskiego Wojta
Gminy Damnica, z prosbg o przygotowanie i przedtozenie petnej dokumentacji dotyczacej
planowania, realizacji i rozliczenia ponizszych zadaf inwestycyjnych we wszystkich latach
ich realizacji:
1. Budowa lokali mieszkalnych wraz z pomieszczeniami w Karzniczee (poz. 20 z
zestawienia zadan inwestycyjnych za 2015 rok, rozdziat 70005),

2. Budowa $wietlic wiejskich w Mianowicach i Saborzu (poz. 28 z zestawicnia zadan
inwestycyjnych za 2016 rok, rozdziat 92109),

3. Budowa remizy OSP w Damnicy (poz. 19 z zestawienia zadafi inwestycyjnych za
2017 rok, rozdziat 75412).

PowyZzsza dokumentacja powinna obejmowa¢ m.in.: uchwaly Rady Gminy wraz z
zatgcznikami inwestycyjnymi (numer uchwaly i zatgeznik), wydruki z ewidencji ksiegowej:
konto 011, 080, 201, 130 (memoriaty); kopie potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem faktur
lub oryginaly faktur; dokumentacja przetargowa i inwestycyjna w zakresie od szacowania
wartosci do przyjecia Srodka trwalego do ewidencji (wnioski o wszezecie, kosztorysy,
dokumentacja projektowa, umowy, odbiory, dzienniki budowy, zarzadzenia, przepisy
wewnetrzne itp.).

Po przedlozeniu dokumentacji, prosze o ztozenie o$wiadczenia o przedtozeniu pelnej
dokumentacji (merytorycznej i finansowej), dotyczacej zadan inwestycyjnych objetych
kontrolg (wzor o$wiadczenia w zalaczeniu) — termin do udzielenia odpowiedzi wyznaczono
na dzien 4 lipca 2018 roku.

Przedtozono dokumentacje, lecz nie ztozono o$wiadczenia.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akta robocze kontroli Nr 3.6:3.

3) Kontroli poddano nastepujgce inwestycje:

Rozdz. Okres realizacji Planowana Wik
Kklasyf. Nazwa inwestycji Rozpo- | Zakon- wartosé y
budiet. czecia czenia
70005 | Adaptacja i modemizacja obiektu po SDOO w [ 501 [ 50 880.000,00 | 83833924
Karzniczce na socjalne lokale mieszkalne
92109 Budowa $wietlic wiejskich w Mianowicach i 2012 5018 911.197,00 88549222
92195 Saborzu
75412 Budowa remizy OSP w Damnicy 2015 2017 845.000,00 830.489.64
Ogdlem 2.636.197,00 2.554.321,10

4) Jedna inwestycja, tj. Adaptacja i modernizacja obiektu po SDOO w Karzniczee na
socjalne lokale mieszkalne zostata sfinansowane przy wspétudziale érodkow z otrzymanej
dotacji w kwocie ogotem 320.016,18 zt.

5) Kontroli poddano prawidtowo$¢ udzielania zaméwieti publicznych, w nastepujacym

zakresie:
e wyboru procedury udzielenia zaméwien,
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 ustalenia wartosci szacunkowej zaméwien,

o prawidlowosci ogloszenia o wszczeciu postepowania,

e opracowania Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia i jej zatwierdzenia przez
zamawiajgcego oraz przekazania zainteresowanym podmiotom,

e udzielania wyjasnien do SIWZ i modyfikacji SIWZ,

e powolania komisji przetargowych i ustalenia regulaminéw ich pracy,

e zlozenia przez osoby prowadzgce postepowanie w imieniu zamawiajacego oswiadczen
o braku okolicznosci powodujgcych ich wykluczenie z postepowania,

o ustalenia wysokosci wadium i wniesienia go przez oferentdw,

e waznosci ofert i postgpowania komisji podczas otwarcia ofert i ich oceny, w tym
podania przed otwarciem ofert wysokoéci kwoty, jaka Zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie zadania,

e dokumentacji podstawowych czynnosci, zatwierdzenia dokumentacji i wyboru
wykonawcy przez zamawiajacego,

e ogloszenia rozstrzygnigcia procedur oraz powiadomienia wykonawcéw o wyborze
ofert,

e zawarcia z wybranymi wykonawcami pisemnych uméw w oparciu o ich oferty,

ustalenia wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i wniesienia £0

przez wykonawce,

terminowego wykonania robét i ich protokélarnego odbioru,

terminowego usuwania usterek,

naliczania i egzekwowania kar za nieprawidlows realizacje uméw,

zgodnosci faktur z umowami i ich zapfaty,

udzielenia zam6wien dodatkowych — ustalenia ich przestanek, kosztoryséw i zawarcia

umow.

Nadzor nad organizacja pracy w urzedzie; prowadzenie kontroli wewngtrznych na
samodzielnych stanowiskach; pelnienie funkcji koordynatora systemu kontroli zarzadczej,
nalezato do zakresu czynnosci p. Andzeliki Harmacifiskiej, Sekretarza Gminy.

Kierowanie pracg Referatu Finansowego, nalezalo do zakresu czynnosci p. Urszuli
Perkowskiej, Skarbnika Gminy.

Przygotowywanie i przeprowadzanie procedur zaméwien publicznych, koordynowanie pracy
komorek organizacyjnych urzedu w zakresie udzielania zaméwien publicznych; publikacja
ogloszen; prowadzenie dokumentacji i rejestru zaméwien publicznych; przygotowywanie
projektow uméw i aneksow, nalezato — od dnia 25 marca 2014 roku do dnia 30 wrzesnia 2018
roku ~ do zakresu czynnosci p. Pawla Lewandowskiego, samodzielne stanowisko ds.
zamowien publicznych i komunikacji spoteczne;j.

Planowanie, organizowanie i nadzér nad wykonywaniem inwestycji gminnych w tym
remontdw i modemnizacji; udzial w odbiorach; rozliczanie inwestycji; planowanie,
ewidencjonowanie, realizowanie inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej;
uczestniczenie w planowaniu i dokonywaniu zaméwien publicznych oraz udziat w pracach
komisji przetargowej; przygotowywanie projektéw uméw i anekséw; prowadzenie ewidencji
realizowanych inwestycji, nalezato do zakresu czynnosci p. Piotra Zdun, referenta ds.
inwestycji i budownictwa do dnia 22 pazdziernika 2014 roku, do zakresu p. Joanny
Jarominiak, podinspektora ds. inwestycji i budownictwa od 3 czerwca 2011 roku i od dnia 7
wrzesnia 2017 roku - do zakresu czynnodci p. Kaliny Hewusz, inspektora ds. inwestycji i
budownictwa.

L "’l'
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W trakcie kontroli ustalono:

1) ADAPTACJA I MODERNIZACJA OBIEKTU PO SDOO W KARZNICZCE NA
SOCJALNE LOKALE MIESZKALNE

Dotacja

e w dniu 27 wrzesnia 2012 roku, Gmina Damnica zlozyla wniosek, w Banku

Gospodarstwa Krajowego Departament Ustug Agencyjnych w Warszawie, o udzielenie
finansowego wsparcia w tworzeniu lokali socjalnych, polegajgcym na zmianie sposobu
uzytkowania budynku po Stacji Doswiadczalnej Oceny Odmian w Karzniczece w
kwocie 569.287,70 zt,

— W dniu 10 stycznia 2013 roku do UG wplyngto pismo z Banku Gospodarstwa
Krajowego, informujace, ze ww. wniosek spetnia wymogi, a wsparcie finansowe
zostanie udzielone po podpisaniu umowy,

w dniu 11 lutego 2013 roku Gmina Damnica, reprezentowana przez Wéjta Gminy p.

Grzegorza Jaworskiego zawarta umowe Nr BS13-00106 z Bankiem Gospodarstwa

Krajowego w Warszawie, reprezentowanym przez Dyrektora Departamentu Ustug

Agencyjnych p. Danute Bruzik i Zastepce Dyrektora Departamentu Ushug

Agencyjnych p. Bogustawa Biatowasa o udzielenie finansowego wsparcia ze $rodkéw

Funduszu Doptat na pokrycie czesci kosztow przedsigwzigcia polegajacego na zmianie

sposobu uzytkowania, wymagajacej przebudowy, budynku po Stacji Doswiadczalnej

Oceny Odmian w Karzniczce:

— dotacja wynosi do 40% faktycznych kosztéw (ogolem warto$é inwestycji wynosi
1.423.219,25 z1), lecz nie wigcej niz 569.287,70 zl,

— zadanie zostanie zrealizowane wg harmonogramu w ciagu 24 miesiecy od daty
rozpoczecia, tj. do dnia 18 marca 2015 roku,

— srodki finansowe zostang przekazane jednorazowo po zakoficzeniu przedsiewziecia
albo w nie wigcej niz dwéch transzach, z ktorych pierwsza nastapi przed
zakoficzeniem przedsigwziecia, a druga zwana transzg rozliczeniowa po jego
rozliczeniu,

— rozliczenie faktyczne Inwestor przedlozy w ciggu 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania wraz z dokumentem potwierdzajacym zakonczenie realizaciji
zadania, zestawieniem faktur, o$wiadczeniem Inwestora o zaangazowaniu srodkow
wlasnych w kwocie co najmniej 30% faktycznych kosztow przedsigwziecia,
wnioskiem o wyplate,

— uruchomienie wyplaty finansowego wsparcia nastgpi w terminie 21 dni od dnia
zlozenia wniosku o wyptate,

w dniu 2 pazdziernika 2013 roku Gmina Damnica ztozyla wniosek o wyptate

finansowego wsparcia wraz z rozliczeniem zrealizowanego zadania:

— wartos¢ inwestycji 8§00.040,47 zt,

— kwota dotacji wydatkowanej 320.016,18 zt,

— roboty zakoficzono w dniu 19 wrzeénia 2013 roku,

srodki dotacji wptynely na rachunek Gminy w dniu 18 pazdziernika 2013 roku w

kwocie 320.016,18 zt,

e rozliczenie faktyczne Gmina Damnica ztozyta w dniu 23 czerwea 2014 roku.

H

W badanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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I — kosztorys inwestorski

++ I dokumentacja

Zamawiajgcy: Gmina Damnica
Nr postegpowania: ZPiPG 271.09.2011
Rodzaj zamdéwienia: ustuga

- Lp. | opis | data _
I Wszczecie postepowania (data) szacowana warto$¢ 50.000,00 zi netto, tj. 13.024,23 euro 26.07.2011r
2. Ogloszenie 0 zaméwieniu (miejsca) Bip, BUZP, tablica ogloszen 26.07.2011r
3. Tryb postepowania Przetarg nieograniczony -

4. | Termin skladania ofert Siwz, ogloszenie 3.08.2011r
5. | Kryteria oceny - punktacja Cena —100%, -
6. | wadium Nie wymagane -
7. | Liczba oferentéw 16 8.08.2011
8. | Liczba wykluczonych wykonawcéw 0 -
9. Liczba ofert odrzuconych 0 -
10. | Nazwa wybranego wykonawcy Pracownia Architektury Kuzmiak&Kuzmiak w Zielonej

’ Gorze 12.08.2011r
11. | Cena wybranej oferty 24.700,00 zi brutto
12. | Termin zwiazania ofertg 30 dni 8.09.2011r
13, | Kwota  jaka ~ zamawiajacy  zamierzal | o, 904,10 zt netto 8.08.2011r

przeznaczy¢ na realizacje zamowienia

14. | Data zawartej umowy Nr 272-09/11 z wynagrodzeniem ryczattowym 24.700,00 zt | 31.08.201 1r
15. | Zmiany postanowieri umowy Przewidziano w SIWZ, umowie -
16. | Termin realizacji zamowienia SIWZ, umowa 12.12.2011r
17. | Kary umowne okreslono wysoko$¢ kar w umowie -
18. | Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy | Nie wymagane -
19. | Zawiadomienie o wyborze oferty Wszyscy Wykonawcy bioracy udzial w postepowaniu 12.08.2011r
20. | Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia Bip, BUZP, tablica ogtoszen 6.09.2011r
21. | Zaméwienia uzupekiajace Nie przewidziano -
22, | Zaméwienia dodatkowe - -

e w dniu 26 lipca 2011 roku p. Joanna Janusewicz, dokonata szacowania wartosci
zaméwienia pn.: ,,Opracowanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej na zadanie
pn.: ,,Adaptacja i modernizacja obiektéw po SDOO w Karzniczce na biura, magazyny
dla ZGK i socjalne lokale mieszkalne z pomieszczeniami gospodarczymi” w zakresie
dotyczacym adaptacji i modernizacji na socjalne lokale mieszkalne z pomieszczeniami
gospodarczymi, na kwote 50.000,00 z! netto,

° zarzadzeniem Nr 83/2011 z dnia 25 lipca 2011 roku Wéjt Gminy Damnica powolat
Komisje przetargows w skladzie:

— p. Pawel Lewandowski — przewodniczacy,
— . Joanna Janusewicz i p. Ludmita Wiczkowska — cztonkowie,

° w wyznaczonym terminie wplyneto 16 ofert, ztozonych przez:

— oferta nr 1, Biuro Inzynierskie Anna Gontarz — Bagifiska w Gdansku, z ceng
37.500,00 zt netto (46.125,00 zt brutto),
— oferta nr 2, Przedsigbiorstwo Produkcyjno — Ustugowo — Handlowe »CHECZA” w
Tezewie, z ceng 76.500,00 zt netto (94.095,00 zt brutto),
— oferta nr 3, Pracownia Architektury Kuzmiak&Kuzmiak w Zielonej Gérze, z cena
24.700,00 zt netto (24.700,00 zt brutto),
— oferta nr 4, Studio 4M Architekei s.c. L. Eubowska, Z. Wesolowska w Gdyni, z ceng
55.000,00 zt netto (67.650,00 zt brutto),
— oferta nr 5, ATELIER — L w Gdyni, z ceng 70.000,00 zI netto (86.100,00 zt brutto),
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— oferta nr 6, E — Certificate sp. z 0.0. w Krakowie, z ceng 128.455,29 zl netto
(158.000,00 zt brutto),

— oferta nr 7, Autorska Pracownia Architektoniczna Kasperska — Machura w Gdyni, z
ceng 55.000,00 zt netto (67.650,00 zt brutto),

— oferta nr 8, AGRO — PROJEKTY s.c. w Sep6lnie Krajenskim, z ceng 58.536,59 z
netto (72.000,00 zt brutto),

— oferta nr 9, Konsorcjum firm: Biuro Architektoniczne Moska i Rachuba w
Chorzowie i Pracownia Projektowa GAMArchitekt w Krakowie, z ceng 89.837,40 zt
netto (110.500,00 zt brutto),

— oferta nr 10, PLAN IPRO POLSKA w Koszalinie, z ceng 79.311,60 zl netto
(97.553,27 zt brutto),

— oferta nr 11, INWESTPROJEKT SEUPSK Sp- z 0.0. w Stupsku, z ceng 39.000,00 zt
netto (47.970,00 zt brutto),

— oferta nr 12, Grupa Projektowa ZOOM s.c. w Gdansku, z ceng 90.000,00 z} netto
(110.700,00 zt brutto),

— oferta nr 13, Zaktad Budownictwa Ogélnego Michat Fijatkowski w Bytowie, z ceng
150.400,00 zt netto (184.992,00 zt brutto),

— oferta nr 14, Konsorcjum SMART Concept Lider: L — Concept w Ustroniu, Partner:
Smart Architekci w Zgorzelcu, z ceng 29.000,00 zt netto (35.670,00 zt brutto),

— oferta nr 15, Bogumil Golgbek Consulting w Koszalinie, z ceng 24.390,00 zt netto
(29.999,70 zt brutto),

— oferta nr 16, Pracownia Projektowa w Koszalinie, z cena 31.000,00 zi netto
(38.130,00 zt brutto),

wszystkie osoby biorgce udzial w postepowaniu zlozyly o$wiadczenia o braku

okolicznosci powodujacych wykluczenie z postepowania, w dniu 8 sierpnia 2011 roku,

w dniu 31 sierpnia 2011 roku sporzadzono dokumentacj¢ podstawowych czynnosci

postepowania,

w dniu 31 sierpnia 2011 roku Gmina Damnica, reprezentowana przez Woajta Gminy p.

Grzegorza Jaworskiego zawarta umowe Nr 272-09/11 z Pracownig Architektury

Kuzmiak&Kuzmiak w Zielonej Gérze, reprezentowang przez p. Ewe KuZmiak na

opracowanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej na zadanie pn.: ,,Adaptacja i

modernizacja obiektéw po SDOO w Karzniczce na biura, magazyny dla ZGK i

socjalne lokale mieszkalne z pomieszczeniami gospodarczymi” w zakresie dotyczacym

adaptacji i modernizacji na socjalne lokale mieszkalne z pomieszczeniami
gospodarczymi:

— zadanie zostanie wykonane w terminie do dnia 12 grudnia 2011 roku,

— Wynagrodzenie w wysokosci 24.700 zt brutto, ptatne bedzie w dwdch transzach:

> 2.000,00 zt po wykonaniu map do celéw projektowych,
» 22.700,00 zt po podpisaniu protokotu odbioru dokumentacji,

po przedstawieniu rachunkéw w terminie 30 dni od daty ich wplywu,

realizacja zadania:

 mapy do celéw projektowych wykonano w dniu 23 grudnia 2011 roku,

e decyzj¢ o warunkach zabudowy Nr PP 670.56.2011 Wéjt Gminy Damnica wydal w

dniu 14 grudnia 2011 roku,

e w dniu 21 marca 2012 roku dokonano protokolarnego odbioru dokumentaciji, tj. 99 dni
po wymaganym w umowie terminie, w tym kosztorysy na kwote ogéltem 2.607.384,90

~ zinetto,

S AR e

il

A

\g“ \ Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku - Protokét kontroli kompleksowej Gminy Damnica

I

4



99

W zwigzku z opéznieniem w oddaniu przedmiotu umowy nalezato naliczy¢ Wykonawcy kare
w wysokosci 2.445,30 zI (99 dni x 0,1% z 24.700,00 zl). Gmina Damnica nie naliczyta

Wykonawcy kary.

Zgodnie z §5, ust. 1 pkt a zawartej umowy, Wykonawca zaplaci Zamawiajagcemu kare
umowng za opéznienie w oddaniu przedmiotu umowy z przyczyn lezacych po stronie
Wykonawey w wysokosci 0,1% wartosci przedmiotu umowy, za kazdy dzien opOznienia.
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig Akta robocze kontroli Nr 3.6:4.

rozliczenie finansowe zadania:

— Rachunek Nr 02/12/11 z dnia 23 grudnia 2011 roku (do UG wplynela dnia
28.12.2011 r.), na kwote 2.000,00 z}, zaptata nastapita w dniu 29 grudnia 2011 roku,
— Rachunek Nr 02/03/12 z dnia 21 marca 2012 roku (do UG wptynela 22.03.2012 1)
na kwote 22.700,00 z, zaplata nastapita w dniu 16 kwietnia 2012 roku,

+» ]I dokumentacja

o w dniu 12 wrzesnia 2012 roku Gmina Damnica zlecila firmie Zaklad

Ustug

Projektowo — Budowlanych Malgorzata Frotowicz w Zielonej Goérze wykonanie
kosztoryséw na zadaniu Adaptacja i modernizacja obiektu po SDOO w Karzniczee na

socjalne lokale mieszkalne:

— koszt zadania wyniesie 1.107,00 z! brutto, platne po protokolarnym odbiorze

dokumentacji,

— zadanie zostanie wykonane do dnia 20 wrzesnia 2012 roku,,
e Wykonawca przediozyt kosztorysy z dnia 17 wrzesnia 2012 roku, na kwote ogélem

1.056.949,00 zt netto, w tym:

branza budowlana — zagospodarowanie terenu, na kwote 51.258,25 z1,
branza elektryczna, na kwote 35.614,86 zl,

branza sanitarna na kwote 99.660,93 zi,

branza sanitarna — przytacza wodno — kanalizacyjne, na kwote 96.812,41 z,
branza budowlana, na kwote 773.603,18 zt,

w dniu 14 grudnia 2012 roku Wykonawca przedlozyt fakture Nr 1/2012 z dnia 11

grudnia 2012 roku, na kwotg 1.107,00 zl, zaptata nastapita w dniu 24 grudnia 2012

roku,

II — roboty budowlane

Zamawiajgcy:
Nr postepowania:
Rodzaj zaméwienia:

Gmina Damnica
Wi.271.02.2013
roboty budowlane

 [czynnoei w postepowaniu o udzelenie |
I .ngliczmgo ks e L e g [idats
L Wizezecie postepowania (data) Esnzl.';lﬂz:)owana warto$¢ 1.056.949,63 zt netto, tj. 262.948,96 27.02.2013r
2. | Ogloszenie o0 zaméwieniu (miejsca) Bip, BUZP, tablica ogloszen 8.03.2013r
3. Tryb postgpowania Przetarg nieograniczony -
4. Termin skladania ofert Siwz, ogloszenie 25.03.2013r
5. | Kryteria oceny - punktacja Cena — 100%, -
6. | wadium 20.000,00 zt 21.03.2013r
7. Liczba oferentdw 7 25.03.2013r
8. | Liczba wykluczonych wykonawcow - 2
9. Liczba ofert odrzuconych - 2 e
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Przedsigbiorstwo Budowlano - Ustlugowo — Handlowe

19, | s vhrmRgeayionany KEBUD w Kepicach 18.04.2013r

11. | Cena wybranej oferty 790.323,47 zi brutto

12. | Termin zwiazania ofertg 30 dni 25.04.2013r

13. | Kwota  jaka  zamawiajacy  zamierzat | | 400 106 00 4t brutto 25.03.2015r
przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia

14. | Data zawartej umowy Nr W1.272.02.2013 z wynagrodzeniem 790.323,47 # 17.04.2013r

15. | Zmiany postanowieni umowy Przewidziano w SIWZ, umowie -

16. | Termin realizacji zaméwienia Umowa, SIWZ 30.04.2014r

17. | Kary umowne okreslono wysoko$¢ kar w umowie -

18. | Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy | 6%, tj. 47.419,41 zt 18.04.13r

19. | Zawiadomienie o wyborze oferty Wszyscy Wykonawcy bioracy udziat w postepowaniu 3.04.2013r

20. | Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia Bip, BUZP, tablica ogloszen 18.04.2013r

21. | Zamdwienia uzupehiajgce 50%, tj. 321.269,70 zI netto -

22. | Zaméwienia dodatkowe - -

e w dniu 27 lutego 2013 roku p. Joanna Jarominiak, dokonata szacowania wartodci

A

zamowienia pn.: ,,Opracowanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej na zadanie

pn.: ,,Adaptacja i modernizacja obiektéw po SDOO w Karzniczce na biura, magazyny

dla ZGK i socjalne lokale mieszkalne z pomieszczeniami gospodarczymi” w zakresie

dotyczacym adaptacji i modernizacji na socjalne lokale mieszkalne z pomieszczeniami

gospodarczymi, na kwote 1.056.949,63 zl netto,

zarzadzeniem Nr 24/2013 z dnia 1 marca 2013 roku, zmienionym zarzadzeniem Nr

32/2013 z dnia 25 marca 2013 roku Wojt Gminy Damnica powotal Komisje

przetargowg w skladzie:

— p. Pawet Lewandowski — przewodniczacy,

— p. Ludmila Wiczkowska i1 p. Maria Boryta — cztonkowie,

W wyznaczonym terminie wplyneto 7 ofert, ztozonych przez:

~ oferta nr 1, EXTRABAU sp. z o.0. w Gdansku, z ceng 714.469,65 zt netto
(878.797,67 zt brutto),

— oferta nr 3, Zaktad Budowlany Dzida i Zareba s.j. w Leborku, z cena 813.322,51 7t
netto (889.936,56 zt brutto),

— oferta nr 3, Przedsigbiorstwo Instalacji i Konstrukcji INSTALEX w Stupsku, z ceng
777.241,09 zt netto (956.006,54 zt brutto),

— oferta nr 4, EUROPLAST Izabela Rogoziriska w Stupsku, z ceng 748.779,41 zt netto
(920.998,68 zl brutto),

— oferta nr 5, Przedsigbiorstwo Budownictwa Ogélnego sp. z 0.0., z cena 689.557,02
zt netto (848.155,13 zt brutto),

— oferta nr 6, Przedsigbiorstwo Budowlano — Uslugowo — Handlowe KEBUD w
Kepicach, z ceng 642.539,41 zt netto (790.323,47 zt brutto),

— oferta nr 7, MTD Budownictwo s.c. Tomasz i Maciej Daszezynski w Stupsku, z
ceng 751.464,79 zt netto (924.301,69 zi brutto),

wszystkie osoby biorace udzial w postepowaniu ztozyly o$wiadczenia o braku

okoliczno$ci powodujgcych wykluczenie z postepowania, w dniu 25 marca 2013 roku,

w dniu 18 kwietnia 2013 roku sporzadzono dokumentacje podstawowych czynnogci

postepowania,

w dniu 17 kwietnia 2013 roku Gmina Damnica, reprezentowana przez Wjta Gminy p.

Grzegorza Jaworskiego zawarta umowe Nr W1.272.02.2013 (aneksowang w dniu 17

kwietnia 2013 roku) z Przedsigbiorstwem Budowlano — Ushlugowo — Handlowym

~KEBUD” w Kepicach, reprezentowanym przez p. Andrzeja Kuczynskiego na zadanie

pn.: Przebudowa budynku gospodarczego po Stacji Doswiadczalnej Oceny Odmian w
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