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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/20/27/K/1/2018 Gdansk, dnia 21 grudnia 2018 r.

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat  Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby ~ Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib | zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 1 sierpnia 2018 r. do dnia 6 listopada 2018 r. kontrole
kompleksowa gminy Damnica.

Wyniki kontroli zostaty ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
6 listopada 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Grzegorzowi Jaworskiemu
— 6wczesnemu Wéjtowi Gminy Damnica,

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2014 - 2017 oraz inne okresy w miare potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. § ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy
Damnica oraz innych zadan z zakresu gospodarki finansowe;j oraz zaméwieri publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cz¢s$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujgcych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé:

1. nieokreslenie w przyjetych w jednostce  zasadach (polityce) rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 12/2012 Wéjta Gminy Damnica z dnia 6 lutego
2012r. (ze zmianami) w sprawie  przyjecia  zasad  (polityki) prowadzenia
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Damnica oraz okreslenia obowiqzujgcej
dokumentacji w tym zakresie:

a) stawek umorzeniowych (amortyzacyjnych) $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, Czym naruszono przepis art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. 2
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b)

wzw. z art. 32 ust. 1 - 3 w zw. z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.) — str. 163,
170 - 171 protokotu.

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci okreslajac zasady
(polityke) rachunkowos$ci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego jednostki. '

Natomiast w mys] art. 32 ust. 1 - 3 w zw. z art. 33 ust. 1 w/w ustawy odpiséw
amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodkéw trwatych oraz od wartosci
niematerialnych i prawnych dokonuje sie droga systematycznego, planowego
roziozenia ich wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji. Przy ustalaniu
okresu amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglednia si¢ okres
ekonomicznej uzytecznoscei srodka trwatego.

Na dzien przyjecia srodka trwatego do uzywania nalezy ustali¢ okres lub
stawke i metode jego amortyzacji. Poprawno$é stosowanych okreséw i stawek
amortyzacji §rodkéw trwatych powinna byé przez jednostke okresowo
weryfikowana, powodujac odpowiednig korekte dokonywanych w nast¢pnych
latach obrotowych odpiséw amortyzacyjnych.

Stosownie zas do tresci art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci dokumentacje
opisujaca w jezyku polskim przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci
ustala w formie pisemne;j kierownik jednostki.

Tego rodzaju nieprawidiowos$¢ miala miejsce takze podczas poprzedniei
kontroli kompleksowej, przeprowadzonej przez tutejsza Izbe w latach:
2014 — 2015;
wykazu  faktycznie  prowadzonych  ksigg  rachunkowych (operacje
ewidencjonowano w 3 ksiegach gléwnych oraz 3 dziennikach — z ktorych 1 ksiega
glowna 1 1 dziennik zostaly wyszczegélnione w zasadach (polityce)
rachunkowosci), co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b i c ustawy o rachunkowosci —
str. 28 protokotu.

Stosownie do tresci przywolanego przepisu jednostka powinna posiadaé
dokumentacj¢ opisujaca W jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosei, a w szczegblnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera —
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okredleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych.

Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace
opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zaleznoéci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytméw i parametrdw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegOlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych
1 systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacii;
konta pozabilansowego 291 — Decyzje warunkowe, na ktérym zaewidencjonowano
naleznosci wynikajace z 2 decyzji warunkowych (z lat: 2016 i 2018) o lacznej
wartosci 83.155,65 zt pomimo, ze konto to nie zostato okreslone w obowigzujgcym
w jednostce planie kont, czym naruszono art. 8 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci - str. 26 protokohu.
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Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 cyt. ustawy okreslajac zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich
zdarzeni istotnych do oceny sytuacii majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki.

Stosownie za$ do tresci art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 wustawy
o0 rachunkowosci jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci
dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej
zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej. Zasady
(polityke) rachunkowodci ustala w formie pisemnej kierownik jednostki.

Niedokonanie aktualizacji wykazu o0sob (brak dostosowania do zmian kadrowych
w jednostce) realizujacych zadania objete procedura kontroli wydatkéw ze Srodkow
publicznych i upowaznionych do wykonywania kontroli funkcjonalnej (wstepnej,
biezacej i koncowej) okreslonych w zarzadzeniu Nr 44/2008 Woéjta Gminy Damnica
zdnia 2 czerwca 2008 roku, w sprawie ustalenia procedury kontroli wewnetrznej
wydatkéw w Urzedzie Gminy Damnica — str. 9 protokotu.

Ewidencjonowanie niektérych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami

ustawy o rachunkowosci, obowiazujgcego do dnia 31 grudnia 2017 r. rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci

oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budsetéw Jednostek samorzqdu terytorialnego,

Jjednostek  budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych,  parstwowych

Junduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. 2017 r. poz. 760) oraz

obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci, a mianowicie:

a) bezpodstawne przyjecie na rachunek bankowy gminy i ujecie na koncie 139 — Jnne
rachunki bankowe (a nastepnie w konsekwencji na koncie 240 — Pozostate
rozrachunki) w charakterze depozytu darowizn przeznaczonych dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Damnicy (3 darowizny w lacznej kwocie 3.400 z1), tj. srodkéw
niestanowigcych dochodéw gminy, a nastgpnie czesciowe wydatkowanie tych
srodkéw w kwocie 2.595,50 z1, co naruszylo art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz
art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
I. 0 finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.)
oraz postanowienia czesci Il — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 25 zalacznika
nr 3 do w/w rozporzadzenia — str. 69 - 70 protokotu.

Srodki stanowigce darowizny od podmiotow zewnetrznych dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej, ktéra nie jest jednostka organizacyjng gminy, nie stanowig
dochodéw publicznych w rozumieniu art. 5 ust, 2 ustawy o finansach publicznych.

W my$l wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego
trescig ekonomiczna, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.

Natomiast zgodnie z opisem konta 139 prowadzi si¢ na nim ewidencje
obrotéw na wyodrebnionych rachunkach bankowych:

— akredytyw bankowych otwartych przez jednostke budzetowa,
— czekéw potwierdzonych,

— sum depozytowych,

— sum na zlecenie,

— srodkéw obcych na inwestycje;



b)

d)

poprawianie blgdnych zapisow w dowodach ksiggowych w sposéb niezgodny
z dyspozycja art. 22 ust. 1 - 3 ustawy o rachunkowosci (poprzez zamazywanie
1,,korektorowanie” zapiséw bez daty i podpisu osoby dokonujacej tych poprawek
— 24 przypadkow na kwote 28.642,56 zt) — str. 80 - 81, 126 protokotu.

Zgodnie z postanowieniami art. 22 ust. 1 w/w ustawy dowody ksiegowe
powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktérg dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane
okreslone w art. 21 w/w ustawy oraz wolne od bledéw rachunkowych.
Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiggowych wymazywania
1 przerdbek.

Stosownie zas do brzmienia art. 22 ust. 2 cyt. ustawy bledy w dowodach
zrodtowych zewngtrznych obcych i wlasnych mozna korygowaé jedynie przez
wystanie kontrahentowi odpowiedniego dokumentu zawierajacego sprostowanie,
wraz ze stosownym uzasadnieniem, chyba ze inne przepisy stanowig inaczej.
Zgodnie natomiast z art. 22 ust. 3 tej ustawy btedy w dowodach wewnetrznych
moga by¢ poprawiane przez skreslenie blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem
czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty
poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr;
ujmowanie w 2017 r. w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych (delegacji
pracownikéw, delegacji radnych, ekwiwalentow OSP, wyplat zwrotu podatku
akcyzowego) z pominigciem ewidencji na kontach rozrachunkowych
(bezposrednio w koszty), co skutkuje brakiem rzetelnego odzwierciedlenia
w ksiggach rachunkowych stanu zobowigzan jednostki oraz niezachowaniem
chronologii zapiséw ksiggowych — str. 79, 81, 86, 126 protokotu.

Tego rodzaju nieprawidlowo$¢ zostala stwierdzona réwniez podczas
poprzedniej kontroli kompleksowej, przeprowadzonej przez tutejsza Izbe w latach:
2014 — 2015;
rozliczenie w 2017 r. polecen wyjazdu stuzbowego, ktére zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przed dniem przedtozenia do
rozliczenia (2 przypadki), niezawierajacych daty przedlozenia do rozliczenia
(4 przypadki), niezawierajacych daty zatwierdzenia do wyplaty (2 przypadki), lub
daty sprawdzenia pod wzglgdem merytorycznym (21 przypadkéw) i formalno-
rachunkowym (1 przypadek) badz niezawierajacych sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym (1 przypadek), czym naruszono postanowienia obowigzujace;
w jednostce polityki rachunkowosci i procedur kontroli wewnetrznej wydatkow
oraz przeprowadzania wstgpnej oceny celowosci zaciagania zobowiazan
finansowych i dokonywania wydatkéw — str. 78 - 79 protokohu.

Zgodnie z § 7 ust. 3 Zatacznika Nr 6 Instrukcja dotyczqca gospodarki kasowej
w Urzgdzie Gminy Damnica do zarzadzenia Nr 12/2012 z dnia 6 lutego 2012 r.
w sprawie przyjecia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci dla Urzedu
Gminy Damnica oraz okreslenia obowiqzujgcej dokumentacji w tym zakresie (ze
zmianami) zrédlowe dowody kasowe i zastepcze dowody wyplat gotéwki powinny
by¢ przed dokonaniem wyplaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
1 formalnym. Procedura zobowigzuje do wykonania tych czynnosci, ktérych
potwierdzeniem winno by¢ zamieszczenie na dowodach kasowych podpisu i daty
ich dokonania.

Stosownie do postanowien zatacznika nr 1 Zasady wstgpnej oceny celowosci
zaciggania zobowiqzan finansowych i dokonywania wydatkéw do zarzadzenia
Nr 44/2008 z dnia 2 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia procedury kontroli
wewngltrznej wydatkow oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowosci
zaciggania zobowiqzan finansowych i dokonywania wydatkéw kazdy dowdd
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h)

podlega kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej i zatwierdzeniu do wyplaty
przez upowaznione osoby. Kazdy pracownik skladajac podpis wraz z pieczatkg
imienng wpisuje réwniez dat¢ zlozenia podpisu, w przypadku braku pieczatki
sktada czytelny podpis;

wykorzystywanie w 2017 r. niezgodnie z przeznaczeniem konta 240 - Pozostale
rozrachunki do ewidencjonowania zdarzen dotyczacych splaty pozyczek
z Zakladowego  Funduszu Swiadczen Socjalnych przez pracownikéw —
ewidencjonowanych réwniez (wlasciwie) na koncie 234 — Pozostate rozrachunki
z pracownikami, czym naruszono art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
postanowienia czgsci II — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 42 zatacznika nr 3
Nr 3 do w/w rozporzadzenia - str. 25 protokohu.

Zgodnie z opisem konta 240 stuzy ono do ewidencji krajowych
1 zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencia na
kontach 201 — 234.

Natomiast w mys] art. 24 ust. 1 w/w ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco;
ujmowanie zaangazowania na koncie 998 — Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezgcego w kwotach niewynikajacych z zawartych uméw lecz
na podstawie otrzymanych faktur (19 przypadkéw o wartosci 3.926.309,47 zi na
54 skontrolowane umowy zawarte w 2017 1.), czym naruszono art. 24 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci oraz postanowienia czes$ci II — Opis kont ust. 2 Konta
pozabilansowe pkt 9 zalacznika nr 3 do w/w rozporzadzenia — str. 146 protokotu.

Z opisu konta 998 zawartego w zalgczniku nr 3 do w/w rozporzadzenia
wynika, ze sluzy ono do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw
budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych wydatkow budzetowych
ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Na stronie Ma konta 998 ujmuje
si¢ zaangazowanie wydatkéw, czyli warto$¢ umow, decyzji i innych postanowien,
ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych
w roku biezacym.

Powyzszg zasade ujeto réwniez w obowigzujacej w jednostce polityce
rachunkowosci.

Natomiast w mys] art. 24 ust. 1 cyt. ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco.

Tego rodzaju nieprawidlowo$é¢ zostala stwierdzona réwniez podczas
poprzedniej kontroli kompleksowej, przeprowadzonej przez tutejsza Izbe w latach:
2014 —2015;
nieujecie w 2017 r. w ewidencji na koncie 999 — Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych przysziych lat kwoty 3.238.466,33 zt wynikajacej z 6 umoéw
z okresem realizacji w latach przysziych (czynnosciami kontrolnymi objeto 54
umowy z 2017 r.), czym naruszono art. 24 ust. 1 w/w ustawy oraz postanowienia
czgsci I — Opis kont ust. 2 Konta pozabilansowe pkt 10 zalacznika nr 3 do w/w
rozporzadzenia — str. 146 protokohu.

Zgodnie z opisem konto 999 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych przysziych lat oraz niewygasajacych wydatkéw, ktére
majg by¢ zrealizowane w latach nastepnych.

Powyzsza zasade¢ ujeto réwniez w obowigzujacej w jednostce polityce
rachunkowosci.

Natomiast w mys] art. 24 ust. 1 cyt. ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbl¢dnie, sprawdzalnie i na biezaco;
ujecie w 2017 r. w ewidencji w ksiggach rachunkowych na koncie 011 — Srodki
trwale 2 srodkéw trwatych (o wartosci ogétem 93.361,84 zt) w wartoscei innej niz
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1)

wynikajgca z dowodu nabycia, co spowodowalo zawyzenie wartosci $rodkéw
trwalych o kwote 81.738,84 zl, czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2
oraz art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zw. z § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia
— str. 167 protokotu.

W mysl wyzej przywolanych przepisow ustawy do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpifo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego tredcia
ekonomiczna, a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezgco;
ujecie w ewidencji w ksiegach rachunkowych na koncie 011 — Srodki trwale
12 srodkéw trwatych (o wartodci ogotem 636.915,27 zt) pozniej niz w miesiacu
zakonczenia prac lub zakupu, a w 3 przypadkach na kwote 22.032,12 zt srodki
trwate zdjeto z ewidencji pézniej niz w miesigcu likwidacji (26 dni opdznienia),
czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 cyt. ustawy — str. 167
protokotu.

W__mysl powyzszych przepisow do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczng, a
ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i

biezaco.
Natomiast zgodnie z trescia § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia okresem

sprawozdawczym jest miesigc.

Tego rodzaju nieprawidiowo$¢ zostala stwierdzona réwniez podczas
poprzedniej kontroli kompleksowej, przeprowadzonej przez tutejsza Izbe w latach:
2014 —2015;
przyjecie w 2017 r. na stan $rodkéw trwatych konta 011 — Srodki trwate (jako
odrebny skladnik majatku) 1 $rodka trwalego w budowie (nakladéw na
termomodernizacj¢ budynku) o wartosci 301.788,21 zi, czym naruszono art. 31
ust. | w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 15 i 16 oraz ustawy o rachunkowosci, a takze
postanowienia czesci II — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 2 zatacznika nr 3
Nr 3 do w/w rozporzadzenia — str. 167 protokotu.

Z opisu konta 011 zawartego w zalgczniku nr 3 do w/w rozporzadzenia
wynika, ze stuzy ono do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej srodkéw trwatych zwiazanych z wykonywang dziatalnoscia jednostki,
ktére nie podlegaja ujeciu na kontach 013, 014, 016 017.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 15 w/w ustawy przez $rodki trwale rozumie sie
rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dhuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
1 przeznaczone na potrzeby jednostki.

Natomiast z art. 3 ust. 1 pkt 16 w/w ustawy wynika, ze $rodki trwale
w budowie to zaliczane do aktywéw trwatych srodki trwale w okresie ich budowy,
montazu lub ulepszenia juz istniejacego srodka trwalego.

Z kolei w mys] art. 31 ust. 1 w/w ustawy warto$é poczatkows stanowiaca cene
nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwalego powiekszaja koszty jego
ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacii lub
rekonstrukciji i powodujacego, ze warto$é uzytkowa tego $rodka po zakonczeniu
ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$é uzytkowa,
mierzong okresem uzywania, zdolnoscia wytworcza, jakoscig produktow
uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego, kosztami eksploatacji
lub innymi miarami;




k) prowadzenie w 2017 r. ewidencji szczegétowej do 011 — Srodki trwale grupa 0 —
Grunty ~w  sposéb uniemozliwiajacy ustalenie  wartodci poczatkowe;j
poszczegblnych dzialek, czym naruszono art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci oraz postanowienia czesci I — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe
pkt 2 zatacznika nr 3 w/w rozporzadzenia — str. 162, 163, 165 - 168 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem wskazanej ustawy konta ksiag
pomocniczych (ewidencje szczegétows) prowadzi sie w szczegdlnosci dla
srodkéw trwatych (ktérymi s m. in. grunty).

Stosownie za$ do wskazanego opisu kont zawartego w w/w rozporzadzeniu
ewidencja szczegblowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwié¢ m. in.
ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw $rodkéw trwalych.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze prowadzona w powyzszy sposéb
ewidencja ksiggowa nie zapewnia mozliwosci okreslenia wartosci poczatkowej
poszczegdlnych dzialek, gdyz dzialki przyjete do ewidencji ksiegowej majatku
trwalego zostaty naniesione jako jedna calosé np. ..dziatki budowlane”, .grunty
orne” z jedng ogélng wartoscig dla wszystkich danego rodzaju dziatek;

1) ujecie w 2017 r. na koncie 011 — Srodki trwate 1 sktadnika majatku o wartosci
nieprzekraczajacej 3.500 zi (o wartosci 1.022,67 zl), ktéry powinien byé
zaewidencjonowany na koncie 013, a takze ujecie na koncie 013 — Pozostale
Srodki trwale 1 skladnika majgtku o wartosci 500 zi, ktéry winien by¢ ujety
w ewidencji ilosciowej (prowadzone;j dla sktadnikéw majatku o wartosci od 100 do
500 z), czym naruszono postanowienia obowiazujacej w jednostce polityki
rachunkowosci — str. 166 protokotu.

Zgodnie z przyjeta w jednostce polityka rachunkowosci na koncie 011
ewidencjonuje si¢ sktadniki majatku o wartosci od 3.500 zi, na koncie 013
ewidencjonuje si¢ skladniki o wartosci powyzej 500 zt i ponizej 3.500 zi,
natomiast ewidencji ilosciowej podlegaja sktadniki majatku o wartosci od 100 zi
do 500 zt.

Tego rodzaju nieprawidlowo$¢ zostala stwierdzona réwniez podczas
poprzedniej kontroli kompleksowej, przeprowadzonej przez tuteisza Izbe w latach:
2014 — 2015;

m) nieujgcie w 2017 r. w ksigdze inwentarzowej (szczegolowej) oraz w ewidencji
ksiggowej na koncie 013 — Pozostale srodki trwate 2 sktadnikow majatku o laczne;j
wartosci 1.205,40 zi, czym naruszono art. 4 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci — str. 168 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami jednostki obowiagzane sg stosowa¢
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majgtkowa i finansowg oraz wynik finansowy, a ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Aktualnie w/w zagadnienia sg regulowane przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju

1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla

budzetu  panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911).

Nieprawidiowe przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji, a mianowicie:
a) nieprzeprowadzenie w latach: 2016 - 2017 inwentaryzacji gruntdw stanowigcych
mienie komunalne gminy Damnica, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci — str. 174 - 175 protokotu.
Zgodnie z w/w przepisem jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje, m.in. §rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
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znacznie utrudniony, gruntéw, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach
réwniez nalezno$ci zagrozonych, nalezno$ci i zobowigzan wobec 0sdb
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytuléw publicznoprawnych, a takze
aktyw6éw i pasywow niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 w/w ustawy oraz
wymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 w/w ustawy, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe —
droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi ‘dokumentami
i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow.

Tego rodzaju nieprawidiowo$¢ zostala stwierdzona réwniez podczas
poprzedniej kontroli kompleksowej, przeprowadzonej przez tutejsza Izbe w latach:
2014 —2015;

b) nieprawidlowe dokumentowanie inwentaryzacji droga spisu z natury w latach:
20151 2017 poprzez stosowanie na arkuszach spisu z natury zapiséw niezgodnych
z postanowieniami Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zalgcznik nr 7 do
zarzgdzenia Nr 12/2012 z dnia 6 lutego 2012 r. (ze zmianami) w sprawie przyjecia
zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci dla Urzgdu Gminy Damnica oraz
okreslenia obowiqzujqcej dokumentacji w tym zakresie— str. 173 - 174 protokotu.

Zgodnie z postanowieniami w/w Instrukcji inwentaryzacyjnej: Bezposrednio
pod ostatniq pozycjq naniesionq na arkusz spisowy nalezy podaé ostatnie numery
dowodow przyjecia i wydania materialu lub innych dokumentow przychodowych
o rozchodach oraz nanies¢ klauzulg o nastgpujqcej tresci: ,, Niniejszy arkusz
zawiera pozycje od 1 do ...”. Natomiast pozostate wolne pozycje arkusza spisu
z natury nalezy skasowac.

Niezamieszczenie na wplywajacych do jednostki sprawozdaniach budzetowych
sporzadzonych na koniec IV kwartatu 2017 r. przez jednostki podlegle, dat ich wptywu
(w przypadku 11 sprawozdan z 24 objetych czynnosciami sprawdzajgcymi), czym
naruszono § 42 ust. 2 w zw. z § 7 pkt 6 Zatacznika Nr 1 Instrukcja kancelaryjna do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67
z pozn. zm.) — str. 30 - 32 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami po zarejestrowaniu przesytki na nosniku
papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia piecze¢ wpltywu na pierwszej
stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.
Przez pieczg¢ wplywu natomiast nalezy rozumie¢ odcisk pieczeci lub nadruk
umieszczony na przesytkach wplywajacych na nosniku papierowym, zawierajacy co
najmniej nazwg podmiotu, nazwe punktu kancelaryjnego, date wplywu, a takze miejsce
na umieszczanie numeru z rejestru przesylek wplywajacych i ewentualnie informacje
o liczbie zatgcznikow.

Przypadki nieprawidiowego stosowania przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomoSciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2204),
a mianowicie:

a) niesporzgdzenie w 2017 r. wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe (w przypadku 4 umoéw dzierzawy z 14 objetych czynnosciami
sprawdzajgcymi), czym naruszono art. 35 ust. 1 w/w ustawy — str. 65 protokotu,

b) niepodanie w 2017 r. do publicznej wiadomosci, poprzez ogloszenie w prasie
lokalnej, informacji o zamieszczeniu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia (w 3 przypadkach na 10 objetych czynno$ciami sprawdzajacymi) oraz do
oddania w dzierzawg¢ (w 4 przypadkach na 14 objetych czynnosciami



sprawdzajgcymi), czym naruszono art. 35 ust. 1 w/w ustawy — str. 61 - 65
protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem wlasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomoéci przezmaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe (w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 23 sierpnia 2017 r. - przeznaczonych do zbycia lub oddania
w_uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres
21 dni w siedzibie wilasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach
internetowych wlasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wlasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos¢;
zanizenie w 2017 r. oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci Nr 206/1 obreb Damnica o pow. 0,1818 ha
o kwotg 7.234,00 zt (jedyne przeksztalcenie w 2017 r.), czym naruszono art. 67
ust. 3a 1 art. 69 ww. ustawy w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeksztalceniu  prawa  uzytkowania wieczystego w prawo  wlasnosci
nieruchomosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 83 z pozn. zm.) — str. 63
protokotu.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci osoba, na rzecz ktérej zostalo przeksztalcone
prawo uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomodci, jest
obowigzana do uiszczenia dotychczasowemu wilascicielowi oplaty z tytutu tego
przeksztalcenia, z zastrzezeniem art. 5 tej ustawy.

Natomiast w mys] art. 67 ust. 3a ustawy o gospodarce nieruchomosciami jezeli
nieruchomos¢ jest sprzedawana w drodze bezprzetargowej w celu realizacji roszczen
przystugujacych na mocy niniejszej ustawy lub odrebnych przepiséw, cene
nieruchomosci ustala si¢ w wysokosci réwnej jej wartosci.

Stosownie za$ do brzmienia art. 69 tej ustawy na poczet ceny nieruchomosci
gruntowej sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu zalicza sie kwote rowna
wartosci prawa uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci, okreslong wedtug stanu
na dzien sprzedazy.

Brak dowodéw kasowych z tytulu wyplat gotéwkowych ujetych w raportach
kasowych, ktére dotyczyly:

wynagrodzen (RK Nr: 4/02 z dnia 13 stycznia 2017 r., 5/02 z dnia 27 stycznia
2017 r., 10/02 z dnia 24 lutego 2017 r., 15/02 z dnia 28 marca 2017 r. - o laczne;j
wartosci 24.841,37 z),

umow zlecenia (RK Nr: 6/02 z dnia 16 lutego 2017 r., 10/02 z dnia 24 lutego
2017 r., 11/02 z dnia 2 marca 2017 r. - o tgcznej wartosci 5.813,65 zh),

diet czionk6éw komisji wyborczych (RK Nr 7/02 z dnia 9 lutego 2017 r. - o wartosci
600 zt),

diet radnych (RK Nr: 2/02 z dnia 4 stycznia 2018 r., 6/02 z dnia 3 lutego 2017 r.,
11/02 z dnia 2 marca 2017 r. - o facznej wartosci 4.348,98 z1),

diet sottyséw (RK Nr: 3/02 z dnia 9 stycznia 2017 r., 7/02 z dnia 9 lutego 2017 r.,
14/02 z dnia 9 marca 2017 r. — o tgcznej wartosci 1.620 z}),

czym naruszono § 5 pkt 1 oraz § 7 Zatacznika Nr 6 ,, Instrukcja dotyczgca gospodarki
kasowej w Urzedzie Gminy Damnica” do zarzadzenia Nr 12/2012 z dnia 6 lutego
2012r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci dia Urzedu Gminy
Damnica oraz okreslenia obowigzujgcej dokumentacji w tym zakresie — str. 22

protokotu.



Zgodnie z § 5 1 7 w/w Instrukcji wszystkie obroty gotéwkowe powinny by¢
udokumentowane dowodem kasowym, wyplaty gotdwkowe — rozchodowymi
dowodami kasowymi KW. Wyplata gotéwki z kasy moze nastapi¢ na podstawie
zrodtowych dowoddw uzasadniajacych wyplatg, tzn. na podstawie: list wyptat
dotyczacych wynagrodzen, stalych $wiadczen pienigznych, nagréd oraz zbiorczych
zestawiel wyplat sporzadzonych na podstawie rejestru niepodjetych plac, wiasnych
zrédlowych dowodow kasowych, dowodéw wyptat KW.

Wyplacenie 2 pracownikom wynagrodzen niezgodnie z obowigzujacym Regulaminem

wynagradzania wprowadzonym zarzadzeniem Woéjta Gminy Damnica Nr 36/2014

z dnia 25 marca 2014 r. i Nr 41/2017 z dnia 17 marca 2017 1. w sprawie ustalenia

Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzgdu Gminy w Damnicy oraz niezgodnie

z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z p6zn. zm.) poprzez:

a) przyznanie w latach 2016 - 2018 Skarbnikowi Gminy (tj. pracownikowi
samorzgdowemu zatrudnionemu na podstawie powotania) nagréd w kwocie 6.300 zi
na podstawie Regulaminu Wynagradzania majacego zastosowanie wylacznie do
pracownikéw_zatrudnionych na podstawie umowy o prace, czym naruszono § 1
ust. 2 w/w Regulaminu oraz art. 39 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 3 w/w ustawy—
str. 75 protokotu.

Przepis art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych zobowiazuje
pracodawcOw do wprowadzenia regulaminéw wynagradzania odnoszacych sie
wylacznie do pracownikow samorzadowych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy, tj. pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Ograniczenie dotyczace stosowania regulaminu wylacznie do pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace wynika réwniez z § 1 ust. 3 ww.
Regulaminu Wynagradzania stanowigcego, iz postanowienia Regulaminu dotycza
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace;

b) przyznanie w okresie od dnia 1 sierpnia do dnia 31 pazdziemika 2017 r.
1 pracownikowi dodatku specjalnego w lacznej kwocie 3.000 zt (1.000 zt
miesigcznie) z tytutu zwigkszenia zakresu obowigzkéw stuzbowych bez wskazania,
na czym zwigkszenie polegato, czym naruszono art. 36 ust. 5 w/w ustawy oraz
postanowienia w/w zarzadzenia — str. 75 protokotu.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 w/w ustawy pracownikowi samorzadowemu z tytutu
okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.

Wyplacenie w latach: 2017 (za rok 2016) i 2018 (za 2017) dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w nieprawidtowej wysokosci w zwiazku z nieprawidlowym
przyjeciem skiadnikéw wynagrodzenia do podstawy naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (nieuj¢cie periodycznych skladnikéw, ujecie kwoty
wyplaconej z tytutu ekwiwalentu za odziez), nieprawidtowym potraceniem z podstawy
naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego cz¢sci wynagrodzenia za dni z tytutu
opieki nad dzieckiem lub urlopu okolicznosciowego, co spowodowato ze:
a) wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2016:

— w1 przypadku zanizono o kwote 45,68 zl,

— w5 przypadkach zawyzono o kwote ogétem 127,39 zt,
b) wyptat¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2017:

— w1 przypadku zanizono o kwote 47,05 zi,

— W 6 przypadkach zawyzono o kwote ogélem 44,68 zi,
CzZym naruszono postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej
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10.

(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 1. poz. 1872) w zw. z § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14 z p6zn.
zm.) — str. 76 protokotu.
W mysl art. 4 ust. 1 w/w ustawy wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci
8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciagu roku
kalendarzowego, za _ktéry przyshiguje to _ wynagrodzenie, uwzgledniajac
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przyshugujace
pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrécenia do pracy.
Zasady ustalania ekwiwalentu pienig¢znego za urlop wypoczynkowy okreslaja
z mocy § 14 rozporzqdzenia w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieniginego za urlop regulacje zawarte w §§ 6-12 ze zmianami
wynikajacymi z §§ 15-19 tego rozporzadzenia.
Natomiast zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego, zwane dalej "wynagrodzeniem urlopowym", ustala sie z
uwzglednieniem wynagrodzenia i innych §wiadczen ze stosunku pracy, z wylaczeniem:
- jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spetnienie okreslonego zadania badz
za okreslone osiagniecie,

- Wwynagrodzenia za czas gotowos$ci do pracy oraz za czas niezawinionego przez
pracownika przestoju,

- gratyfikacji (nagrod) jubileuszowych,

- wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego, a takze za czas innej
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,

- ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy,

- dodatkowego wynagrodzenia radcy prawnego z tytuu zastepstwa sagdowego,

- Wynagrodzenia za czas niezdolno$ci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia
w zwigzku z chorobg zakazna,

- kwoty wyréwnania do wynagrodzenia za prace do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace,

- nagrod z zakladowego funduszu nagréd, dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

- naleznosci przystugujacych z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowej,

- odpraw emerytalnych lub rentowych albo innych odpraw pieni¢znych,

- Wwynagrodzenia i odszkodowania przystugujacego w razie rozwigzania stosunku

pracy.

Przypadki nieprawidlowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych i realizacji
zawartych umow, a mianowicie:
a) nieustalenie i niedochodzenie kary umownej z tytutu 99-dniowego opdznienia
realizacji cze$ci zamowienia (dokumentacji projektowe;) udzielonego w dniu
31 sierpnia 2011 r. na Adaptacje i modernizacje obiektéw po SDOO w Karsniczce
na biura, magazyny dla ZGK i socjalne lokale mieszkalne z pomieszczeniami
gospodarczymi w zakresie dotyczacym adaptacji i modernizacji na socjalne lokale
mieszkalne z pomieszczeniami gospodarczymi, czym naruszono art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych w zw. z postanowieniami umowy nr 272-09/11
z dnia 31 sierpnia 2011 r. — str. 98 - 99 protokotu.
Zgodnie z trescig zawartej umowy zadanie zostanie wykonane w terminie do
dnia 12 grudnia 2011 r. Protokolarnego odbioru dokumentacji dokonano w dniu
21 marca 2012 r. Natomiast w mysl § 5 ust. 1 pkt a) umowy wykonawca winien
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11.

zaplaci¢ zamawiajgcemu kar¢ umowna za opdznienie w oddaniu przedmiotu
umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy w wysokosci 0,1% wartosci
przedmiotu umowy, za kazdy dziefi opéznienia (wartos¢ wykonania dokumentacji
projektowo budowlanej zgodnie z rachunkami wynosila 24.700 z brutto)
w zwigzku z czym zamawiajacy winien naliczy¢ kar¢ umowng za 99 dni zwloki
w kwocie 2.445,30 z1. .

Z brzmienia wskazanego przepisu ustawy o finansach publicznych wynika, ze
jednostki _sektora finanséw  publicznych s3  obowiagzane do ustalania
przypadajagcych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania;

b) bezpodstawne zadanie od wykonawcéw zlozenia wraz z oferta dowodu wniesienia
wadium w postepowaniach dotyczacych zaméwien na roboty budowlane dla
zadania pn.: Budowa remizy OSP w Damnicy (umowa z dnia 6 maja 2016 r.), co
naruszylo art. 25 ust. 1 w zw. z art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn.
zm.) oraz rozporzqdzenia z dnia 26 lipca 2016r. Ministra Rozwoju w sprawie
rodzajow dokumentéw jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy
w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126) — str. 115
protokotu.

Zgodnie z brzmieniem art. 25 ust. 1 cyt. ustawy w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia zamawiajagcy moze zada¢ wylacznie dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania — w tym przypadku zamawiajgcy winien sam
stwierdzi¢, czy wadium zostato wniesione.

Brak wniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci,
stanowil przestanke do wykluczenia wykonawcy z postepowania, o ktérej mowa
wart. 24 ust. 2 pkt 2 w/w ustawy (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 27 lipca
2016 r.). Dowo6d wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do
przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne,
a wadium — stosownie do art. 45 ust. 3 cyt. ustawy — wykonawca moze wnieéé do
uplywu terminu skiadania ofert. W przypadku przelewu gotéwki ustalenie, czy
mialo to miejsce od strony technicznej, nalezy do zamawiajacego (jego stuzb
finansowych).

W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 7b cyt.
ustawy, brak wniesienia wadium lub jego wniesienie w sposéb nieprawidtowy
skutkuje odrzuceniem oferty wykonawcy.

Powyzsze wynika réwniez z faktu, ze w mysl art. 45 ust. 3 cyt. ustawy
wadium wnosi si¢ przed uptywem terminu sktadania ofert.

Wydanie w 2017 r. 41 decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego na laczna kwote
1.951 zt zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j,
na podstawie wnioskéw zawierajacych bledne dane w zakresie powierzchni gruntéw
oraz ich stanu prawnego, nie wzywajac wnioskodawcy do uzupehienia brakow
formalnych, co spowodowalo:

—  zanizenie wyplaty w 3 przypadkach o kwote 173,61 zi,

— zawyzenie wyplaty w 9 przypadkach o kwote 281,05 zi,

CZym naruszono postanowienia art. 5 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1340) oraz
art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.) — str. 126 - 127 protokotu.
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12.

1)

2)

Zgodnie ze wskazanymi przepisami ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wojt,
burmistrz (prezydent miasta) wiasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia gruntow
bedacych w posiadaniu lub wspétposiadaniu producenta rolnego przyznaje, na wniosek
tego producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku. Wniosek o zwrot podatku zawiera:
o$wiadczenie o powierzchni uzytkéw rolnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 tej
ustawy, potozonych na obszarze gminy, do ktorej WO_]ta burmistrza (prezydenta
miasta) jest skladany wniosek o zwrot podatku; pisemng zgode pozostatych
wspolposiadaczy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4 tej ustawy, jezeli producent rolny jest
wspotposiadaczem gruntow gospodarstwa rolnego.

Natomiast w my$l art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego jezeli
podanie nie spelnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwaé
wnoszacego do usunigcia brakéw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem
dni, z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez

rozpatrzenia.

Ujecie w 2017 r. 11 $rodkow trwatych o wartosci poczatkowej ogétem 108.294,67 zt
do nieprawidlowych grup wg Klasyfikacji Srodkow Trwatych, co spowodowalo
zastosowanie nieprawidlowych stawek umorzeniowych, czego skutkiem bylo bledne
naliczenie umorzenia poszczegdlnych srodkéw trwatych, czym naruszono
postanowienia rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U. 22016 1. poz. 1864) — str. 168 protokotu.

Ponadto podczas prowadzenia kontroli stwierdzono:

w gminie Damnica od dnia 26 marca 2014 r. nie powolano Zastepcy Wéjta, co narusza
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.) — str. 6 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem wojt, w drodze zarzadzenia, powotuje swojego
zastgpce lub zastepcow i okresla ich liczbe.

Przypadki nieprawidlowosci przy wydatkowaniu i rozliczaniu dotacji udzielonych
z budzetu gminy Damnica na podstawie n/w porozumien, a mianowicie:

a) porozumienia Nr ZPiKS.P01/2017 z dnia 20 lutego 2017 r. zawartego z Komendg
Miejskg Policji w Stupsku dot. zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w okresie od maja do pazdziernika 2017 r. na terenie gminy Damnica
(dotacja w kwocie 2.400 z}) — $rodki w kwocie 300 zt wydatkowano za patrole
odbyte w miesiagcu listopadzie 2017 r., tj. w okresie nieobjetym porozumieniem —
str. 88 - 89 protokotu.

Zgodme z trescig § 1 ust. 1 zawartego porozumienia przedmiotem niniejszego
porozumienia jest przekazanie $rodkéw finansowych przez ,,Przekazumcego” na
zabezpieczenie bezpieczenistwa i porzadku publicznego, w okresie od maja do
pazdziernika 2017 na terenie Gminy Damnica;

b) porozumienia Nr PS-1V.425.1.42017 z dnia 16 lutego 2017 r. zawartego
z Powiatem Stupskim na organizacj¢ systemu rozgrywek sportowych (dotacja
w kwocie 3.000 zl) — z przedstawionej kontrolujacym dokumentacji nie wynika,
czy rozliczenie zostato przedlozone zgodnie z terminem wyznaczonym w umowie
— str. 142 protokotu.
Stosownie do tresci zawartego porozumienia rozliczenie dotacji mialo nastapi¢
W ciagu miesigca po zakonczeniu realizacji zadania i po zlozeniu sprawozdania
koficowego przez organizacj¢ pozytku publicznego wyloniong w drodze otwartego
konkursu ofert.
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Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke)
rachunkowosci do wymog6w ustawy o rachunkowosci,

2. dokonanie w uregulowaniach wewnetrznych aktualizacji wykazu os6b realizujacych
zadania objete procedura kontroli wydatkéw ze srodkéw publicznych i upowaznionych
do wykonywania kontroli funkcjonalnej,

3. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z ustawq o rachunkowosci,
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci,

4.  przeprowadzanie oraz rozliczanie inwentaryzacji zgodnie z ustawq o rachunkowosci
oraz przepisami wewnetrznymi regulujgcymi to zagadnienie w jednostce,

zamieszczanie na wptywajacych do Urzedu Gminy sprawozdaniach dat ich wplywu,

6.  prawidlowe stosowanie ustawy o gospodarce nieruchomosciami przy zbywaniu
nieruchomosci gminnych, przeksztalcaniu prawa uzytkowania wieczystego W prawo
wiasnosci oraz oddawaniu nieruchomosci w dzierzawe,

przestrzeganie wewngtrznych procedur w zakresie gospodarki kasowe;j,

przyznawanie i wyplacanie wynagrodzen pracownikom zgodnie z obowigzujagcym
w jednostce Regulaminem wynagradzania oraz przestrzeganie przepisow ustawy
o pracownikach samorzgdowych regulujacych zasady nagradzania pracownikow
zajmujgcych stanowiska na podstawie powolania,

9. prawidlowe naliczanie i wyplacanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

10.  przestrzeganie Prawa zamdwier publicznych w zakresie zagdania od wykonawcow
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego wylacznie oswiadczen lub
dokumentéw niezbgdnych do jego przeprowadzenia, a takze dochodzenie kar
umownych w przypadku niewywiazywania si¢ wykonawcy z terminowej realizacji
zamoOwienia,

11.  wydawanie decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wylacznie na podstawie
zweryfikowanych wnioskow,

12.  prawidlowe klasyfikowanie srodkéw trwatych przy ujmowaniu skladnikow majatku
gminy, co pozwoli na dokonywanie umorzefi $rodkéw trwalych wg prawidlowych
stawek.

Prosz¢ rowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.
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Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Kazimierz Kozina — Przewodniczacego Rady Gminy Damnica.
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