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BI.0603/634/g220/1/19 Gdansk, dnia 7 lutego 2019 .

Pan
Andrzej Kordylas
Wéjt Gminy Damnica

Urzad Gminy Damnica
ul. Gérna 1
76-231 Damnica

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku w zalgczeniu przekazuje uchwale
nr 034/g220/1/19 podjgta na posiedzeniu Kolegium w dniu 30 stycznia 2019 r. dotyczaca oddalenia
z przyczyn formalnych zastrzezen wniesionych przez Wéjta Gminy Damnica do wniosku

zawartego w punkecie 10 lit. a wystagpienia pokontrolnego Nr WK/0804/20/27/K/1/2018 z dnia 21
grudnia 2018 r. Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdaasku.

Z powazaniem

Luiza Budner-Iwanicka
Prezes Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Gdansku

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdarisku
ul. Waty Jagiellofiskie 36, 80-853 Gdansk
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Uchwatla Nr 034/g220/1/19

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 30 stycznia 2019 r.

Dziatajac na postawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2016 r. poz. 561 z p6in. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

postanawia:

oddali¢ zprzyczyn formalnych =zastrzezenie wniesione przez Wojta Gminy Damnica
do wniosku zawartego w punkcie 10 lit. a wystgpienia pokontrolnego
Nr WK/0804/20/27/K/1/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

UZASADNIENIE

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafsku
przeprowadzit w okresie od dnia 1 sierpnia 2018 r. do dnia 6 listopada 2018 r. kontrolg kompleksowa
gminy Damnica. Celem kontroli - obejmujgcej lata: 2014 — 2017 oraz inne okresy w miarg potrzeby -
byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy Damnica
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Wyniki  kontroli ujeto  wprotokole podpisanym przez obie strony w dniu
6 listopada 2018 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Wojtowi Gminy Damnica.

W zwigzku z wynikami przeprowadzonej kontroli kompleksowej sformulowane zostato
wystapienie pokontrolne 0 numerze WK/0804/20/27/K/1/2018 z dnia
21 grudnia 2018 r., w ktérym wskazano nieprawidtowosci dostrzezone podczas kontroli, jak réwniez
zawarto wnioski majace na celu usunigcie stwierdzonych uchybiefi oraz zapobiezenie ich
ponownemu wystapieniu w przysztosci.

W wystapieniu pokontrolnym wskazano jako nieprawidtowos¢, migdzy innymi: w pkt 10 lit.
a wystapienia: ,nieustalenie iniedochodzenie kary umownej z tytutu 99-dniowego opoinienia
realizacji czesci zaméwienia (dokumentacji projektowej) udzielonego w dniu 31 sierpnia 2011 r. na
Adaptacje i modernizacjg obiekiéw po SDOO w Karzniczce na biura, magazyny dla ZGK i socjalne
lokale mieszkalne z pomieszczeniami gospodarczymi w zakresie dotyczgcym adaptacji i modernizacji
na socjalne lokale mieszkalne z pomieszczeniami gospodarczymi, czym naruszono art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych w zw. z postanowieniami umowy nr 272-09/11 z dnia 31 sierpnia
2011 r. —str. 98 - 99 protokotu. Zgodnie z trescig zawartej umowy zadanie zostanie wykonane
w terminie do dnia 12 grudnia 2011 r. Protokolarnego odbioru dokumentacji dokonano w dniu 21
marca 2012 r. Natomiast w mysl § 5 ust. 1 pkt a) umowy wykonawca winien zaptaci¢ zamawiajgcemu
kare umownq za opoznienie w oddaniu przedmiotu umowy z przyczyn lezqcych po stronie wykonawcy
w wysokosci 0,1% wartosci przedmiotu umowy, za kaidy dzien opdinienia (wartos¢ wykonania
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dokumentacji projektowo budowlanej zgodnie z rachunkami wynosita
24.700 zt brutto) w zwigzku z czym zamawiajgcy winien naliczy¢ kare umowng za 99 dni zwioki
w kwocie 2.445,30 zi.

Z brzmienia wskazanego przepisu ustawy o finansach publicznych wynika, ze jednostki
sektora finansow publicznych sq obowiqzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych,
w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowiqgzanych czynnosci zmierzajqcych do wykonania zobowigzania; "

W odniesieniu do wyzej stwierdzonej nieprawidlowosci w wystapieniu pokontrolnym Prezes
tut. Izby, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zawarta
w punkcie 10 m. in. wniosek o spowodowanie usunigcia przedstawionej nieprawidlowosci poprzez
(...) ,dochodzenie kar umownych w przypadku niewywiqzywania si¢ wykonawcy z terminowej
realizacji zaméwienia.”.

Ponadto w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym poinformowano Wdjta Gminy
Damnica o przystugujacym prawie zgtoszenia zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystgpieniu
(zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. W powyZszym pouczeniu zawarto rowniez
informacje, ze podstawa zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bledna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

W dniu |1 stycznia 2019 r. do Regionalnej {zby Obrachunkowej w Gdansku wptyneto pismo
Woéjta Gminy Damnica o sygn. KW.1710.1.2018 z dnia 7 stycznia 2019 r., w ktérym zgloszono
zastrzezenia do punktu 10 lit. a wystapienia pokontrolnego WK/0804/20/27/K/1/2018 z dnia 21
grudnia 2018 r.

W zastrzezeniach tych, w odniesieniu do pkt 10 lit. a wystapienia pokontrolnego, Wéjt
wskazat, ze, cyt.:

,» Zamawiajgey, zgodnie z § 5 pkt 1 a umowy nr: 272-09-/11 z dnia 31 sierpnia 2011 r. naliczyt
Wykonawcy kare umownq za opdznienie w oddaniu przedmiotu umowy z przyczyn lezgcych po
stronie Wykonawcy w wysokosci 0,1% wartosci brutto przedmiotu umowy, za kazdy dzien opoznienia.

Zgodhnie z przywolang powyzej umowq, Wykonawca byt zobligowany do zakonczenia robot do
dnia 12 grudnia 2011 r. Faktyczne przekazanie dokumentacji stanowiqgcej przedmiot umowy
nastgpilo na podstawie , Protokolu przekazania dokumentacji zdnia 21 marca 2012 r.”,
podpisanego przez przedstawiciela Zamawiajgcego — pracownika Urzedu Gminy Damnica, Panig
podinspektor mgr inz. Joanng Janusewicz w dniu 22 marca 201 2r.

Na tej podstawie, dokonano stosownego naliczenia kar umownych, ktore to naliczenie
zawarto rowniez w opisie dokonanym przez pracownika merytorycznego Urzedu Gminy Damnica, na
rachunku nr 02/03/12 zdnia 21 marca 2012 r., zlozonym przez Wykonawce w dniu
22 marca 2012 r.

Kare naliczono za okres od dnia 12 grudnia 2011 r. do dnia 22 marca 2012 r., ij. za 101 dni.
Zgodnie z warunkami powyzej wskazanej umowy, wysokos¢ kary wyniosta 2 494,70 zi.

Rachunek nr 02/03/12 z dnia 21 marca 2012 r., wraz z naliczeniem kar zostal ziozony
w referacie finansowym Urzedu Gminy Damnica, celem dokonania platnosci na rzecz Wykonawcy
w kwocie: 20 205,30 zi. Zgodnie ze ziozong dyspozycjq, w dniu 16 kwietnia 2012 r., na rzecz
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Wykonawcy przelano kwote 20 205,30 z, awiec kwote zgodnie zumowq naleing Wykonawcy,
pomniejszong o kwote naliczonej kary.”.
Do zastrzezen Wéjt Gminy Damnica zatgczyt:
1) kserokopi¢ umowy nr 272-09/11 z dnia 31 sierpnia 2011 r,,
2) kserokopie protokotu przekazania dokumentacji z dnia 21 marca 2012 r.,
3) kserokopi¢ rachunku nr 02/02/12 z dnia 21 marca 2012 r.,
4) wydruk analityki sald iobrotéw za okres 01-12-2012 dla jednostki 011 —Urzad Gminy
Damnica — Wydatki,
5) wydruk potwierdzenia wykonania przelewu z dnia 16 kwietnia 2012 r.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium tut. [zby stwierdza, co nastgpuje.

Zgodnie ztrescig art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zastrzezenia do
wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych rozpatrujg kolegia izb. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko, stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 powotanej wyzej ustawy, zarzut
naruszenia prawa poprzez btedng jego wykiadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Woéjtowi Gminy
Damnica przystugiwato prawo zgloszenia zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym.

W dniu 30 stycznia 2019 r. Kolegium tut. Izby dokonato analizy i oceny prawnej pisma Wdjta
Gminy zdnia 7 stycznia 2019 r. zawierajgcego, w jego ocenie, zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego Regionainej Izby Obrachunkowej w Gdansku. Jednakze, w ocenie Kolegium, sposdb
sformutowania ww. pisma nie spetnia wymogdw formalnych okreslonych wart. 9 ust. 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Wynika to z faktu, ze nie wskazano w tym pismie, na czym
polega zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie -
w odniesieniu do ww. wniosku pokontrolnego.

W powyzszym pismie sktadajacy zastrzezenia odnidst si¢ bowiem do opisu przedmiotowego
przypadku w protokole kontroli, ktéry zostal wnim przedstawiony w sposéb niezgodny, w jego
ocenie, ze stanem faktycznym danej sprawy, co w konsekwencji wywotato skutek w postaci
nieprawidtowosci opisanej w punkcie 10 lit. a wystapienia pokontrolnego i sformutowaniu wyzej
przytoczonego wniosku pokontrolnego.

Stawiany przez Wéjta Gminy Damnica zarzut dotyczy zatem biednego ustalenia stanu
faktycznego opisanego w protokole kontroli przeprowadzonej w gminie Damnica.

W konsekwencji nie moze on stanowi¢ podstawy uzasadniajgcej wniesienie zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego. Zgodnie bowiem z przytoczonym wyzej art. 9 ust. 4 zdanie drugie
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych podstawg zgloszenia zastrzezenia do wniosku
zawartego w wystgpieniu pokontrolnym moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez jego
biedna wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Natomiast w przypadku, gdy podmiot kontrolujacy nie zgadza si¢ z ustaleniami poczynionymi
w trakcie czynnosci kontrolnych ma mozliwo$¢ wyjasnienia zaistniatych watpliwosci juz w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych dokonywanych przez inspektoréw kontroli regionalnej izby

obrachunkowe;j.
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Ze zgromadzonej dokumentacji wynika jednoznacznie, ze dwukrotnie (pismami z dnia
24 wrzednia 2018 r. i zdnia 12 pazdziernika 2018 r.) inspektor kontroli tut. Izby zwracala sie do
Wéjta Gminy Damnica z prosba o podanie informacji pisemnych (w okreslonych terminach),
szczegolnosci - w zakresie przedmiotowym, ktéry zostat opisany w wystapieniu pokontrolnym
w punkcie 10 lit. a. Co istotne, z przyczyn znanych tylko adresatowi ww. pism, nie przedtozono
w ww. terminach kompleksowej dokumentacji dotyczacej problematyki objgtej wspomnianym
wystapieniem.

Dodatkowo w dniu 12 pazdziernika 2018 r., kontrolujacy zwrécili si¢ na pi$mie do Wéjta
Gminy Damnica zprosba o zapoznanie si¢ zrobocza wersjg protokotu kontroli iwniesienie
ewentualnych uzupetnien i wyjasnien. Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do dnia 6 listopada 2018 r.
zaréwno Wojt Gminy Damnica jak réwniez pracownicy Urzedu Gminy nie wniesli uwag do zapiséw
w protokole, w ktérych kontrolujgcy stwierdzaja fakt nienaliczenia kary umownej wykonawcy czesci
zaméwienia udzielonego wdniu 31 sierpnia 2011 r. na wykonanie dokumentagji
projektowej zadania pn. ,,Adaptacja i modernizacja obiektow po SDOO w Karzniczce na biura,
magazyny dla ZGK isocjalne lokale mieszkalne z pomieszczeniami gospodarczymi w zakresie
dotyczagcym adaptacji i modernizacji na socjalne lokalne mieszkalne =z pomieszczeniami
gospodarczymi”.

Tymczasem podniesione w piSmie zdnia 7 stycznia 2019 r. zastrzezenia do wniosku
pokontrolnego ujgtego w punkcie 10 lit. a okolicznosci, nie zawierajg zadnego zarzutu dotyczacego
naruszenia prawa poprzez bt¢dng jego wykfadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, a dotyczg jedynie
przedstawienia dokumentéw na okolicznos$¢ zaistniatej przedmiotowej nieprawidtowosci opisanej
w protokole kontroli i w powyzszym punkcie wystapienia pokontroinego.

Ponadto zgodnie z art. 9 ust. la ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kierownikowi
jednostki kontrolowanej lub jego zastgpcy przystuguje prawo odmowy podpisania protokotu
z mozliwoscig ztozenia wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy wciaggu 3 dni [por. zal. nr2 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie siedzib i zasi¢gu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb. liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania
z 16 lipca 2004 r., (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)]. Natomiast protoko! z kontroli przeprowadzonej przez
inspektoréw kontroli tut. Izby w Urzgdzie Gminy Damnica zostal natomiast podpisany bez
zastrzezen przez Wojta i Skarbnika Gminy.

Zatem, w ocenie Kolegium tut. Izby, powyzsze okolicznosci (w szczegélnosci podpisanie
protokotu kontroli) przesadzajg o trafnosci ustalen tut. Izby, ktéra dokonywata oceny prawnej
opisanego przypadku jedynie w oparciu o fragmentarycznie udostgpniony w trakcie kontroli materiat
dowodowy.

Podsumowujgc powyzsze nalezy stwierdzié, ze tylko nalezycie sformulowane
i skonkretyzowane =zastrzezenia umozliwiaja ich ocen¢ prawng, zuwzglednieniem stosownych
przepisow prawnych. W konsekwencji, braki formalne w tym zakresie przedmiotowym stanowig
przestanki negatywne do merytorycznej analizy danej sprawy przez Kolegium tut. Izby, w trybie
przewidzianym w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych dla rozpatrywania zastrzezen do
wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych.

Wobec powyzszego Kolegium uznato, ze ww. pismo zdnia 7 stycznia 2019 r. z powodu
niezachowania warunkéw formalnych, nie moze by¢ przedmiotem merytorycznej analizy przez
Kolegium tut. Izby, w trybie przewidzianym w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych dla
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rozpatrywania zastrzezen do wnioskdw zawartych w wystapieniach pokontrolnych. Skutkowato to
koniecznoscia podjecia uchwaty o oddaleniu z przyczyn formalnych, zastrzezenia wniesionego przez
Wéjta Gminy Damnica do wniosku zawartego wpkt 10 lit. a wystgpienia pokontrolnego
Nr WK/0804/20/27/K/1/2018 zdnia 21 grudnia 2018 r. Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Gdansku.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Uchwata jest ostateczna i nie przystuguje na nig srodek odwotawczy.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
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