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PROTOKOL KONTROLI
nr 1/2019/KW

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Zaklad Gospodarki Komunalnej w Damnicy

ul. Strazacka 5, 76-231 Damnica

2. Kierownik jednostki kontrolowanej, data zatrudnienia na zajmowanym stanowisku:

1) Andrzej Losiak — zatrudniony na stanowisku dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej

w Damnicy od dnia 1 sierpnia 2017 r. do dnia 17 stycznia 2019 r. (po przeprowadzonym
konkursie ze stanowiska inspektora w jednostce) — zarzadzenie Nr 90/2017 Wéjta Gminy
Damnica z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie udzielenia Panu Andrzejowi Losiak
petnomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych zwiazanych z kierowaniem biezaca
dziatalnoscig jednostki organizacyjnej gminy ,,Zaktad Gospodarki Komunalnej w Damnicy”
(zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli).

Pelnienie obowigzkéw dyrektora od dnia 18 stycznia 2019 r. do dnia 6 lutego 2019 r.
(zatrudnienie na stanowisku inspektora ds. zarzadzania zasobem mieszkaniowym Gminy
Damnica w jednostce) - zarzadzenie Nr 29/2019 Wéjta Gminy Damnica z dnia 4 lutego
2019 r. w sprawie udzielenia Panu Andrzejowi Losiak pelnomocnictwa do dokonywania
czynnosci prawnych zwigzanych z kierowaniem biezaca dzialalno$cig jednostki
organizacyjnej gminy ,Zaklad Gospodarki Komunalnej w Damnicy” (zalacznik nr 3
do protokotu kontroli).

2) Mariusz Baranski - zatrudniony na stanowisku dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalne;j

w Damnicy od dnia 7 lutego 2019 r. (po przeprowadzonym konkursie) - zarzadzenie
Nr 34/2019 Wéjta Gminy Damnica z dnia 7 lutego 2019 r. w sprawie udzielenia Panu
Mariuszowi Barafiskiemu pelnomocnictwa do dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych
z kierowaniem biezaca dziatalnoscig jednostki organizacyjnej gminy ,,Zaklad Gospodarki

Komunalnej w Damnicy” (zatacznik nr 4 do protokotu kontroli).

3. Imig i nazwisko kontrolujgcego, upowaznienie do kontroli:
Andzelika Harmacinska

glowny specjalista ds. kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy Damnica
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upowaznienie nr 1/2019/KW z dnia 29 stycznia 2019 r.

upowaznienie nr 2/2019/KW z dnia 20 lutego 2019 r.

upowaznienie nr 3/2019/KW z dnia 24 kwietnia 2019 r.

. Zakres kontroli: realizacja zadan statutowych jednostki w 2018 r.

. Data rozpoczecia kontroli: 31 stycznia 2019 r.

. Data zakonczenia kontroli: 31 maja 2019 r. (przerwa w terminie od dnia 2 maja 2019 r. do dnia

8 maja 2019 r.).

. Wykaz obowigzujacych norm prawnych regulujgcych zakres i sposob wykonywania

przez jednostke kontrolowang zadan stanowigcych przedmiot kontroli:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 994
Z p6zn. zm.);

2) ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t. j.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 1260 z pdzn. zm.);

3) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownik6w samorzadowych (t. j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pdzn. zm.);

4) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (t. j.: Dz. U. z 2016 1. poz. 283);

5) ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t. j.: Dz. U.
72018 r. po. 1316 z p6zn. zm.);

6) ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (t.j.: Dz. U.
z 2018 r. poz. 217 z pozn. zm.);

7) ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t. j.: Dz. U. z 2018 poz. 1234 z p6ézn. zm.);

8) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 1986 z p6zn. zm.);

9) ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciek6éw (t. j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 z p6zn. zm.);

10) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi (t. j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2294);
11) ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (t. j.: Dz. U. z 2018 r. poz.. 1044
Z pézn. zm.);
12) ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz niektérych innych ustaw (t. j.: Dz. U. z 2017 r.

poz. 2180);
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13) ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t. j.: Dz. U.z 2017 1.,
poz. 912 z pdzn. zm.),
14) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r.
w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobéw ( t. j.: Dz. U. z 2001 r. Nr 90 poz. 1013
Z pézn. zm.);
15) ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t. j.: Dz. U. z 24 maja 2018 r. poz. 996
z pézn. zm.);
16) ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo Oswiatowe
(t.j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 60);
17) ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t. j.: Dz. U. 2018 r. poz. 917 z pozn. zm.);
18) ustawa z dni 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (t. j.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1155
z pézn. zm.).
. Wskazanie imienne os6b realizujacych w jednostce kontrolowanej zadania podlegajace kontroli
wraz ze wskazaniem zajmowanych przez nie stanowisk:
1) Danuta Nadziejko — gtéwna ksiggowa, zatrudnienie na stanowisku od dnia 6 maja 2011 r.;
2) Tlona Szmidtka — inspektor ds. kadr, obstugi sekretariatu i kasy, zatrudnienie na stanowisku
od dnia 2 lutego 2009 1.;
3) Beata Osinska — inspektor ds. gospodarki wodno-iciekowej i mienia komunalnego,
zatrudnienie na stanowisku od dnia 1 wrze$nia 2017 r.;
4) Boguslaw Sabisz — inspektor ds. komunalnych, zatrudnienie na stanowisku od dnia 1 lutego
2009 r.;
5) Katarzyna Lela-Wilk — inspektor ds. transportu, plac i zaméwien publicznych zatrudnienie
na stanowisku od dnia 15 listopada 2016 r. do dnia 1 stycznia 2019 r. (umowa zlecenie

od dnia 2 stycznia 2019 r. do dnia 18 lutego 2019 1.).
Opis stanu faktycznego stwierdzonego w trakcie postepowania kontrolnego
. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne.
1.1. Statut Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy:
1) uchwata nr XXIX/210/08 Rady Gminy Damnica z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie

utworzenia gminnej jednostki organizacyjnej — Zakladu Gospodarki Komunalnej

w Damnicy (zalgcznik nr 5 do protokotu kontroli);
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2) uchwata nr VIII/39/11 Rady Gminy Damnica z dnia 6 maja 2011 r. zmieniajgca uchwale
Nr XXIX/210/08 Rady Gminy Damnica w sprawie utworzenia gminnej jednostki
organizacyjnegj — Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy (zalacznik nr 6
do protokotu kontroli).

Statut zawiera uregulowania w zakresie:

1) przedmiotu dziatania;

2) struktury organizacyjnej (kierowanie jednostkg);

3) zasad gospodarowania mieniem i gospodarki finansowe;j.

Tresci ujete w statucie stracily aktualno$¢ w zakresie podstaw prawnych
funkcjonowania. Zadania przekazane do realizacji jednostce ulegly dezaktualizacji z uwagi
na zmiane obowigzujagcych norm prawnych (II —ust. 3 i 5 zalacznika do uchwaly
Nr VIII/29/22 Rady Gminy Damnica z dnia 6 maja 2011 r.). Nie wszystkie z ujgtych
w przedmiotowych akcie zadania podlegaja faktycznej realizacji. Zadania, ktére winny by¢
realizowane w jednostce zostaly oméwione w dalszej czesci protokotu.

Powyzszy stan rzeczy warunkuje koniecznos¢ dostosowania uregulowan
formalnych do stanu faktycznego, rzeczywistego, a jednoczesnie zgodnego

Z obowigzujacymi normami prawymi.

Regulamin organizacyjny Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy: zarzadzenie

Nr 14/1/2012 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia 28 wrze$nia

2012 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Zakladu Gospodarki Komunalnej

w Damnicy (zatacznik nr 7 do protokolu kontroli).

Rozdziat 1 ,, Postanowienia ogolne”’:

1) W ust. 3 wskazujacym podstawe dzialania nie przywolano uchwaly Rady Gminy
Damnica NR VIII/39/11 z dnia 6 maja 2011 r. zmieniajacej uchwale nr XXIX/210/08
Rady Gminy Damnica w sprawie utworzenia gminne;j jednostki organizacyjnej — Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Damnicy.

2) W ust. 4 zapisano: , Obowigzujgcg wykladnie przepisow niniejszego regulaminu ustala
Dyrektor Zakladu”.

Regulamin stanowi akt normatywny o charakterze wewnetrznym, a tym samym majg
do niego zastosowanie przepisy zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. W my$l § 21§ 6
rozporzadzenia, akt normatywny winien regulowa¢ dang dziedzing spraw,

nie pozostawiajagc poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentow tej
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dziedziny, a przepisy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w Sposob  zrozumiaty
dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Odnoszac si¢
do powyzszego zastosowanie zapisu wskazanego w ust. 4 nie posiada uzasadnienia.

Rozdzial 111 ,, Struktura organizacyjna:

1) Zawarto wykaz stanowisk utworzonych w jednostce, nie uwzgledniono podziatu
na stanowiska: kierownicze urzednicze, urzednicze, pomocnicze i obstugi,
zastosowanego W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

2) W odniesieniu do poszczegdlnych stanowisk nie wskazano liczby etatow.

3) W ust. 1 lit. 1 wskazano stanowisko ,, operator oczyszczalni $ciekéw” co jest niezgodne
z przywolanym powyzej rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzagdowych — zalgcznik nr 3, tabela nr 2 F ,Stanowiska w samorzgdowych
jednostkach organizacyjnych™.

Rozdzial IV , Zakres podpisywania dokumentéw” odnosi si¢ faktycznie
do ogolnego zakresu czynnosci i odpowiedzialnosci pracownikéw jednostki. Zasady
podpisywania dokument6w zawarto w Rozdziale VI o tym samym tytule.

Rozdziat V ,, Podstawowe zasady planowania pracy. Tryb pracy. Podstawowe
zasady stosunku pracy”:

1) Ust. 1 zawiera zapis, iz , Dyrektora Zakladu powoluje Wojt Gminy Damnica” —
art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
wskazuje, iz pozostali pracownicy samorzadowi (ktérych nie wymieniono w pkt 11i2)
zatrudniani s3 na podstawie umowy o prace a nie powolania.

2) Ust. 3 zawiera zapis, iz ,Zaklad funkcjonuje w oparciu o regulamin pracy
i regulamin wynagradzania przyjety w trybie okreslonym w ustawie” — stanowi to
odniesienie do innych przepiséw bez ich dookreslenia.

3) Pomimo okreslent zawartych w tytule rozdziatu w jego tresci nie odniesiono si¢ do zasad
planowania pracy czy tez trybu pracy.

Rozdzial VII ,, Organizacja przyjmowania i rozpatrywania spraw”’:

1) Ust. 1., Pracownicy przyjmujq interesantéw w ciggu catego dnia pracy, z wyjqgtkiem
przerwy Sniadaniowej”.

Nie wskazano godzin funkcjonowania jednostki jak réwniez uzasadnienia wprowadzenia
przerwy w przyjmowaniu interesantéw”. W my$l art. 24 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzagdowych do podstawowych obowigzkéw pracownika

samorzadowego nalezy dbato$¢ o wykonywanie zdafi publicznych z uwzglednieniem
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interesu publicznego oraz indywidualnych interes6w obywateli. Z kolei § 2 ust. 1 Statutu
jednostki stanowi, iz do podstawowych zadan Zakladu nalezy s$wiadczenie ushug
komunalnych i zaspokajanie potrzeb mieszkancow Gminy w zakresie obj¢tym
dziatalnoscig, a tym samym niezbednym jest wskazanie w jakich godzinach funkcjonuje
jednostka i kiedy klienci mogg korzysta€ z jej ustug.

2) Ust. 2: , Obieg dokumentéw okresla instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych Zaktadu wprowadzona zarzqdzeniem Dyrekiora”.

W okresie objetym kontrola stwierdzono odrgbne uregulowania formalne w zakresie:

a) instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych — zalgcznik do zarzgdzenia
nr 8/2017 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia 4 sierpnia
2017 r. (ze zmianami) (zalacznik nr 8 do protokotu kontroli),

b) instrukcji obiegu dokumentéw w Zakladzie Gospodarki Komunalnej — zalgcznik
do zarzadzenia nr 8/2009 Dyrektora Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia
2 lutego 2009 r. (zalgcznik nr 9 do protokotu kontroli).

Powyzszy zapis jest zatem niespdjny i nie odzwierciedla stanu faktycznego.

3) Ust. 3 ,, Przy zalatwianiu spraw pracownicy winni zachowal uprzejmosé i zyczliwo$é

w kontaktach z dyrektorami i innymi pracownikami obstugiwanych jednostek
oraz kontrahentami.”.
Sformutowanie budzi zastrzezenia z uwagi na wymienienie podmiotow (zawezenie)
w stosunku, co do ktérych nalezy zachowad uprzejmos$¢ i zyczliwo$é, zwlaszcza
w kontek$cie brzmienia art. 24 ust. 2 pkt 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych,
gdzie jako podstawowe obowiazki pracownika samorzadowego wskazano mig¢dzy innymi
zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami,
podwladnymi oraz wspétpracownikami.

Zalgcznik nr 2 zawiera schemat organizacyjny jednostki. Z zapisu graficznego
wynika, iz bezposrednie zwierzchnictwo stuzbowe pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach: ds. komunalnych, konserwator, kierowcy autobuséw, kierowcy
ciagnikéw, kierowca samochodu towarowo-osobowego, robotnik gospodarczy, operator
oczyszczalni $ciekéw, opiekun dowozu dzieci, sprawuje wylacznie dyrektor, natomiast
w zaltgczniku nr 3 Regulaminu organizacyjnego , Zakres czynnosci w ramach stanowisk
pracy’’ zawarto zapis:

1) ., Robotnik gospodarczy” ust. 2: ,, Wykonywanie prac zleconych przez osobg prowadzgcq

sprawy komunalne oraz Dyrektora’”;
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2) , Kierowca ciggnika” — ust. 2: ,, Wyjazdy zwigzane z biesgcymi zadaniami wlasnymi
wedtug dyspozycji pracownika ds. komunalnych oraz Dyrektora”.

Zapisy nie sg spojne, rodza watpliwosci co do faktycznej, bezposredniej podleglosci
stuzbowej poszczegdlnych pracownikow.

Zalacznik nr 3 zawiera opisy zakres6w czynno$ci w ramach stanowisk pracy.
W odniesieniu do stanowiska ds. komunalnych w ust. 2 zapisano: ,, Rozliczanie i kontrola
pracownikéw obstugi”. Regulamin organizacyjny w zadnym z ZapisOwW nie zawiera
wskazania pojecia ,, pracownikéw obstugi”, nie istnieje zatem mozliwosé dookreslenia,
ktérych faktycznie pracownikéw jednostki ten zapis dotyczy.

Konstrukcja i tre$¢ Regulaminu uniemozliwia dookredlenie wewnetrznej
organizacji jednostki, a tym samym nie speinia przestanek wskazanych w § 5 Statutu
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy.

W Regulaminie organizacyjnym nie uwzgledniono zadafi przekazanych
do realizacji jednostce na podstawie uchwaty Nr VIII/39/11 Rady Gminy Damnica z dnia
6 maja 2011 r. w zakresie:

1) organizacji ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (II ust, 2);

2) zapewniania transportu i unieszkodliwiania zwlok bezdomnych zwierzat lub ich czesei
oraz wspoldziatanie z przedsigbiorcami podejmujacymi dzialalnos¢ w tym zakresie
(I ust. 4);

3) utrzymania zieleni i zadrzewiefi (I1I);

4) przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég (IV ust. 2);

5) znakowania drég i ulic ( IV ust. 4);

6) utrzymania placow zabaw na terenie gminy (V);

7) o$wietlenia ulicznego (VI).

Regulamin wynagradzania pracownikéw Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Damnicy: Zarzadzenie Nr 6/2013 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Damnicy z dnia 25 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy (zatacznik nr 10
do protokotu kontroli).

W podstawie prawnej zarzadzenia dyrektora powolano si¢ na art. 33 ust. 3i 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktorego tres$¢ stanowi, iz kierownikiem urzedu jest
wojt 1 wykonuje on uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw

urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Przywotlanie wskazanej
7
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podstawy prawnej nie posiada uzasadnienia, gdyz zgodnie z § 134 rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”,

podstawg wydania zarzadzenia jest przepis prawny, ktory:

1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw;

2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.

Ponadto:

1) § 5 ust. 1 posiada brzmienie: , Minimalne kwoty wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw okresla rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzgdowych oraz Tabela nr 2, zawarta
w zatgczniku do niniejszego regulaminu”.

Od dnia 19 maja 2018 r. obowigzywalo rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych. Regulamin zawiera
zalgczniki o numerach: 1, 3, 4, a w zadnym z nich nie nadano tabeli numeru 2.

2)§ 6. ,, 1. Ustala si¢ nastgpujgce stanowiska, na ktorych dodatek funkcyjny jest

prZyznawany:

1) dyrektor,

2) glowny ksiegowy.

2. Dodatek funkcyjny nie moze byé nizszy niz 10% wynagrodzenia zasadniczego
pracownika i wyzszy niz 40% wynagrodzenia zasadniczego pracownika”.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzadowych, w zalaczniku nr 3, tabeli II, lit. F, odnoszacej si¢

do stanowisk w samorzadowych jednostkach organizacyjnych nie wskazano jako

obligatoryjnego dodatku funkcyjnego na stanowisku dyrektora jednostki i gléwnego

ksiggowego. Zgodnie z ustawa o pracownikach samorzadowych:

1) art. 36 ust. 4: ,pracownikowi samorzadowemu moze zosta¢ przyznany dodatek
funkcyjny”;

2) art. 7 ust. 1: ,czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec kierownikéw jednostek
organizacyjnych wykonuje wojt”.

Majac na uwadze powyzsze, zapis ujety w § 6 ust. 1 i 2 Regulaminu wynagradzania,

w odniesieniu do dyrektora jednostki nie posiada uzasadnienia prawnego i faktycznego.

3) § 8: ,2. Premia regulaminowa jest przyznawana pracownikom na stanowiskach
robotniczych. 3. Wysokos¢ premii regulaminowej naliczanej od wynagrodzenia
zasadniczego pracownika ustala si¢ na stanowiskach i w wysokosci jak nizej:

1) kierowca: do 15% wynagrodzenia zasadniczego;
8
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2) pracownicy fizyczni do 15% wynagrodzenia zasadniczego”.

Przywolane powyzej rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych, w odniesieniu do samorzadowych jednostek organizacyjnych

nie uwzglednia pojeé; ,,stanowiska robotniczego” oraz ,,pracownika fizycznego”,

grupuje stanowiska w ponizszy sposoéb:

1) stanowiska kierownicze urzednicze;

2) stanowiska urzednicze;

3) stanowiska pomocnicze i obstugi:

4) stanowiska, na ktérych nawigzanie stosunku pracy nastepuje w ramach robét
publicznych lub prac interwencyjnych.

W mys] art. 4 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, pracownicy samorzadowi

sg zatrudniani na stanowiskach:

1) urzedniczych, w tym kierowniczych urzedniczych;

2) pomocniczych i obstugi.

Rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, w odniesieniu

do samorzadowych jednostek organizacyjnych (tabela F), nie przewiduje réwniez

stanowiska ,, kierowcy”.

Z kolei Regulamin organizacyjny jednostki (zarzgdzenie dyrektora ZGK nr 141/2012

z 28 wrzeénia 2012 r.), ,,Rozdzial III Struktura organizacyjna”, réwniez nie dookresla

wStanowisk robotniczych” 1 ,pracownikéw fizycznych”, a takze nie postuguje sie

pojeciem stanowiska ,, kierowca”. Stanowiska takie nie zostaly réwniez wskazane

w schemacie organizacyjnym jednostki stanowiacym zalgcznik nr 2 do Regulaminu

organizacyjnego.

Opisany stan uniemozliwia zatem jednoznaczne stwierdzenie, ktérzy pracownicy

zatrudnieni w jednostce s3 uprawnionymi do przyznania im premii regulaminowe;.

4) W zalgczniku nr 3: , Tabela stanowisk, zaszeregowarh i wymagan kwalifikacyjnych

pracownikow”:

a) nie zastosowano podzialu stanowisk zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych,

b) nie wskazano ,stanowiska robotniczego”, ,pracownika Jizycznego”, |, kierowcy”,
ktére z kolei uwzgledniono w § 8 Regulaminu wynagradzania,

c) w odniesieniu do stanowiska ,gldwnego ksiggowego”, jako stawke dodatku

funkcyjnego wskazano ,,9”, zapis taki nie posiada uzasadnienia w obowiazujacym



rozporzadzeniu, jak réwniez nie pozostaje w zwigzku z zapisem dotyczacym dodatku
funkcyjnego zawartym w § 6 Regulaminu wynagradzania.

5) Zalgcznik nr 4: , Tabela kwot wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
oraz wymagar kwalifikacyjnych kierownikéw i zastgpcow kierownikéw” nie posiada
uzasadnienia w zakresie ustalenia maksymalnych kwot wynagrodzenia miesigcznego
kierownika i zastepcy kierownika jednostki, gdyz stoi to w sprzecznosci z brzmieniem
art. 39 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych (woéjt okresla w drodze
zarzadzenia, maksymalne miesigczne wynagrodzenie kierownikéw 1 zastgpcow
kierownikéw jednostek budzetowych).

W toku prowadzonej kontroli, na podstawie informacji sporzadzonej
przez pracownika ZGK w Damnicy (inspektora ds. kadr, obshugi sekretariatu i kasy),
stwierdzono, iz w 2018 r. premia regulaminowa byla wyplacana pracownikom
zatrudnionym na stanowi skach":

1) kierowca autobusu — 15% wynagrodzenia zasadniczego;

2) kierowca samochodu towarowo-osobowego — 15% wynagrodzenia zasadniczego;

3) kierowca ciggnika — 10% wynagrodzenia zasadniczego;

4) operator oczyszczalni §ciekéw — 10% wynagrodzenia zasadniczego,

5) konserwator — 10% wynagrodzenia zasadniczego;

6) robotnik gospodarczy — 10% wynagrodzenia zasadniczego (w przypadku
3 zatrudnionych premi¢ wyplacono, w przypadku 21 pracownikéw premii
nie wyplacono/ nie przyznano).

Premii regulaminowej nie otrzymali rowniez pracownicy zatrudnieni na stanowisku

opiekuna dowozu dzieci.

Regulamin wynagradzania pracownikow Zakladu Gospodarki Komunalne;
w Damnicy w § 9 — § 12 reguluje takze warunki przyznawania nagroéd. Zgodnie
z brzmieniem § 10 Regulaminu, w ramach funduszu nagréd pracownikom mogg by¢
przyznane nagrody, w szczegolnosci za:

1) szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej;

2) wzorowe wypelnianie obowigzkow;

3) zlozono$¢ i trudnosé wykonywania zadan;

4) wykazywanie inicjatywy i aktywno$¢ w pracy;

5) podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

1 akta robocze kontroli nr 1
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Art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych stanowi, iz pracownikowi
samorzagdowemu mozna przyzna¢ nagrod¢ za szczegblne osiggniecia w pracy
zawodowej.

Na podstawie informacji sporzadzonej przez pracownika ZGK w Damnicy (inspektora

ds. kadr, obstugi sekretariatu i kasy), stwierdzono, iz w 2018 r. w jednostce wyptacono

nagrody na tgczng kwote 60 590,00 zt 2.

Szczegbltowe informacje w sprawie przedmiotowych nagréd zawarto w tabeli nr 1.

Nagrody wyptacono z tytutu:

1) ., za osiggnigcia pracy zawodowej ” — marzec 2018 1. ;

2) ,,za wzorowe osiggniecia pracy zawodowej” — kwiecien 2018 r.;

3) .z okazji Dnia pracownika Samorzqdowego za osiqgnigcia pracy zawodowej” —
maj 2018 r.;

4) ,za dodatkowq prace, majgcej na celu wykonywanie obowigzkéw obstugi
oczyszczalni Sciekéw w Damnicy, podczas dlugotrwalej nieobecnosci pracownika —
operatora oczyszczalni” — lipiec 2018 r.

Regulamin wynagradzania pracownikow Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Damnicy nie przewiduje przyznania nagrody z powodu wskazanego
w uzasadnieniu. Natomiast zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych, pracownikowi samorzagdowemu z tytutu okresowego zwigkszenia
obowigzkéw shizbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé
przyznany dodatek specjalny. Takze obowiazujacy w jednostce Regulamin
wynagradzania okresla, iz dodatek specjalny moze byé przyznany pracownikowi
z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan, w wysokosci nie przekraczajacej 40% lacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika (§ 7 ust. 1 Regulaminu).

5) ..za wzorowe osiggnigcia w pracy zawodowej " — pazdziernik 2018 r.;

6) .za caloroczng pracg, sumienne i wzorowe wykonywanie obowigzkéw stuzbowych,
przejmowanie inicjatywy w pracy i podnoszeniu jej wydajnosci oraz jakosci
co przyczynia sig szczegolnie do realizacji zadan zakladu” — grudzien 2018 r.

W 2018 r., w jednostce przyznano jednemu pracownikowi dodatek specjalny,

w wysokosci 200,00 zt miesigcznie, na okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia

2) akta robocze kontroli nr 2

11



31 grudnia 2018 r., ze wzglgdu na zwigkszony zakres obowiqzk()w”. Zadania

powierzone pracownikowi, ktéremu przyznano dodatek specjalny nie byly uwzglednione

w Regulaminie organizacyjnym, a ich wykonywanie nie zostalo powierzone innemu

pracownikowi. Réwniez zadnemu z pracownikéw nie powierzono wykonywania tych

zadan na podstawie zakresu obowiazkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika. Realizacja zadania przez ZGK w Damnicy, zostala natomiast wskazana

w zatgczniku nr 1 do uchwaty nr VII/39/11 Rady Gminy Damnica z dnia 6 maja 2011 r.

(., X. W zakresie spraw pozostalych”, ust. 1).

Ponadto, na podstawie zweryfikowanej dokumentacji oraz informacji
przedstawionych przez inspektora ds. kadr, obstugi sekretariatu i kasy (wynagrodzenie
pracownikéw 2018 r. stanowiace akta robocze kontroli), stwierdzono, iz brak jest
spojnosci pomiedzy Regulaminem organizacyjnym jednostki, Regulaminem
wynagradzania, obowigzujacymi w tym zakresie normami prawnymi, a faktycznym
zatrudnianiem pracownikéw na poszczegélnych stanowiskach pracy w ZGK w Damnicy.

W 2018 r. w jednostce pracownicy posiadali zatrudnienie migdzy innymi
na stanowiskach:

1) ,,operator oczyszczalni Sciekéw” — uwzgledniono w Regulaminie organizacyjnym,
brak odniesienia w Regulaminie wynagradzania, brak w wykazie stanowisk
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych;

2) ,,robotnik gospodarczy” — uwzgledniono w Regulaminie organizacyjnym, brak
odniesienia w Regulaminie wynagradzania, stanowisko uwzglednione w wykazie

stanowisk w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych.

., Prowadzenie dokumentacji kadrowej i ZGK i PFRON” powierzono na podstawie
zakresu obowigzkdéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika z dnia
27 lutego 2013 r. pracownikowi na stanowisku inspektora ds. kadr, obstugi sekretariatu

i kasy4).

%) akta robocze kontroli nr 3

4 akta robocze kontroli nr 4
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Tabelanr 1
Zestawienie nagréd wyptaconych w ZGK w Damnicy w 2018 r.

Wysokos¢é nagrody
Stanowisko z podzialem na poszczegblne miesigce (z1) Razem

I 1V A\ VII X XII
konserwator (24) 2 500 1 000 1000 | 4000 [ 3000
inspektor (25) 1 000 5000 1100
inny (18) 150 1 000 4 000
kierowca ciagnika (6) 1 000 3000 1100
robotnik gospodarczy (9) 2400 1 000 1100
operator oczyszczalni §ciekow (5) 1 000 1 600
inspektor (20) 150 1 000 1100
inspektor (28) 150 1 000 1100
inspektor (16) 150 1000 1100
kierowca autobusu (3) 1 000 1100
kierowca autobusu (21) 1 000 1100
kierowca samochodu towar. os. (32) 1 000 1100
kierowca ciagnika (31) 1 000 1100
robotnik gospodarczy (4) 1 000 1100
robotnik gospodarczy (10) 1 000 1100
robotnik gospodarczy (11) 1 000 640
kierowca autobusu (19) 1 000
inny (17) 1 000
robotnik gospodarczy (15) 550
robotnik gospodarczy (1) 275
robotnik gospodarczy (7) 275
robotnik gospodarczy (13) 275
robotnik gospodarczy (33) 275

600 4900 | 18000 | 1000 | 12000 | 24 090
robotnik gospodarczy (2)
robotnik gospodarczy (8)
robotnik gospodarczy (12)
robotnik gospodarczy (14)
robotnik gospodarczy (22) nagrod nie wyptacono
robotnik gospodarczy (23)
robotnik gospodarczy (26)
robotnik gospodarczy (27)
robotnik gospodarczy (30)
robotnik gospodarczy (34)
opiekun dowozu dzieci (29)
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1.4. Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Zakladu Gospodarki

Komunalnej w Damnicy:

1) zarzadzenie Nr 12/2009 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy
z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy (zalgcznik
nr 11 do protokotu kontroli);

2) zarzagdzenie Nr 10/2011 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy
z dnia 15 czerwca 2011 r. zmieniajgce zarzadzenie Nr 12/2009 w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Zaktadzie Gospodarki
Komunalnej w Damnicy (zatacznik nr 12 do protokotu kontroli).

Zarzadzenie Nr 12/2009 w § 1 zawiera tres¢: ,.Zatwierdzam, w uzgodnieniu

z przedstawicielem pracownikow, Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych

w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy, zwany dalej ,, Regulaminem”, stanowigcy

zalgcznik do niniejszego Zarzqdzenia”. Faktycznie przedmiotowy Regulamin oznaczono

jako ,, Zatgcznik nr 1 do Zarzqdzenia nr 12/2009”.

Z tresci zarzadzenia Nr 12/2019 ani tez zalaczonego do niego Regulaminu
nie wynika fakt istnienia ,, Zafgcznika nr 4 do Zarzqdzenia nr 12/2019”, a ktory zostat w ten
sposéb oznaczony, dolaczony i zatytulowany: ,Wysokosé¢ swiadczenn w zaleinosci
od wymiaru etatu”.

W Regulaminie ZFSS Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy :

1) § 5 ust. 5 posiada brzmienie: , Osoby ubiegajgce si¢ o przyznanie Swiadczenia
ze §rodkéw ZFSS zobowigzane sq do zlozenia pisemnego oswiadczenia o wysokosci
Sredniego miesigcznego przychodu brutto na jednego czlonka rodziny za rok
poprzedzajgcy zlozenie wniosku, w postaci oSwiadczenia o przekroczeniu/
nieprzekroczeniu progow wymienionych w pkt 3. Wzor oswiadczenia stanowi zalqcznik
nr 1 do niniejszego Regulaminu.”.

Faktycznie do Regulaminu zatgczono formularz o tytule: , Wniosek o przyznanie
Swiadczenia socjalnego” (bez oznaczenia, iz stanowi to zalacznik nr 1 do Regulaminu),
ktéry zwiera oswiadczenie o tredci niespdjnej z brzmieniem § 5 ust. 5: ,, Oswiadczam,
iz w okresie ostatnich trzech miesiecy {gczne przychody brutto wszystkich cztonkéw mojej
rodziny wspdlnie zamieszkujgcych i prowadzqcych wspélne gospodarstwo domowe

w przeliczeniu na jednego czlonka rodziny znajdujq sie w nastepujgcym progu....".
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2) § 5 ust. 10 zapisano: ,, Szczegblowe zasady i warunki przyznawania swiadczer socjalnych
z Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych zostaly okreslone w Zalgczniku
nr 3 do niniejszego Regulaminu”.

Przedmiotowy zalgcznik stanowi tabela zawierajaca:

a) ,,0kreslenie celu i rodzaju dziatalnosci socjalnej”,

b) ,,0s0by uprawnione”,

¢) ,, wysokos¢ dopiaty”,

d) ,, kryteria przyznawania doptaty/pomocy”,

€) , dokumenty niezbedne przy wniosku”,

f) ,, czestotliwosé przyznawania, zasady sptaty”.

Tabela o tej samej tresci i tym samym oznaczeniu zostala dolgczona do zarzadzenia

Nr 10/2011 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia 15 czerwca

2011 r. Przy czym, w § 1 przywolanego zarzadzenia zapisano: , Zmienia sie tresé

zatqcznika nr 3 do zarzqdzenia nr 12/2009 Dyrektora Zakiadu Gospodarki Komunalnej

w Damnicy z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Zaktadowego

Funduszu Swiadczen Socjalnych w czesci dotyczqcej dofinansowania tzw. ,, wezaséw pod

gruszq”, faktycznie zarzadzenie nr 12/2009 nie posiada zatacznika nr 3.

Ponadto, omawiany Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
jednostki, zawiera mi¢gdzy innymi zapisy:

1) § 3:,, Prawo do korzystania z ZFSS majq:

1. pracownicy zatrudnieni powyzej 6 m-cy w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy
na podstawie umowy o pracg (na czas okreslony i nieokreslony), powolania, wyboru,
mianowania’’;

2)§ S5 wust. 2 , Podstawowym kryterium przyznawania $wiadczeri socjalnych
i ich wysokosci jest sytuacja rodzinna, materialna i zyciowa o0séb uprawnionych
do korzystania z ZFSS™;

3) zalacznik nr 4 do zarzadzenia: ,, Wysokos¢ Swiadczen w zaleznosci od wymiaru etatu:

1/1 etat — 100%

¥ etatu — 50%

Y4 etatu — 25%";

4) tabela oznaczona jako ,, zalgcznik nr 3 do Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy” zawiera zapisy:

a) ,,0os0by uprawnione wymienione w § 3 pkt 1-3 i 5" (§ 3 Regulaminu nie zawiera

pkt. 5),
15
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b) ,, 0soby uprawnione wymienione w § 3 pkt 4 — do ukonczenia 16 roku zycia” (brak
spojnosci z zapisem § 3 pkt 4: ,,dzieci wlasne oraz przyjete na wychowanie do czasu
ukonczenia 14 lat”),

c) w kolumnie ,, kryteria przyznawania doplaty/pomocy” zawarto zapisy: ,wszyscy
pracownicy bez wzgledu na sytuacje materialng”.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 w jednostce organizacyjnej Gminy jakg jest ZGK
w Damnicy, pracownicy samorzadowi sg zatrudniani na podstawie umowy o prace.

Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych, stanowi, iz przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysoko$¢ doplat
z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej
do korzystania z Funduszu. Natomiast zgodnie z ust. 2 art. 8 pracodawca okresla
w regulaminie zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z Funduszu
z uwzglednieniem wust. 1. Zatem zastosowanie przytoczonych powyzej zapiséw
w Regulaminie obowigzujacym w jednostce nie posiada uzasadnienia i jest niezgodne
z obowigzujgcymi w tym zakresie normami prawnymi. Stanowi takze sprzeczno$¢
w stosunku do brzmienia samego Regulaminu i wplywa na jego nieczytelno$¢ dla adresata
regulacji.

W toku prowadzonej kontroli, stwierdzono, iz w grudniu 2018 r. w jednostce
przyznano $wiadczenia socjalne w formie r1zeczowej 1 pieni¢znej. Zgodnie
z dokumentem ,,Lista pracownikéw ZGK w Damnicy — paczki swigteczne — Boze Narodzenie
2018” z dnia 20 grudnia 2018 r., sporzadzonym przez pracownika na stanowisku inspektora
ds. transportu, plac i zam6wien publicznych, $wiadczenie przyznano 5 pracownikom®.
W tabeli nr 2 zamieszczono szczegdlowe dane dotyczace swiadczenia, ustalone
na podstawie udost¢pnionej dokumentacji.

Przywolana powyzej ,,Lista pracownikow ZGK w Damnicy — paczki swigteczne —
Boze Narodzenie 2018” nie zawiera informacji na podstawie jakiego zapisu Regulaminu
ZFSS $wiadczenie zostato przyznane, natomiast w zalgczniku nr 3 Regulaminu, wiersz 8:
.zakup paczek okazjonalnych (Dzien dziecka, choinka)” wysoko$¢ doplaty okreslono
,do 100 =zt — wszyscy pracownicy bez wzgledu na sytuacje materialng”.
Na omawianym dokumencie inspektor ds. transportu, plac i zamdwien publicznych
zamiescil adnotacje:

progi wartosé¢ 1 paczki

9 akta robocze kontroli nr 5
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1121z

11116z

11111z,

Z przedstawionego dokumentu wynika, iz pracownicy o progu przychodu I faktycznie
otrzymali paczki o wartosci:

1) 119,33 z};

2) 119,96 zt.

Pracownicy o progu przychodu III otrzymali paczki o wartosci:

1) 110,29 zk;

2) 110,48 zt.

Tym samym brak jest zgodnosci migdzy wskazanymi progami warto§ciowymi paczek,
a wartoscig rzeczywistg udzielonego $wiadczenia, jak réwniez wystepuje sprzecznosé

w stosunku do zapiséw Regulaminu ZFSS obowigzujacego w jednostce.

Tabela nr 2

robotnik gospodarczy (1) 3 8,86 % o$wiadczenie z 10.12.218 r.

prog 1

robotnik gospodarczy (2) 2 239,93 ofwiadczenie z 10.12.2018 r.
prég 1

inspektor (3) 2 220,58 o$wiadczenie z 27.11.2018 r.
prog 3

inny (4) 2 220,58 o$wiadczenie z 28.11.2018 r.
prog 3

robotnik gospodarczy (5) 1 110,48 ofwiadczenie z 28.11.2018 1.
prég 3

10

Ponadto, w grudniu 2018 r. w jednostce przyznano inne $wiadczenia socjalne
w formie rzeczowej i pieni¢znej. Szczegélowe informacje w tym zakresie przedstawiono
w tabeli nr 3.

Zgodnie z zalacznikiem nr 3 Regulaminu ZFSS jednostki, pomoc w formie
rzeczowej (wiersz 6) przyznawana jest ,,osobom uprawnionym wymienionym w § 3 pkt 1-3
i 5", w wysokosci: ,,wedlug potrzeb”, ,,wszystkim pracownikom bez wzgledu na sytuacje
materialng”, z czgstotliwoscia: ,,corocznie 1-2 razy w roku”. Z kolei pomoc w formie

pieni¢znej (wiersz 7) przyznawana jest ,,osobom uprawnionym wymienionym w § 3 pkt 1-3
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i 5", w wysokosci: ,,wedlug potrzeb”, , zaleznie od progéw dochodowych” na podstawie
,, 0Swiadczenia o wysokosci dochodow zgodnego z § 4 pkt 5 Regulaminu”, z czgstotliwoscig:
,,corocznie 1-2 razy w roku”.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, iz w grudniu 2018 r.
przyznano w jednostce $wiadczenia z ZFS$S 39 pracownikom/emerytom, na laczng kwote
15 414,34 zt. W przypadku 3 pracownikéw/ emerytéw przyznano $wiadczenie rzeczowe
o wartosci 109,11 zt kazde, mimo, iz przediozona dokumentacja nie zawiera ich o§wiadczen
0 wysokosci przychodow.

W toku kontroli ustalono, iz dyrektor ZGK w Damnicy zarzadzeniem nr 6/2018
z dnia 28 listopada 2018 r. (zatacznik nr 13 do protokotu kontroli) ustalit wysoko$¢ pomocy
w formie pienieznej z okazji Swigt Bozego Narodzenia. W § 1 przywolanego zarzadzenia
zawarto zapis: ,, Na podstawie Zalqcznika Nr do 3 do regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych Zakladu Gospodarki Komunainej w Damnicy poz. 7 pomoc w formie
pienigznej ustalam wysokosé kwot do wyplaty jak nizej:

750 zt brutto — prog 1
740 zi brutto — prég 2
730,00 z¢ brutto — prég 3.

Zapis ten stoi w catkowitej sprzecznosci z uregulowaniami dokonanymi w § 5 pkt
ust. 4 Regulaminu ZFSS, stanowigcym i2: , wysoko$é S$wiadczenia uzaleinia sig
od wysokosci progéw dochodowych na 1 cztonka rodziny:

., Prog 1 do 1.000,00— 100%

Prég 2 powyzej 1.000 zt do 1.500,00 zt — 95%

Prog 3 powyzej 1.500,00 zt — 90%”.

Progi ustalone zarzadzeniem dyrektora nr 6/2018 nie odpowiadajg zapisom regulaminowym,
zgodnie, z ktérymi przy progu 1- 100% $wiadczenia w wysokosci 750,00 zt brutto, prég 2 —
95% $wiadczenia, winien wynie$é 712,50 zt brutto, a prog 3 — 90% $wiadczenia: 675,00 zi
brutto.

Ponadto stwierdzono, iz niektérym z uprawnionych przyznano $wiadczenia
w formie rzeczowej (17) innym za$§ w formie pieni¢znej (22), niezaleznie od sytuacji
rodzinnej, materialnej i zyciowej, co nie znajduje uzasadnienia zaréwno w samym
Regulaminie ZFSS, jak i obowiazujacych w tym zakresie normach prawnych. Swiadczenia

w formie rzeczowej przyznanoﬁ):

%) akta robocze kontroli nr 6



1) w1 progu dochodowym o warto$ci: 119,10 zt dwém pracownikom;
2) w II progu dochodowym o wartosci 113,60 z} jednemu pracownikowi;
3) w III progu dochodowym o wartosci 109,11 z trzem emerytom i o$miu pracownikom.
Swiadczenia w formie pieni¢znej przyznano’:
1) w II progu dochodowym w wysokosci:

a) 740,00 zt jednemu pracownikowi,

b) 730,00 zt jednemu pracownikowi,

¢) 200,00 z jednemu pracownikowi,

d) 185,00 z1 jednemu pracownikowi.
2) w III progu dochodowym w wysokosci:

a) 730,00 zl pietnastu pracownikom,

b) 365,00 zt jednemu pracownikowi,

c¢) 182,50 zt dwém pracownikom.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, iz realizacja zadan zwiazanych
z prowadzeniem Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Zaktadzie Gospodarki
Komunalnej w Damnicy, w grudniu 2018 r. nastgpila w sposéb istotnie naruszajacy
obowigzujgce normy prawne, jak réwniez uregulowania wewnetrzne.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczeri socjalnych
przyznawanie ulgowych ushug i $wiadczeri oraz wysokos¢ doplat z Funduszu uzaleznia sie
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania
z Funduszu. Takze z brzmienia obowigzujgcego w jednostce Regulaminu ZFSS wynika,
iz podstawowym kryterium przyznawania $wiadczen socjalnych i ich wysokosci jest
sytuacja rodzinna, materialna i zyciowa os6b uprawnionych do korzystania z ZFSS
(§ 5 ust. 2).

Z kolei art. 12a ust. 1 ustawy o zakltadowym funduszu $wiadcze socjalnych
stanowi, iz kto bgdgc pracodawca lub bedac odpowiedzialnym, w imieniu pracodawcy,
za wykonywanie przepisow ustawy, nie wykonuje przepiséw ustawy albo podejmuje
dziatania niezgodne z przepisami ustawy, podlega karze grzywny.

Nalezy takze zwrécié uwagg, iz Regulamin ZFSS jednostki poza sprzecznosciami
z obwigzujacymi normami prawnymi, zawiera réwniez tresci mocno zdezaktualizowane
co do sytuacji faktycznej w jednostce, w szczegélnosci w zakresie ustalenia poziomu

(wysokosci dochodow) progéw dochodowych, ktére w chwili obecnej nie pozwalaja

77 akta robocze kontroli nr 7
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na rzetelne i zasadne roznicowanie $wiadczen z ZFSS. Sama konstrukcja Regulaminu jest
nieczytelna, niespdjna i rodzi watpliwosci co do sposobu jego interpretacji, stajac si¢ tym
samym nieczytelng dla jego adresatow.

Na podstawie weryfikacji zakresow obowigzkéw stluzbowych, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikéw jednostki, stwierdzono, iz zadania dotyczgce prowadzenia
spraw zakladowego funduszu s$wiadczen socjalnych nie zostaly powierzone zadnemu
z pracownikow Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy.

Niemniej jednak, w zakresic obowigzkéw sluzbowych, uprawnien
i odpowiedzialnos$ci pracownika z dnia 6 maja 2011 r. gléwnego ksiggowego jednostki
zapisano: , Ill. Szczegélowy zakres obowigzkow stuzbowych: (...) 4. Dokonywanie wstegpnej
kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczgcych operacji gospodarczych
i finansowych. 5. Zatwierdzanie dokumentow ksiegowych i wydatkow. (...) 11. Nadzor

dziatalnosci gospodarczo-finansowej Zaktadu 8)

8 akta robocze kontroli nr 8
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Tabela nr 3

; —p

robotnik gospodarczy (5)
robotnik gospodarczy (10)
robotnik gospodarczy (11)
robotnik gospodarczy (13)
operator oczyszczalni $ciekow (6)
kierowca (3)

kierowca (7)

kierowca (36)

kierowca (38)

inspektor (19)

inspektor (23)

inspektor (28)

inspektor (32)

inny (20)

inny (21)

robotnik gospodarczy (17) 1/2
robotnik gospodarczy (1) 1/4
robotnik gospodarczy (8) 1/4
robotnik gospodarczy (14) 1
robotnik gospodarczy (25)
robotnik gospodarczy (26)
robotnik gospodarczy (29)
robotnik gospodarczy (31)
robotnik gospodarczy (34) 1
robotnik gospodarczy (37) 1/4
inny (33) 1/4
emeryt (4)

emeryt (12)

emeryt (22)

pieni¢zne

bd |t | et |t | | | ot | e | et [ et | et |t | g

—

ot | et | e |

rZ€CZowe

konserwator (27)
kierowca (24)

robotnik gospodarczy (18)
robotnik gospodarczy (16) 1
robotnik gospodarczy (39)

pieni¢zne

| — ] — |

p—t

IZCCZOWE

robotnik gospodarczy (15) TZECZOWE

robotnik gospodarczy (30)

U

robotnik gospodarczy (2) 1
robotnik gospodarczy (9) 1 IZECZOWE

emeryt (35)

razem:
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2. Pozostale regulacje wewngtrzne Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy, w oparciu,
o ktore poddano weryfikacji prawidlowos¢ realizacji zadan statutowych w jednostce

w2018 r.

2.1 Regulamin pracy Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy:

1) zarzadzenie nr 5/2009 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia
2 lutego 2009 r. w sprawie regulaminu pracy Zakladu Gospodarki Komunalne;j
w Damnicy (zatgcznik nr 14 do protokotu kontroli);

2) zarzadzenie Nr 14A/2010 Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia
26 listopada 2010 r. zmieniajace zarzadzenie nr 5/2009 Dyrektora Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Damnicy z dnia 2 lutego 2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Pracy okreslajgcego porzadek wewngtrzny i rozklad pracy w Zakladzie Gospodarki
Komunalnej w Damnicy oraz zwigzane z procesem pracy prawa i obowiazki pracodawcy
i pracownikow (zatacznik nr 15 do protokotu kontroli);

3) zarzadzenie Nr 18/2011 Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia
30 wrzes$nia 2011 r. zmieniajgce zarzadzenie nr 14A/2010 Dyrektora Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Damnicy z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Pracy okre$lajacego porzadek wewnegtrzny i rozklad pracy w Zakladzie
Gospodarki Komunalnej w Damnicy oraz zwigzane z procesem pracy prawa i obowiazki
pracodawcy i pracownikéw (zatacznik nr 16 do protokotu kontroli);

4) zarzadzenie Nr 09/2014 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia
2 czerwca 2014 r. zmieniajgce zarzadzenie nr 18/2011 Dyrektora Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Damnicy z dnia 30 wrzeSnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Pracy okre$lajacego porzadek wewnegtrzny i rozklad pracy w Zakladzie
Gospodarki Komunalnej w Damnicy oraz zwigzane z procesem pracy prawa i obowiazki
pracodawcy i pracownikéw (zatacznik nr 17 do protokotu kontroli).

2.4 Polityka rachunkowosci:

1) zarzadzenie Nr 8/2017 Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia
4 sierpnia 2017 r. zmieniajgce zarzadzenie nr 9/2016 z dnia 14 listopada 2016 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki rachunkowosci) (zatgcznik nr 8 do protokotu
kontroli);

2) zarzadzenie Nr 10/2017 Dyrektora Zak}adu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia

8 sierpnia 2017 r. zmieniajace tre$¢ zatacznika do zarzadzenia nr 6/2014 z dnia 28 marca
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2.5

2.6

VA

2.8

2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (zatacznik nr 18
do protokotu kontroli);

3) zarzadzenie Nr 11/2017 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia
1 wrzesnia 2017 r. zmieniajace zarzgdzenie nr 8/2017 z dnia 4 sierpnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki rachunkowosci) (zatacznik nr 19 do protokotu kontroli).

Obieg dokumentaciji:

Zarzadzenie Nr 8/2009 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia

2 lutego 2009 r. w sprawie instrukcji obiegu dokumentéw w Zakladzie Gospodarki

Komunalnej w Damnicy (zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli).

Zamoéwienia publiczne:

Zarzadzenie Nr 7/2014 Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu udzielania zaméwien o wartoéci
nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30 000 euro (zatacznik nr 20
do protokotu kontroli).

Zarzadzenie Nr 5/2014 Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia
28 marca 2014 r. w sprawie regulaminu uzywania pojazdéw samochodowych
wykorzystywanych wylacznie do dzialalnosci statutowej w Zakladzie Gospodarki
Komunalnej w Damnicy (zatgcznik nr 21 do protokohu kontroli).

Zarzadzenie Nr 8/A/2009 Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy
z dnia 4 lutego 2009 r. w spawie ustalenia norm eksploatacyjnych i rozliczania zuzycia
paliwa przez pojazdy bedace w dyspozycji Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy
(zatgcznik nr 22 do protokotu kontroli).

Zarzadzenie Nr 26/A/2009 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy
z dnia 24 listopada 2009 r. w spawie wprowadzenia zmian do Zarzadzenia
Nr 8/A/2009 Zaktadu Gospodarki Komunalnej z dnia 4 lutego 2009 r. w sprawie norm
cksploatacyjnych i  rozliczania  zuzycia  paliwa przez pojazdy  bedace
w dyspozycji Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy (zatgcznik nr 23
do protokohu kontroli).

Zarzadzenie Nr 18/2010 Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnegj w Damnicy
z dnia 15 grudnia 2010 r. zmieniajgce zarzadzenie nr 18/2009 w spawie norm zuzycia
paliwa w  samochodzie @ osobowym marki  Opel  Vivaro  bedgcym
w dyspozycji Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy (zatacznik nr 24 do protokotu

kontroli).
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2.9 Zarzadzenie Nr 18/2014 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy
z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie ustalenia normy zuzycia paliwa przez autobus Iveco
Tema nr rej. GSL22631 (zatacznik nr 25 do protokotu kontroli).
3. Realizacja zadan statutowych przez jednostke.

3.1 Ewidencja, przebieg zalatwiamia spraw oraz klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentacji.

Kontrola realizacji w 2018 r. zadan statutowych ZGK w Damnicy
w duzej mierze zostala oparta na informacjach przekazanych przez poszczegblnych
pracownikéw jednostki. Stan taki zostal spowodowany brakiem odpowiedniego zarzadzania
dokumentacja, brakiem odpowiedniej ewidencji w tym zakresie oraz faktem, iz powstajgca
w jednostce dokumentacja nie odzwierciedlala w pelni przebiegu zatatwiania i rozstrzygania
spraw.

Zgodnie art. 6 ustawy z dni 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
samorzagdowe jednostki organizacyjne obowigzane sg zapewni¢ odpowiednig ewidencjg,
przechowywanie oraz ochrong przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utraty:

1) powstajagcej w nich dokumentacji, w sposéb odzwierciedlajgcy przebieg zalatwiania
i rozstrzygania spraw;

2) nadsylanej i sktadanej do nich dokumentacji, w sposob, o ktérym mowa w pkt 1.

Zadania, o ktérych mowa moga by¢ realizowane w ramach elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg, bedacego systemem wykonywania czynnosci kancelaryjnych,
dokumentowania przebiegu zalatwiania i rozstrzygania spraw, gromadzenia i tworzenia
dokumentacji w postaci elektronicznej z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego.

Z kolei, w mys$l art. 6 ust. 2 przywolanej powyzej ustawy, kierownik gminnej
jednostki organizacyjnej, w porozumieniu z Naczelnym Dyrektorem Archiwow Pafistwowych
winien okresli¢:

1) instrukcje kancelaryjnag okre$lajaca szczegblowe zasady i tryb wykonywania czynnosci
kancelaryjnych;

2) spos6b klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji w formie jednolitego rzeczowego
wykazu akt, ktory okresla klasy, wedtug ktérych w jednostce organizacyjnej, grupuje sig
jednolicie, w systemie dziesigtnym, dokumentacj¢ powstajacg i gromadzong w tych
organach i jednostkach oraz ustala dla dokumentacji kwalifikacj¢ archiwalng; jednolity
rzeczowy wykaz akt stanowi podstawe oznaczania, rejestracji i grupowania dokumentacji

w jednostce organizacyjnej w chwili wszczynania spraw oraz moze by¢ uzupehiony przez
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kwalifikator dokumentacji, ktéry okresla kwalifikacj¢ archiwalng jednorodnego rodzaju
lub typu dokumentacji;
3) instrukcj¢ w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego lub sktadnicy
akt.
W toku prowadzonej kontroli, ustalono, iz czynno$ci wskazane w art. 6 ust. 2
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym nie zostaly dokonane. Natomiast Rozdzial VII
ust. 6 Regulaminu Organizacyjnego ,, Organizacja przyjmowania i rozpatrywania spraw”
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy posiada brzmienie: ,, Zasady znakowania pism
okresla Dyrektor Zakiadu przy uwzglednieniu obowiqzujqcych przepisow prawa”. Z kolei
w zarzadzeniu Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy nr 8/2009 z dnia
2 lutego 2009 r. ,w sprawie instrukcji obiegu dokumentéw w Zakladzie Gospodarki
Komunalnej w Damnicy” zawarto zapis: ,III. Oznaczenia stanowisk pracy oraz zasady
podpisywania pism”, gdzie réwniez nie uregulowano przedmiotowej kwestii.
W przywolanym powyzej zarzadzeniu ponadto okreslono, iz:
1) .. I zasady postepowania z korespondencjg wplywajgcq do zakladu.

2. Korespondencja dekretowana jest przez Dyrektora Zakladu. Pracownik ds. obstugi
sekretariatu odpowiedzialny jest za dorgczenie korespondencji adresatowi najpézniej
na drugi dzier wplywu. Osoba otrzymujqca korespondencje potwierdza jej odbior
podpisem w dzienniku korespondencji.”’

2) II. Zasady postegpowania z korespondencjg wystang z zakladu.
1. Korespondencja wysylana jest z Zakiadu za posrednictwem sekretariatu po wpisaniu
do dziennika korespondencji.”’

Faktycznie w 2018 r, w jednostce prowadzono , Dziennik korespondencji”,
gdzie ewidencjonowano korespondencje wplywajaca do ZGK w Damnicy, uwzgledniajac
fakt, ktéremu z pracownikéw pismo przydzielono. Nie prowadzono natomiast rejestracii
korespondencji ,,wychodzacej” z jednostki.
W trakcie weryfikacji treSci ,,Dziennika Korespondencji cz. I i II” stwierdzono,
1z zargjestrowano w nim wplyw do jednostki 1977 pism, z czego w przypadkach
korespondencji o ponizszych numerach brak jest podpisu osoby potwierdzajacej odbior
korespondenciji: 1, 67, 68, 88, 95, 100, 109, 120, 123, 143, 144, 145, 150, 159,160, 162, 166,
186, 198, 208, 213, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 229, 230, 231, 232, 233, 242, 243,
263, 275, 276, 304, 325, 326, 327, 328, 332, 336, 337, 350, 351, 367, 368, 374, 375, 382,
384, 386, 395, 396, 397, 398, 402, 403, 411, 422, 424, 428, 440, 450, 451, 465, 466, 467,
471, 473, 474, 475, 476, 477, 478, 489, 498, 500, 516, 524, 525, 527, 531, 553, 554, 555,
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558, 563, 564, 569, 573, 574, 575, 592, 597, 604, 620, 623, 629, 640, 641, 642, 643, 644,
645, 646, 647, 648, 652, 659, 660, 661, 669, 675, 680, 682, 685, 694, 709, 714, 719, 725,
728, 732, 735, 736, 746, 747, 748, 753, 756, 7137, 760, 762, 770, 772, 775, 788, 793, 794,
795, 796, 797, 798, 816, 821, 824, 825, 829, 830, 832, 835, 836, 843, 844, 847, 848, 849,
850, 851, 853, 855, 856, 858, 860, 866, 871, 878, 882, 888, 893, 894, 896, 898, 904, 905,
906, 916, 917, 937, 939, 951, 952, 958, 963, 967, 968, 969, 970, 971, 972, 973, 974, 975,
976, 977, 978, 979, 986, 987, 994, 1003, 1004, 1006, 1008, 1009, 1013, 1023, 1032, 1036,
1037, 1038, 1041, 1042, 1043, 1050, 1051, 1064, 1070, 1071a, 1072, 1082, 1084, 1088,
1091, 1121, 1131, 1134, 1137, 1139, 1140, 1141, 1142, 1143, 1144, 1148, 1151, 1161,
1167, 1169, 1170, 1177, 1178, 1180, 1181, 1182, 1184, 1190, 1191, 1205, 1207, 1208,
1209, 1210, 1216, 1218, 1220, 1230, 1231, 1233, 1248, 1251, 1252, 1253, 1256, 1268,
1270, 1281, 1283, 1288, 1290, 1294, 1295, 1296, 1310, 1325, 1333, 1334, 1338, 1339,
1340, 1341, 1351, 1363, 1364, 1366, 1367, 1376, 1391,1392, 1393, 1394, 1395, 1396,1398,
1407, 1408, 1409, 1443, 1448, 1451, 1452, 1458, 1459, 1465, 1467, 1468, 1469, 1479,
1482, 1492, 1493, 1495, 1519, 1521, 1522, 1528, 1529, 1530, 1531, 1532, 1533, 1534,
1535, 1536, 1541, 1544, 1547, 1548, 1561, 1566, 1580, 1583, 1584, 1593, 1597, 1602,
1604, 1605, 1606, 1612, 1615, 1616, 1617, 1623, 1624, 1625, 1630, 1632, 1638,1639, 1640,
1641, 1642, 1643, 1645, 1646, 1653, 1662, 1663, 1667, 1668, 1669, 1692, 1696, 1699,
1701, 1702, 1731, 1734, 1738, 1739, 1758, 1762, 1768, 1785, 1786, 1791, 1802, 1810,
1820,1822, 1823, 1827, 1837, 1846, 1850, 1852, 1854,1855, 1856, 1858, 1864, 1865, 1873,
1874, 1875, 1876, 1880, 1897, 1905, 1928, 1929, 1930, 1931, 1941, 1943, 1944, 1949,
1950, 1959, 1960, 1961, 1962, 1966, 1967, 1971, 1972, 1973, 1974, 1979, 1986.

Na podstawie weryfikacji zakreséw obowigzkéw stuzbowych, uprawnief
i odpowiedzialnoéci pracownikéw jednostki, stwierdzono, iz ,, Prowadzenie dziennika
korespondencji przychodzgcej i wychodzqcej” powierzono pracownikowi na stanowisku

inspektora ds. kadr, obstugi sekretariatu i kasy”.
3.2 Zadania przewidziane do realizacji w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy.

Zadania przewidziane do realizacji przez Zaklad Gospodarki Komunalnej

w Damnicy zostaly okre$lone w zalaczniku nr 1 do uchwaly Nr VII/39/11 Rady Gminy

) akta robocze kontroli nr 4
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Damnica z dnia 6 maja 2011 r. i nalezy do nich §wiadczenie ustug i zaspakajanie potrzeb

mieszkancOw gminy, a w szczeg6lnosci:

1) w zakresie gospodarki lokalami wchodzacymi w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy:

a) sporzadzanie uméw o odplatne uzywanie lokali,

b) dokonywanie przegladéw stanu technicznego lokali,

c) przeprowadzanie kontroli w zakresie wywigzywania si¢ najemcéw z obowiazkéw
zawartych w umowie najmu,

d) naliczanie i pobieranie platnosci za najem lokali mieszkalnych,

e) dokonywanie napraw budynkéw, lokali, ich pomieszczef i urzadzen, a zwlaszcza;

- naprawy i wymiany wewnetrznych instalacji: wodociggowej, gazowej i cieplej wody
bez armatury i wyposazenia, a takze napraw i wymiany wewnetrznej instalacji
kanalizacyjnej, centralnego ogrzewania wraz z grzejnikami, instalacji elektrycznej,
anteny zbiorczej — z wyjatkiem osprzetu,

- wymiany piecow grzewczych, stolarki okiennej i drzwiowej oraz poditdg, posadzek
i wyktadzin podtogowych, a takze tynkow,

f) przed wydaniem lokalu najemcy, sporzadzanie protokoléw okreslajacych stan
techniczny i stopieni zuzycia znajdujacych si¢ w nim instancji i urzadzen,

g) przygotowywanie projektu zarzadzenia wojta dotyczacego stawek czynszu za 1 m?
powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych,

h) przygotowywanie projektu zarzadzenia wojta dotyczacego wydzielenia z zasobu
mieszkaniowego gminy lokali, ktére przeznacza si¢ na wynajem jako lokale socjalne,

i) przygotowywanie projektéw uchwal dotyczacych: wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy;

2) w zakresie gospodarki komunalnej:

a) zapobieganie zanieczyszczeniu ulic, placéw i terenéw otwartych, w szczegélnosci
przez: zbieranie i pozbywanie si¢ blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen
uprzatnigtych z chodnikéw przez wihascicieli oraz odpadéw zgromadzonych
w przeznaczonych do tego celu urzadzeniach ustawionych na chodniku,

b) organizacja ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

c) udostgpnianie mieszkaicom na stronie internetowej oraz w sposéb zwyczajowo
przyjety informacji o znajdujgcych si¢ na terenie gminy zbierajacych zuzyty sprzet

elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych,
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d) zapewnienie transportu i unieszkodliwiania zwlok bezdomnych zwierzat lub ich czgsci
oraz wspoldziatanie z przedsiebiorcami podejmujgcymi dziatalnos¢ w tym zakresie,

e) prowadzenie ewidencji umdéw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci;

f) przygotowywanie projektu, wdrazanie, realizacja oraz aktualizowanie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy;

3) w zakresie utrzymania zieleni i zadrzewien:

1) zabiegi pielegnacyjne drzewostanu,

2) utrzymanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew i krzewow,

3) wykaszanie teren6w zielonych,

4) oczyszczanie obrzezy oddzielajacych chodnik badz jezdni¢ od zielefica, zalegajacych
darni,

5) pielegnacja kwietnikow,

6) remont i konserwacja ulicznych tawek;

4) w zakresie utrzymania gminnych drég, ulic i placéw:

a) utrzymanie nawierzchni drég gminnych, chodnikow, urzadzen zabezpieczajacych ruch
i innych urzadzen zwigzanych z droga,

b) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog,

c) wykonywanie robdt interwencyjnych, robdt utrzymaniowych i zabezpieczajacych,

d) znakowanie drog i ulic,

€) wygrabianie lici,

f) zamiatanie chodnikéw, przystankow, parkingdw;

5) w zakresie utrzymania placéw zabaw na terenie gminy:

a) przeprowadzanie na placach zabaw regularnych kontroli funkcjonalnych, ktérych celem
jest ujawnienie rzeczywistych zagrozen mogacych by¢ wynikiem wandalizmu, zuzycia
lub warunkéw pogodowych oraz sprawdzenie funkcjonowania i stabilnosci sprzetu
i jego zuzycia,

b) prowadzenie dokumentacji z przeprowadzonych kontroli,

¢) impregnowanie, konserwowanie i malowanie konstrukeji, urzagdzen oraz placow zabaw,

d) wykonywanie drobnych napraw elementéw placow zabaw,

€) wylaczanie z eksploatacji zdewastowanych Iub wyeksploatowanych urzadzen
zabawowych lub elementéw malej architektury (fawki, kosze na Smieci), stwarzajacych

zagrozenie dla zdrowia i zycia uzytkownikow,
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f) dokonywanie wymiany oraz dezynfekcji piasku w piaskownicach oraz na placach

zabaw z nawierzchnig piaszczysta;
6) w zakresie oSwietlenia ulicznego:

a) biezgce utrzymanie we wlaSciwym stanie technicznym punktéw o$wietleniowych
niestanowigcych wlasnosci Zaktadu Energetycznego,

b) przestawianie = zegar6w  zalaczajacych  o$wietlenie  uliczne, dostosowujac
je do aktualnych potrzeb,

c) przyjmowanie zgloszen dotyczacych usterek i awarii o$wietlenia,

d) zglaszanie usterek i awarii o§wietlenia, ktérego wilascicielem jest Zaktad Energetyczny,
do wlasciwego miejscowo ZE;

7) w zakresie zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego odprowadzania Sciekéw:

a) eksploatacja i konserwacja obiektéw i urzadzen hydroforni i sieci wodociggowych
oraz oczyszczalni Sciekdw i sieci kanalizacyjnych,

b) zapewnienie zdolnosci posiadanych urzadzefi wodociaggowych i urzadzen
kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim
cisnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania $ciekéw w spos6b ciaggly i niezawodny,
a takze zapewnienie nalezytej jakosci wody,

c) prowadzenie regularnej, wewng¢trznej kontroli jakosci wody,

d) sporzadzanie uméw dotyczacych zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw,

e) naliczanie i pobieranie oplat za zbiorowe dostarczanie wody i odbiér $ciekdw,

f) biezaca kontrola i weryfikacja ptatnosci dokonywanych za dostarczanie wody i odbior
Sciekow,

g) wydawanie warunkéw technicznych, dotyczacych przylacza wodno-kanalizacyjnego
do istniejacej sieci,

h) kontrola prawidtowosci i zgodnosci z warunkami technicznymi wykonywanych
przylaczy wodno-kanalizacyjnych,

i) przygotowywanie i aktualizacja projektu regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow,

j) okreslanie taryf za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw oraz przygotowywanie
projektu uchwaly zatwierdzajacej taryfy;

8) w zakresie administrowania i utrzymania czysto$ci na cmentarzach komunalnych:

a) wskazywanie miejsca pochéwku,

b) prowadzenie ksigg 0s6b pochowanych na cmentarzu,

¢) prowadzenie ewidencji kart zgonu oraz decyzji o ekshumacji zwlok,
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d) pobieranie optat: za rezerwacj¢ miejsca grzebalnego, za miejsce grzebalne
oraz za postawienie pomnika,
e) biezgca weryfikacja i aktualizacja uiszczania oplat za kwatery na cmentarzu,

f) wykonywanie prac porzadkowych na terenie cmentarza;

9) w zakresie dowozu dzieci do szkék:

a) biezace utrzymanie we wilasciwym stanie technicznym taboru pozostajgcego
w zarzgdzie jednostki,

b) wspblpraca z placowkami o$wiatowymi w zakresie planowania i organizacji dowozu
dzieci do szkot,

c) ustalanie i aktualizacja harmonogramu dowozu dzieci do placowek oswiatowych
na terenie gminy na okres pélroczny,

d) przedstawianie do akceptacji wojtowi aktualnego harmonogramu dowozu dzieci
do szkot,

e) dokonywanie zakupu biletow miesigcznych lub zwrot kosztéw przejazdu dziecka
i opiekuna §rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowéz dziecka zapewniajg rodzice,

f) organizacja dowozu dzieci do szkét (refundacja kosztow przejazdu uczniéw, zakup

biletéw miesi¢cznych);

10) w zakresie spraw pozostatych:

a) realizacja zadafh wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
1 czerwca 2010 r. w sprawie podmiotéw, w ktoérych jest wykonywana kara
ograniczenia wolnosci oraz praca spolecznie uzyteczna,

b) organizowanie i prowadzenie prac interwencyjnych i rob6t publicznych,

¢) sprawowanie nadzoru nad wyrobiskami surowcow kopalnych,

d) prowadzenie inwestycji komunalnych, w zakresie udzielonych pelnomocnictw,

e) wykonywanie innych spraw powierzonych przez organy Gminy.

3.3 Realizacja zadah w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy.

3.3.1 W zakresie gospodarki lokalami wchodzacymi w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy.
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym jednostki (zalgcznik nr 3 — ,Zakres
czynnosci w ramach stanowisk pracy” do Zarzadzenia nr 14/1/2013 z dnia
28 wrzesnia 2012 r.), na stanowisku ds. gospodarki wodno-sciekowej i mienia

komunalnego przewidziano wykonywanie zadania: |, Prowadzenie pelnej
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dokumentacji gospodarki lokalami komunalnymi”. Natomiast na stanowisku

ds. komunalnych wskazano zadanie: , Organizacja prac remontowych,

konserwatorskich obiektéw i lokali komunalnych”. W zakresach obowiazkéw
stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika wpisano odpowiednio:

1) inspektor ds. gospodarki wodno-§ciekowej i mienia komunalnego: ,, Prowadzenie
pelnej  dokumentacji  gospodarki lokalami  komunalnymi i  socjalnymi
oraz budynkami gospodarczymi”'?,

2) inspektor ds. komunalnych: ,, Organizacja prac remontowych, konserwatorskich
obiektow i lokali komunalnych™'".

W toku prowadzonej kontroli, na podstawie weryfikacji przedlozonej
dokumentacji oraz na podstawie wyjasnief zlozonych w dniu 16 kwietnia 2019 r.
przez pracownika ZGK w Damnicy, zatrudnionego w 2018 r. na stanowisku
inspektora ds. gospodarki wodno-$ciekowej i mienia komunalnego stwierdzono, iz:

W jednostce w 2018 r. sporzagdzano 11 uméw o odptatne uzywanie lokali'?

1 wszystkie umowy dotyczyly najmu lokali socjalnych. Kontroli poddano sposéb

zawarcia 3 umoéw na najem ponizszych lokali:

1) Damnica, ul. Korczaka 2/3'%;

2) Damnica ul. Korczaka 2/5';

3) Karzniczka 27/4'%.

Umowy zostaly podpisane przez dyrektora ZGK w Damnicy na podstawie zgody

wyrazonej przez Wojta Gminy Damnica, zgodnie z art. 23 ust.3 ustawy z dnia

21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i o zmianie Kodeksu cywilnego. W przypadku umowy najmu mieszkania socjalnego

wskazanego w pkt 1, w § 1 przedmiotowej umowy wskazano, iz dotyczy ona ,, lokalu

o igcznej powierzchni uzytkowej 27,49 m’’, natomiast w § 4 umowy zapisano,

iz. ,Z tytutu uzywania lokalu Najemca jest zobowigzany uiszczaé Wynajmujgcemu

nastgpujqce  oplaty: czynsz najmu zgodnie z obowigzujgcymi stawkami:

57,31 zt/m-c..”.

'9 akta robocze kontroli nr 9

'D akta robocze kontroli nr 10
12) akta robocze kontroli nr 11
'3 akta robocze kontroli nr 12
') akta robocze kontroli nr 13

19 akta robocze kontroli nr 14
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Zgodnie z § 2 zarzadzenia Wéjta Gminy Damnica nr 32/2018 z dnia 19 marca
2018 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu w lokalach wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Damnica (zalgcznik nr 26 do protokotu kontroli),
z dniem 1 lipca 2018 r. stawka czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu
socjalnego wynosita 1,00 z. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w § 1
umowy najmu lokalu socjalnego polozonego w Damnicy przy ul. Korczaka 2/3
wpisano lgczng powierzchni¢ uzytkows lokalu niezgodng ze stanem faktycznym.

W odniesieniu do uméw najmu lokali socjalnych wskazanych w pkt 2 i 3, stawki
czynszu zostaly naliczone zgodnie z powyzej wskazanym zarzadzeniem Wojta
Gminy Damnica nr 32/2018 i stanem faktycznym.

Oplate za najem budynkéw gospodarczych, przynaleznych do powyzszych lokali
ustalono w sposob prawidlowy, zgodnie z zarzgdzeniem Wojta Gminy Damnica
nr 78/2014 z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem
pomieszczen gospodarczych stanowigcych wlasno§¢ komunalng Gminy Damnica
(zalacznik nr 27 do protokotu kontroli).

W powyzszych umowach, w § 4 zamieszczono takze zapis, iz ,nagjemca
zobowiqzany jest do ponoszenia kosztéw z tytutu uzytkowania lokalu w tym
zryczattowanego kosztu za osSwietlenie klatki schodowej” — w roku 2018 najemcy
nie byli obcigzani takim kosztem.

W toku kontroli nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej dokonywanie
przez jednostke w 2018 r. przegladéw stanu technicznego lokali. W roku 2018 ZGK
w Damnicy byl zwigzany umowa nr ZGK 272.3.2017 zawartg w dniu 25 stycznia
2017 r. obejmujgcg wykonywanie uslug kominiarskich w mieszkaniach
komunalnych16). Zgodnie z § 3 przedmiotowej umowy ,,Do obowigzkéw Wykonawcy
nalezy dokonywanie czyszczenia przewodow kominowych na podstawie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej Rozp. Min. Spr. Wew. z dnia 03 listopada 1992 r.
(Dz. U. Nr 92 z dnia 10.12.1992. poz. 460) wraz z pdzniejszymi zmianami z dnia
07.06.2010 r. o ochronie przeciwpozarowej budynkéw i innych obiektow i obiektow
budowlanych Dz. U. z 2010 r Nr 109 poz. 719”. Natomiast w § 4 zapisano:
. 1. Wykonawca pobiera od Zleceniodawcy naleznos¢ za czyszczenie przewodow
kominowych oraz za okresowe kontrole przewodow wentylacyjnych. Czyszczenie

przewodoéw dymowych w sezonie grzewczym dwa razy w miesiqcu, przewody

16) akta robocze kontroli nr 15
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wentylacyjne w wszystkich przypadkach jeden raz w roku. 2. Wykonawca dokona

Jeden raz w roku kontroli przewodéw kominowych, wentylacyjnych, spalinowych

i okresli ich stan techniczny przy pomocy ekspertyzy technicznej (zgodnie z art. 62

ust. 3 i art. 62 ust. 1 pkt c ust. z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo Budowlane Dz. U.

Nr 89 poz. 414) z pbiniejszymi zmianami z dnia 21.04.2006 r. o ochronie

przeciwpozarowej budynkéw i innych obiektow budowlanych Dz. U. Nr 80/06,

przyjmujgc tym samym peing odpowiedzialno$¢ za sprawnosé i bezpieczeristwo

kontrolowanych przewodéw.” W toku kontroli, jako dokument potwierdzajacy
dokonywanie powyzszych czynnosci przedstawiano liste , Najemcy lokali
komunalnych” zawierajaca 48 nazwisk, z czego przy 18 z nich zlozono ,, podpis »I7),
W jednostce nie prowadzono takze rejestru, ewidencji (poza dokumentacja
ksiggowg) umozliwiajacych weryfikacje wywigzywania sie jednostki z obowigzkéw,

0 ktérych mowa w art. 6a ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Zgodnie z przywotang norma prawna

do obowiazk6w wynajmujacego nalezy w szczegdlnosci:

1) dokonywanie napraw budynku, jego pomieszczen i urzadzen (zwigzanych
z budynkiem) oraz przywrdcenie poprzedniego stanu budynku uszkodzonego,
niezaleznie od przyczyn;

2) dokonywanie napraw lokalu, napraw lub wymiany instalacji i elementéw
wyposazenia technicznego w zakresie nieobciagzajagcym najemcy, a zwlaszeza:

a) napraw i wymiany wewnetrznych instalacji: wodociggowej, gazowej i cieplej
wody — bez armatury i wyposazenia, a takze napraw i wymiany wewngtrznej
instalacji kanalizacyjnej, centralnego ogrzewania wraz z grzejnikami, instalacji
elektrycznej, anteny zbiorczej — z wyjatkiem osprzetu,

b) wymiany piecow grzewczych, stolarki okiennej i drzwiowej oraz podidg,
posadzek 1 wykladzin podtogowych, a takze tynkow.

Dokumentacja potwierdzajgca dokonywanie powyzszych czynnosci nie zostala

réwniez zamieszczona w teczkach aktowych dotyczacych poszezegélnych najemeow

czy tez lokali. Jednoczesnie jednostka na realizacjg zadan w zakresie gospodarki
mieszkaniowej w 2018 r. wydatkowata kwoty:

1) zakup materialéw i wyposazenia (700-70095-4210) — 6 772,81 z;

2) zakup ustug remontowych (700-70095-4270) — 24 366,42 zi;

17) akta robocze kontroli nr 15
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3) zakup ustug pozostatych (700-70095-4300) — 19 229,50 zt'®.

Ponadto stwierdzono, iz najemca lokalu socjalnego, polozonego w Damnicy
przy ulicy Korczaka nr 2/3, w dniu 26 czerwca 2018 r. (28 czerwca 2018 r. — data
wplywu) zwrdcit si¢ z wnioskiem do ZGK w Damnicy o naprawe szkody zwigzanej
z zaciekiem w lokalu'®. W teczce najemcy, poza kserokopia wniosku brak jest
dokumentacji potwierdzajacej podjgcie dziatan w celu realizacji wniosku.

W toku kontroli przedtozono natomiast informacj¢ z dnia 16 marca 2018 r.
o stwierdzeniu ustereck w mieszkaniach socjalnych przy ulicy Korczaka nr 2
w Damnicyzo).

W umowach najmu zwieranych w 2018 r. przez dyrektora Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Damnicy, zawarto migdzy innymi zapisy:

)§ 4 ,Z titulu usywania lokalu Najemca jest zobowigzany uiszczaé
Wynajmujqcemu nastgpujqgce oplaty: .....",

2)§ 7. ,Najemca nie moze wynajgé, podnajqé lub oddaé do bezplatnego
uzytkowania lokal lub jego cces¢ bez wymaganej pisemnej zgody wiasciciela.
Niedostosowanie si¢ do powyziszego skutkowaé bedzie wypowiedzeniem umowy
najmu’”;

3)§ 8 ,W sprawach nieuregulowanych niniejszq umowq majq zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 21 czerweca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy (...) i zmianie Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu
cywilnego (...)".

W toku kontroli nie przediozono dokumentacji potwierdzajacej realizacje

przez jednostke zadania wynikajacego z przytoczonego powyzej § 7 umowy.

Nie przedstawiono takze dokumentacji $wiadczacej o przeprowadzaniu kontroli

w zakresie wywigzywania si¢ najemcéw z obowigzkéw wynikajacych z art. 6b

ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie

Kodeksu cywilnego. Zgodnie z przywolana normg prawng, najemca jest obowigzany

utrzymywaé lokal oraz pomieszczenia, do uzywania ktérych jest uprawniony,

we wilasciwym stanie technicznym i higieniczno-sanitarnym okreslonym odrg¢bnymi

przepisami oraz przestrzega¢ porzadku domowego. Najemca jest takze obowigzany

13) 5kta robocze kontroli nr 16

19 akta robocze kontroli nr 17

20)

akta robocze kontroli nr 18
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dba¢ i chroni¢ przed uszkodzeniem lub dewastacja cze¢sci budynku przeznaczone

do wspélnego uzytku, jak dzwigi osobowe, klatki schodowe, korytarze,

pomieszczenia zsypéw, inne pomieszczenia gospodarcze oraz otoczenie budynku.

Najemce obcigza naprawa i konserwacja:

1) podlég, posadzek, wykladzin podlogowych oraz $ciennych okladzin
ceramicznych, szklanych i innych;

2) okien i drzwi;

3) wbudowanych mebli, lgcznie z ich wymiana;

4) trzon6w kuchennych, kuchni i grzejnikéw wody przeptywowej (gazowych,
elektrycznych i weglowych), podgrzewaczy wody, wanien, brodzikéw, mis
klozetowych, zlewozmywakéw i umywalek wraz z syfonami, baterii i zaworéw
czerpalnych oraz innych urzadzen sanitarnych, w ktére lokal jest wyposazony,
acznie z ich wymiang;

5) osprzetu i zabezpieczen instalacji elektrycznej, z wylaczeniem wymiany
przewoddéw oraz osprzetu anteny zbiorczej;

6) piecow weglowych i akumulacyjnych, tacznie z wymiang zuzytych elementow:;

7) etazowego centralnego ogrzewania, a w przypadku gdy nie zostalo ono
zainstalowane na koszt wynajmujacego, takze jego wymiana;

8) przewodéw odptywowych urzadzen sanitarnych az do pionéw zbiorczych,
w tym niezwloczne usuwanie ich niedroznosci;

9) innych element6w wyposazenia lokalu i pomieszczen przynaleznych przez:

a) malowanie lub tapetowanie oraz naprawe uszkodzen tynkéw $cian i sufitow,
b) malowanie drzwi i okien, wbudowanych mebli, urzadzen kuchennych,
sanitarnych i grzewczych.

W zwiazku z obowigzkiem najemcy do uiszczania na rzecz wynajmujacego oplat,

w 2018 r. z tytutu zadtuzenia w oplatach czynszu wezwano do zaplaty i uprzedzono

0 zamiarze rozwigzania umowy najmu 20 najemcéw?’. W trakcie kontroli

przediozono 17 wezwan®®, ktére opiewaly na ponizsze kwoty, lacznie na sume

51 861,95 z1 (wraz z odsetkami i kosztami upomnienia):

1) 9 819,97 zt;

2) 8 735,57 #,

2D 3kta robocze kontroli nr 19

22 akta robocze kontroli nr 20
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3) 4 596,46 zi;
4) 4 360,64 z1;
5) 4 330,07 zk;
6) 3 765,74 z1;
7) 3 389,29 zi;
8) 3231,20 zL;
9) 2 968,95 z1;
10) 1906,53 z1;
11) 1 104,63 zi;
12) 615,52 zi;
13) 1 052,58 zl;
14) 804,76 zi;
15) 502,03 zi;
16) 361,12 zi;
17) 316, 89 z1.
Zaleglo$ci z tytulu optat za najem lokali komunalnych w 2018 r. wynosily lacznie
43 544,76 z1 ™ (kwota netto bez odsetek).
Zarzadzeniem Woéjta Gminy Damnica nr 32/2018 z dnia 19 marca 2018 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu w lokalach wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
Gminy Damnica, ustalono stawke czynszu za 1 m?:
1) powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego wchodzacego w  sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Damnica w wysokosci 2 zi;

2) powierzchni uzytkowej lokalu socjalnego w wysokosci 1 zt.

Zarzadzenie obowigzywalo od dnia 1 lipca 2018 r. Stawki czynszu ustalone
w przedmiotowym zarzadzeniu zostaly podwyzszone w stosunku do stawek
obowigzujgcych na podstawie uchylanego zarzgdzenia Woéjta Gminy Damnica
nr 53/2016 z dnia 13 kwietnia 2016 r. (zalgcznik nr 28 do protokolu kontroli).
Wykonanie zarzadzenia powierzono dyrektorowi Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Damnicy.
W toku kontroli przedtozono kserokopie wypowiedzen dotychczasowej wysokosci
stawki czynszu najemcom lokali*®. Wypowiedzenia sporzadzono z data 27 kwietnia

2018 r., a doreczono w ponizszych terminach:

23 akta robocze kontroli nr 21
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1) jedno wypowiedzenie nie posiada potwierdzenia doreczenia;
2) na dziesigciu wypowiedzeniach widnieje podpis, nie ma natomiast daty
doreczenia;
3) na dziesigciu wypowiedzeniach widnieje podpis i data doreczenia 25 kwietnia
2018 r.;
4) na jednym wypowiedzeniu widnieje podpis i data dorgczenia 27 kwietnia 2018 r.;
5) na dwudziestu wypowiedzeniach widnieje podpis i data doreczenia 30 kwietnia
2018 r.;
6) na szesciu wypowiedzeniach widnieje podpis i data doreczenia 8 czerwca 2018 r.;
7) na jednym wypowiedzeniu widnieje podpis i data doreczenia 19 czerwca 2018 r.
W tresci wypowiedzen zawarto tres¢: ,, Termin wypowiedzenia rozpoczyna swdj bieg
z chwilg dorgczenia niniejszego wypowiedzenia. Wypowiedzenie zgodnie z zawartq
dnia ............... umowq najmu uptywa 30.06.2018 r.”
W przedlozonych w toku kontroli umowach najmu®> nie zawarto odrebne;j
informacji o okresie wypowiedzenia obowigzujgcej wysokosci oplat (§ 4).
W paragrafie § 5 uméw natomiast zapisano: ,,Zmiany oplat, o ktérych mowa w § 4
wynikajqce z przepisow ustawowych lub prawa gminnego nie wymagajg zmiany
niniejszej umowy. Wynajmujgcy jest jednak zobowigzany do poinformowania
Najemcy o zmianie tych oplat na pismie.” Z kolei w § 8 uméw zapisano,
iz: ,,W sprawach nieuregulowanych niniejszq umowq majq zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy (...) i zmianie Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu cywilnego (...)".
Zgodnie z art. 8a ust. 1-3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
wlasciciel moze podwyzsza¢ czynsz albo inne oplaty za uzywanie lokalu,
wypowiadajgc jego dotychczasowa wysokos¢, najpdzniej na koniec miesiaca
kalendarzowego, z zachowaniem terminéw wypowiedzenia. Termin wypowiedzenia
czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu wynosi 3 miesigce, chyba, ze strony
ustaly termin dluzszy. Wypowiedzenie wysokosci czynszu albo innych oplat
za uzywanie lokalu powinno by¢ pod rygorem niewaznosci dokonane na pi$mie.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz Wynajmujacy — Zaklad

Gospodarki Komunalnej dokonal podwyzszenia czynszu w sposéb niezgodny

2 akta robocze kontroli nr 22

25)

akta robocze kontroli nr 14
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z obowiazujacymi przepisami, nie dochowujgc obowigzujgcych w tym zakresie

terminow.

Ponadto, w toku Kontroli ustalono, iz w Zakladzie Gospodarki Komunalnej

w Damnicy nie wykonywano zadan w zakresie:

1) przygotowywania projektu zarzadzenia wojta dotyczacego stawek czynszu
za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych;

2) przygotowywania projektu zarzadzenia wojta dotyczacego wydzielenia z zasobu
mieszkaniowego gminy lokali, ktére przeznacza si¢ na wynajem jako lokale
socjalne;

3) przygotowywania projektéw uchwal dotyczacych: wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy.

Powyzej wskazane zadania byly w roku 2018 wykonywane w Urzedzie Gminy

Damnica, na stanowisku ds. gospodarowania nieruchomosciami i rolnictwa, pomimo,

iz zgodnie z obowigzujacym statutem Zakladu Gospodarki Komunalnej W Damnicy

lezato to w gestii jednostki.

3.3.1 W zakresie gospodarki komunalnej.
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym jednostki (zalacznik nr 3 - ,Zakres
czynnos$ci w ramach stanowisk pracy” do Zarzadzenia nr 14/1/2013 z dnia
28 wrzesnia 2012 r.), na stanowisku ds. komunalnych przewidziano wykonywanie
zadan:
,,2. Rozliczanie i kontrola pracownikéw obstugi.
4. Nadzér nad terminowosciq wywozu nieczystosci i Smieci
9. Nadzoér nad organizacjg prac publicznych, inwentaryzacyjnych i spolecznie
uzytecznych’.
Natomiast na stanowisku robotnika gospodarczego wskazano zadanie:
,» 1. Utrzymywanie czystosci i porzqdku na terenie gminy Damnica.
2. Wykonywanie prac zleconych przez osobg prowadzqcq sprawy komunalne
oraz Dyrektora.”
Jednoczesnie w Regulaminie organizacyjnym nie wskazano liczby etatow
,, robotnikéw gospodarczych”.
W zakresie obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika

na stanowisku inspektora ds. komunalnych wpisano:
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» 2. Rozliczanie i kontrola pracownikéw obstugi.
4. Nadzor nad terminowosciq wywozu nieczystosci i Smieci.
9. Nadzor nad organizacjq prac publicznych, interwencyjnych, spolecznie
uzytecznych.
10. Techniczne zabezpieczenie prac przy zimowym utrzymaniu drég, ulic
i chodnikow.”

W toku prowadzonej kontroli, w dniu 24 kwietnia 2019 r. pracownik ZGK
w Damnicy, zatrudniony w 2018 r. na stanowisku inspektora ds. komunalnych,
zlozy! ustne wyjasnienia do protokohu, o§wiadczajac, iz:

»Zapobieganie zanieczyszczeniu ulic, placéw i terenéw otwartych, w szczegélnosci
przez: zbieranie i pozbywanie si¢ blota, Sniegu, lodu oraz innych zanieczyszczen
uprzgtnigtych z chodnikéw przez wilascicieli oraz odpadéw zgromadzonych
w przeznaczonych do tego celu urzqdzeniach ustawionych na chodniku, byto
wykonywane przez pracownikéw Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy
w $posob systematyczny i na biezqco, przy uwzglednieniu mozliwosci organizacyjno-
technicznych i zasobéw osobowych bedgcy w dyspozycji jednostki. .
Odrgbnej dokumentacji dla dokonywanych czynnosci w jednostce nie prowadzono.
Ponadto, w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w roku 2018
w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy obowigzywata zawarta w dniu
2 stycznia 2014 r. umowa nr 306/PD/2014, ktérej przedmiotem jest wyw6z?®;
1) ,, niesegregowanych (zmieszanych) stalych odpadéw komunalnych o kodzie

20 03 01 z terenu:

- Urzedu Gminy Damnica

- Remizy OSP w Damnicy”;

2) ,,ustabilizowanych komunalnych osadow sciekowych o kodzie 19 08 05 z terenu
oczyszczalni (...)";
3) ,, odpadow skratki o kodzie 19 08 01z terenu

- oczyszczalni (...)

- przepompowni (...)".

Czgstotliwos¢ wywozu odpadéw ustalono na jeden raz w miesiacu. Koszt wywozu
odpadow ustalono nastepujgco:
» -2z pojemnika 1100 1 o kodzie 20 03 01 — 129,82 z# brutto

26) akta robocze kontroli nr 23
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- z pojemnika 770 | o0 kodzie 19 08 01 — 160,73 zt brutto
- z pojemnika 110 1 o kodzie 19 08 01, 19 08 05 — 43,27 zi brutto
- z pojemnika 110 1 o0 kodzie 20 03 01 — 21,75 zt brutto”

oraz zawarto zapis: ,, 2. Powyzisze ceny obowiqzujq strony do konca grudnia 2014r

(..) 4. W przypadku zmiany cen ustug, Ustugodawca bedzie zobowigzany

do poinformowania Zamawiajgcego pisemnie, w tresci przestanej faktury

lub odrebnym pismie, o zmianie cen, ich wartosci oraz przyczynie zmiany. Zmiany
cen obowigzywaé bedq strony po uplywie 14 dni od dnia zawiadomienia

Zamawiajgcego przez Ustugodawce, o ile Zamawiajgcy w tym terminie nie zlozy

Ustugodawcy oswiadczenia o braku zgody na nowe ceny.”

W dniu 1 pazdziernika 2018 r. zawarto aneks do przedmiotowej umowy, dotyczacy

kosztu wywozu odpad(’)w27):

. 1. Koszt wywozu odpaddéw wynosi:

- z pojemnika 1100 | o kodzie 20 03 01 — 144,24 zl netto

- z pojemnika 110 1 o kodzie 20 03 01 — 26,18 z¢ netto

- z pojemnika 770 1 o kodzie 19 08 01 — 186,02 z{ netto

- z pojemnika 110 1 o kodzie 19 08 01, 19 08 05 — 50,05 zt netto™

Pozostate postanowienia umowy pozostawiono bez zmian.

Stan faktyczny przedstawiat si¢ za$ nastgpujgco:

1) faktury nr:  SUFVK/18/01/95, SI/FVK/18/02/105,  SVFVK/18/04/34,
SUFVK/18/05/28,  SUFVK/18/06/2,  SI/FVK/18/07/10,  SI/FVK/18/10/8,
SI/FVK/18/08/5 — ,,wywéz odpadow skratki o kodzie 19 08 01 cena brutto —
43,24 zt”;

2) faktura nr: S/FVK/18/11/25:

a) wywdz odpadéw komunalnych k. 20 03 01 z poj. 1100 I cena netto —
144,24 =1,

b) wywdz odpadow cena netto — 186,02 zi,

¢) wywoz odpaddow cena netto — 50,05 Zi,

d) wywoéz odpadéw komunalnych k. 20 03 01 z poj. 110-120 [ cena netto —
26,18 zt;

3) faktura nr: S/FVK/18/12/167:
a) wywdz odpadow komunalnych kod 20 03 01 luz cena netto — 144,24 z1,

27 gkta robocze kontroli nr 24
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b) wywoz odpadow cena netto — 186,02 zi,
¢) wywoz odpadow cena netto — 50,05 Zi,
d) wywoz odpadow komunalnych k. 20 03 01 z poj. 110-120 I cena netto —

26,18 zi;

4) faktura nr: SI/FVK/19/01/6:
a) wywdz odpadow komunalnych k. 20 03 01 z poj. 1100 | cena netto —

144,24 =1,

b) wywoz odpadow cena netto — 186,02 zt,
¢) wywoz odpadow cena netto — 50,05 zi,
d) wywoz odpadow cena netto — 26,18 z1.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz majg miejsce rozbieznosci
co do tresci umowy nr 306/PD/2014 (aneksu nr ! z dnia 1 paZdziernika 2018 r.)
i danych zawartych w fakturach (brak kodéw odpadéw, wskazania pojemnosci
pojemnikow), jak réwniez faktury wskazane w pkt 1 zawierajg ceng odpadow
niezgodna z umowg nr 306/PD/2014.

Ponadto, umowa nr 306/PD/2014 nie objgto odpadéw zbieranych w miejscach
publicznych oraz na cmentarzach komunalnych. Fakt ten uniemozliwia jednoznaczne
dookresleniec czy zbieranie odpadéw odbywa si¢ w sposéb zgodny
z postanowieniami obowigzujgcego Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy Damnica, przyjetym uchwata Rady Gminy Damnica
nr XXXV/255/17 z dnia 7 wrzesnia 2017 r. (§ 6 ust. 1, § 7 ust. 2 pkt 7, § 9 ust. 1 pkt
2 1 3) (zalacznik nr 29 do protokotu kontroli).

W przedmiotowej umowie zawarto zapis: ,,/. Umowa zostaje zawarta na czas
nieokreslony z mozliwosciq jej wypowiedzenia przez obie strony z zachowaniem
miesigcznego terminu wypowiedzenia, z waznosciq na koniec miesigca.”

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméOwieni publicznych jednostki sektora finanséw publicznych s3 zobowigzane
do stosowania zawartych w akcie uregulowan. Natomiast art. 4 ust. 8 tejze ustawy
stanowi, iz ustawy nie stosuje si¢ do zamdwien i konkurséw, ktérych wartos$é¢ nie
przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30 000 euro. Z kolei podstawa
ustalenia wartoSci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ushug, ustalone przez zamawiajacego
z nalezyty starannoscig. Zamawiajagcy nie moze w celu uniknigcia stosowania

przepiséw ustawy zaniza¢ wartosci zamowienia lub wybieraé sposobu obliczenia

41



wartodci zamowienia. (art. 32 ust. 1 i 2 w/w ustawy). Zatem zawarcie przez Zaklad

Gospodarki Komunalnej w Damnicy umowy na czas nieokreslony nie miato podstaw

prawnych jak réwniez nie spelnialo przestanki dotyczacej podstawy ustalenia

wynagrodzenia wykonawcy (brak mozliwosci ustalenia wartosci zamoéwienia skoro
nie jest wiadome jakie jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy).
Zawarcie umowy nr 306/PD/2014 na czas nieokreslony réwniez stato

w sprzecznosci z obowigzujagcym w jednostce Regulaminem dotyczgcym udzielania

zamOwien o warto$ci przekraczajacej 20 000,00 zl netto, a nieprzekraczajacej

wyrazonej w ziotych réwnowartosci 30 000 euro, zatwierdzonym zarzadzeniem

Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy nr 07/2017 z dnia

16 kwietnia 2014 r. (§ 2 ust. 1, 2 i 3 pkt 1.). Pomimo, iz przedmiotowa umowa

zostala zawarta przed data wprowadzenia Regulaminu, to zasadnym bylo po jego

wprowadzeniu  dostosowanie  stanu  faktycznego do stanu  zgodnego

z obowigzujgcymi w tym zakresie normami prawnymi i uregulowaniami

wewnetrznymi.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, iz w Zakladzie Gospodarki Komunalnej

w Damnicy nie wykonywano zadan w zakresie:

1) zapewnienia transportu i unieszkodliwiania zwlok bezdomnych zwierzat
lub ich czesci oraz wspodldziatania z przedsigbiorcami podejmujacymi dzialalno$é
w tym zakresie;

2) udostepniania mieszkaiicom na stronie internetowej oraz w sposéb zwyczajowo
przyjety informacji o znajdujacych si¢ na terenie gminy firmach, zbierajacych
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych;

3) prowadzenia ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci;

4) przygotowywania projektu, wdrazania, realizacji oraz aktualizowania regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Powyzej wskazane zadania byly w roku 2018 wykonywane w Urzedzie Gminy

Damnica:

1) na stanowisku ds. gospodarowania nieruchomos$ciami i rolnictwa, zdanie ujgte
w pkt 1;

2) na stanowisku ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami, zadania wskazane

w pkt 2-4,
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Z kolei zadania zwigzane z organizacjg ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
o ktérych réwniez mowa w statucie Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy,
w roku 2018 byly wykonywane zgodnie z obowigzujacg uchwalg Rady Gminy
Damnica nr X1./304/18 z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
na terenie gminy Damnica w 2018 roku” (zatacznik nr 30 do protokotu kontroli).
W wigkszosci jego realizacja odbywata si¢ w Urzedzie Gminy Damnica
na stanowisku ds. gospodarki nieruchomosciami i rolnictwa. W gestii Zaktadu
Gospodarki Komunalnej znajdowalo si¢ odlawianie bezdomnych zwierzat
i dostarczanie ich do schroniska dla zwierzat w Stupsku (§ ust. 1 i 2). Wykonywane
czynnosci nie byly odr¢bnie dokumentowane w jednostce. Z przedlozonych w toku
kontroli dokumentéw nie wynika réwniez, ktéremu z pracownikéw powierzono
przedmiotowe zadanie i kto byt odpowiedzialny za nadzér nad jego realizacia.

W toku prowadzonej kontroli, w dniu 24 kwietnia 2019 r. pracownik ZGK
w Damnicy, zatrudniony w 2018 r. na stanowisku inspektora ds. komunalnych,
zlozyl ustne wyjasnienia do protokolu, oswiadczajac, iz:
~Pracownicy Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy, wykonywali zadania
w zakresie utrzymania zieleni i zadrzewien, w szczegélnosci poprzez:
1) zabiegi pielegnacyjne drzewostanu;,
2) utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew i krzewow;
3) wykaszanie terenow zielonych;
4) oczyszczanie obrzezy oddzielajgcych chodnik bgd: jezdnie od zielerica,

zalegajgcych darni;

5) pielegnacje kwietnikow;
6) remonty i konserwacje ulicznych tawek.
Powyzsze zadania byly wykonywane w sposob systematyczny i na biezgco, zgodnie
z zaleceniami przekazywanymi przez Wojta Gminy Damnica, jak réwniez
zglaszanymi wnioskami w tym zakresie. Prace byly prowadzone przy uwzglednieniu
mozliwosci organizacyjno-technicznych i zasobéw osobowych bedgcy w dyspozycji

Jednostki.”
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Odrebnej dokumentacji dla dokonywanych czynnosci w jednostce nie prowadzono.
Na zakup materiatéw i wyposazenia w zakresie utrzymania zieleni w gminie, w roku
2018 wydatkowano kwotg 6 006,24 o ad

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym jednostki (zatacznik nr 3 — ,,Zakres
czynnosci w ramach stanowisk pracy” do Zarzadzenia nr 14/1/2013 z dnia
28 wrze$nia 2012 r.), na stanowisku ds. komunalnych przewidziano wykonywanie
zadan: ,, 6. Remonty drég gminnych”. To samo zadanie zostalo réwniez przydzielone
pracownikowi na stanowisku inspektora ds. komunalnych w zakresie obowigzkow
stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika.

W toku prowadzonej kontroli, w dniu 24 kwietnia 2019 r. pracownik ZGK
w Damnicy, zatrudniony w 2018 r. na stanowisku inspektora ds. komunalnych,
zlozyl ustne wyjasnienia do protokotu, o$§wiadczajac, iz:

» W jednostce wykonywano zadania w zakresie utrzymania drog, ulic i placow,

poprzez:

1) utrzymywanie  nawierzchni  drég  gminnych,  chodnikéw,  urzqdzer
zabezpieczajgcych ruch i innych urzgdzen zwigzanych z drogg;

2) wykonywanie robot interwencyjnych, robot utrzymaniowych

i zabezpieczajgcych;

3) wygrabianie lisci;

4) zamiatanie chodnikow, przystankow.

Powyzsze prace byly wykonywane na biezqco, przy uwzglednieniu mozliwosci
organizacyjno-technicznych i zasobéw osobowych bedqgcy w dyspozycji jednostki.”.
Natomiast pracownik ZGK w Damnicy, aktualnie zatrudniony na stanowisku
inspektora ds. zarzadzania mieszkaniowym zasobem Gminy Damnica, a w roku
2018 r. pelnigcy funkcje¢ dyrektora, oswiadczyl, iz ,,zadania w zakresie utrzymania
drdg, wulic i placow byly wykonywane zgodnie z wnioskami mieszkancow,
bez zachowania formy pisemnej odpowiedzi na skladane  wnioski”
(m.in.: korespondencja nr: 160, 162, 304, 336, 367, 450, 894, 1251, 1351, 1639).

W jednostce nie prowadzono odrebnej dokumentacji dla dokonywanych czynnosci

w zakresie biezgcego utrzymania drég gminnych. Na zakup materialow

28) akta robocze kontroli nr 16
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i wyposazenia, zakup uslug remontowych i pozostalych ustug w zakresie

drogownictwa, w 2018 r. w jednostce wydatkowano kwote 154 816,90 z1*),

W toku kontroli, nie przedtozono réwniez dokumentacji potwierdzajacej

wykonywanie w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy w 2018 r.

okresowych kontroli stanu drog.

W roku 2018, w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy
nie wykonywano zadafh w zakresie utrzymania placéw zabaw na terenie gminy,
polegajacych na:

1) przeprowadzaniu na placach zabaw regularnych kontroli funkcjonalnych, ktérych
celem bylo ujawnienie rzeczywistych zagrozen moggcych byé wynikiem
wandalizmu, zuzycia Iub warunkéw pogodowych oraz sprawdzenie
funkcjonowania i stabilnosci sprzetu i jego zuzycia;

2) prowadzeniu dokumentacji z przeprowadzonych kontroli;

3) wykonywaniu drobnych napraw elementéw placéw zabaw.

Jednostka, w 2018 r. nie realizowala réwniez zadan w zakresie o$wietlenia
ulicznego, polegajacych na:

1) biezacym  utrzymaniu we wlasciwym stanie technicznym  punktéw
o$wietleniowych niestanowigcych wiasnosci Zaktadu Energetycznego;

2) przestawianiu zegaréw zalaczajacych o$wietlenie uliczne, dostosowujac
je do aktualnych potrzeb;

3) przyjmowaniu zgloszen dotyczacych usterek i awarii o$wietlenia;

4) zglaszaniu usterek i awarii o$wietlenia, ktérego wlascicielem jest Zaklad
Energetyczny, do wlasciwego miejscowo ZE.

Zadanie bylo realizowane przez pracownikow Urzedu Gminy Damnica,

w szczegllnosci na stanowisku ds. gospodarki nieruchomos$ciami i rolnictwa.

Aktualnie jego realizacja ma miejsce na stanowisku ds. zarzadzania infrastruktura

techniczng.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym jednostki (zalacznik nr 3 — ,,Zakres
czynnosci w ramach stanowisk pracy” do Zarzadzenia nr 14/1/2013 z dnia
28 wrzesnia 2012 r.), na stanowisku ds. gospodarki wodno-$ciekowej i mienia
komunalnego przewidziano wykonywanie zadan: , 1. Naliczanie wysokosci oplat

za wodg i Scieki — kontrola terminowosci realizacji zobowigzan.

2 akta robocze kontroli nr 16
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”

2. Ewidencjonowanie odczytow poboru wody i zrzutu sciekéw.” Natomiast
na stanowisku ds. komunalnych wskazano zadanie: , 1. Techniczny nadzor
nad biezqcqg eksploataciq urzqdzeri wodno-kanalizacyjnych i burzowych.”
W zakresach obowigzkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika
wpisano odpowiednio:
1) stanowisko inspektora ds. gospodarki wodno-§cickowej i mienia komunalnego:

,,» 1. Naliczanie oplat za wode, Scieki.

2. Kontrola terminowosci realizacji zobowigzan.

3. Ewidencja odczytow poboru wody i zrzutu sSciekow.

8. Prowadzenie dokumentacji wodno-sciekowej.”.
2) stanowisko inspektora ds. komunalnych:

,, 1. Techniczny nadzor nad biezqcg eksploatacjq urzqdzen wodno-kanalizacyjnych

i burzowych.
8. Okresowe badania sciekéw i wody.”
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekéw przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne
ma obowiazek zapewni¢ zdolnos¢ posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody i odprowadzania SciekOw w sposéb
ciggly i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezyts jako$¢ dostarczanej wody
i odprowadzanych $ciekow.
Zaklad Gospodarki Komunalnej w Damnicy, realizujgc powyzsze zadanie

obstuguje ponizsze obiekty’ 0,
1) oczyszczalnie Sciek6w w miejscowosciach:

a) Bobrowniki,

b) Damnica,

¢) Karzniczka;
2) hydrofornie wody w miejscowosciach :

a) Bigcino,

b) Bobrowniki,

¢) Damnica,

d) Damno,

e) Dabrowka,

30 akta robocze kontroli nr 25
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f) Domaradz,
g) Jeziorka,
h) Lebien,
1) Lojewo,
j) Mianowice,
k) Saborze,
1) Stara Dabrowa,
m)Strzyzyno,
n) Swiecichowo,
0) Zagdrzyca,
3) przepompownie SciekOw w miejscowosciach:
a) Bigcino — 3 szt.,
b) Budy — 1szt.,
¢) Damnica — 2 szt.,
d) Damnica — Osiedle Rybackie — 1 szt.,
e) Damnica — ,,stare przedszkole” — 1 szt.,
f) Damno -2 szt.,
g) Dabréwka — 1 szt.,
h) Domaradz — 2 szt.,
1) Karzniczka — 2 szt.,
j) Lojewo —1 szt.,
k) Mianowice — 1 szt.,
1) Paprzyce—1 szt.,
m)Saborze — 8 szt.,
n) Stara Dabrowa — 1 szt.,
o) Swiecichowo — 1 szt.,
p) Switaly — 1 szt.,
q) Wiatrowo — 1 szt.,
r) Wieloglowy — 1 szt.,
s) Wiszno —1 szt.,

t) Zagorzyca — 2 szt.
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W roku 2018, w zakresie infrastruktury wodociggowej i sanitacyjnej wsi
jednostka wydatkowala nast¢pujace kwoty>":
1) wydatki inwestycyjne — 239 421,65 zk
a) modernizacja armatury wodociggowej, remont stacji uzdatniania wody
w Biecinie oraz hydroforni gminnych — 165 843,05 zi,
b) modemizacja przepompowni w Damnie — 61 131,00 z,
¢) remont oczyszczalni $ciekéw w Damnicy i Bobrownikach — 12 447,60 zl;
2) wydatki na zakupy inwestycyjne — =zakup agregatu pradotworczego -
37 500,00 zk;
3) zakup energii — 409 467,30 zi;
4) zakup ustug remontowych - 43 493,98 zl;
5) zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — 41 558,01 zi.

W ZGK w Damnicy w 2018 r. nie prowadzono odr¢bnej dokumentacji
dotyczgcej konserwacji obiektow i urzadzen hydroforni i sieci wodociggowych
oraz oczyszczalni $ciekow i sieci kanalizacyjnych. Nie prowadzono réwniez rejestru
dotyczacego awarii w przedmiotowym zakresie.

Natomiast na stronie gléwnej Biuletynu Informacji Publicznej Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Damnicy zamieszczona jest informacja o telefonach alarmowych
i dyzurnych.

W mys$l art. S ust. 1a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne jest obowigzane
do prowadzenia regularnej wewngtrznej kontroli jakosci wody. Zgodnie
z § 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r., w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, wewngtrzna kontrola jakosci wody
realizowana przez przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjne obejmuje migdzy
innymi:

1) wykonywanie badan jakosci wody w urzadzeniach wodociggowych:
a) w zakresie dotyczacym:
- wymagan i parametréw objetych monitoringiem zgodnie z czg¢scig A i czgscig
B zalgcznika nr 2 do w/w zarzadzenia,
-parametrow objetych wstepnym monitoringiem substancji

promieniotwérezych,

31 akta robocze kontroli nr 16 i nr 26
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-parametrow objetych kontrolnym monitoringiem substancji
promieniotworczych,

b) z czgstotliwosciag nie mniejsza niz okreSlona w zalaczniku nr 3 do w/w
rozporzadzenia oraz ustalong w § 15, gdy nie wystapia okolicznosci mogace
spowodowa¢ zmian¢ jako$ci wody, oraz

c) kazdorazowo po wystgpieniu okolicznosci mogacych spowodowaé zmiane
jakosci wody, szczegdlnie jej pogorszenie; w szczegdlnosci awarii sieci
wodociggowej, awarii uzdatniania wody, wymiany sieci wodociggowej,
oddania do uzytku nowego docinka sieci wodociagowej, powodzi,
intensywnych cpaddw, suszy lub w przypadku zdarzenia radiacyjnego {...);

2) informowanie wlasciwego panstwowego powiatowego inspektora samitarnego
oraz wdjta o przekroczeniach wartosci parametrycznych dla:

a) parametrow okreslonych w czgsci A w tabeli 1 lub czesci C w tabeli 1 Ip. 1
zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia — w przypadku przekroczenia wartosci
parametrycznej > 10 jtk (NPL) 100 ml — w dniu sporzadzenia czastkowego
lub calo$ciowego sprawozdania z badan jakos$ci wody (...),

b) parametréw okreSlonych w czgsci A lub czgéci B zalgcznika nr 4
do rozporzadzenia lub (...) — w dniu sporzadzenia czgstkowego
lub catosciowego sprawozdania z badan jakosci wody (...),

¢) parametr6w okreslonych w czgsci B lub czgsci C w tabeli 1 Ip. 1 zalagcznika
nr 1 do rozporzadzenia — w przypadku przekroczenia warto$ci parametrycznej
< 10 jtk (NPL) 100 ml lub w cze$ci C w tabeli 1 Ip. 2 i 3 lub w tabeli 2
lub czesci D zalacznika nr 1 (...) — w terminie nie dhluzszym niz 7 dni
roboczych od dnia sporzgdzenia czastkowego lub calosciowego sprawozdania
z badan jakosci wody (...);

3) uzgodnienie z wlasciwym pafistwowym powiatowym inspektorem sanitarnym
sposobu ustalenia miejsca i przyczyny niezgodno$ci z wymaganiami
oraz prowadzenia dzialan naprawczych — w terminie nie diuzszym niz 3 dni
robocze od dnia przekazania informacji, o ktérej mowa w pkt 2;

4) ustalanie harmonogramu pobieranie probek wody do badan jakosci wody, zgodnie
z czestotliwodcig nie mniejsza niz okreSlona w zalgczniku nr 3 do w/w
rozporzadzenia (...) oraz ustalong w § 15, w uzgodnieniu z wiasciwym
panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym, tak aby liczba probek,
w miare mozliwo$ci rozktadala si¢ rownomiernie w czasie i miejscu;
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5) wyznaczenie w uzgodnieniu z wlasciwym pafstwowym powiatowym
powiatowym inspektorem sanitarnym i w razie takiej potrzeby wykonanie
przez  przedsigbiorstwo  wodociagowo-kanalizacyjne  statych  punktow
czerpalnych, stuzacych do pobierania wody;

6) pobieranie probek wody do badan jakosci wody z urzadzen wodociggowych,
w miejscach pozwalajgcych na ocen¢ jakosci dostarczanej wody, a gdy woda jest
poddawana procesom uzdatniania - w miejscach pozwalajagcych na oceng
skutecznosci procesu uzdatniania;

7) przekazywanie wilasciwemu pafnstwowemu powiatowemu  inspektorowi
sanitarnemu sprawozdan z badaf jakosci wody, o ktérych mowa w pkt 1,
w przypadku:

a) przekroczenia wartosci parametrycznych dla parametrow:

- okreslonych w czgéci A w tabelil lub czg¢sci C w tabeli 1 Ip. 1 zalgcznika
nr 1 do rozporzadzenia — w przypadku przekroczenia wartosci parametrycznej
> 10 jtk (NPL) 100 ml (...),

- okreslonych w czgsei A lub w czesci B zalacznika nr 4 do rozporzadzenia,

- w dniu sporzgdzenia czastkowego lub calo$ciowego sprawozdania z badan
jakosci wody, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 w/w rozporzadzenia,

b) przekroczenia warto$ci parametrycznych dla parametréw okreslonych w czgsci
B lub czeéci C w tabeli 1 Ip. 1 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia —
w przypadku przekroczenia wartosci parametrycznej < 10 jtk (NPL)/ 100 ml
lub w czesci C w tabeli 1 1p. 2 i 3 Iub w tabeli 2 lub czesci D zalgcznika nr 1
do rozporzadzenia — w terminie nie dtuzszym niz 7 dni roboczych od dnia
sporzgdzenia czastkowego lub calos$ciowego sprawozdania z badan jakosci
wody,

c) braku przekroczen parametrycznych — w terminie miesigca od dnia
sporzgdzenia sprawozdania z badan jakosci wody, sporzadzanych
przez laboratoria Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub inne laboratoria
o udokumentowanym systemie jakoSci prowadzonych badan wody,
zatwierdzonym przez Panstwowsa Inspekcj¢ Sanitarng.

W toku kontroli, w przedmiotowym zakresie przedstawiono ponizsza dokumentacje:
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1) ,,Harmonogram wewnetrznej kontroli jakosci wody do spozycia na rok 2018 —
(data wplywu do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Stupsku:
24 listopada 2017 .)*?;

2) ,.,Harmonogram wewngtrznej kontroli jakosci wody do spozycia na rok 2018 —
(data wplywu do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Shupsku:
22 maja 2018 r.)*%,

3) »Harmonogram wewnetrznej kontroli jakoSci wody do spozycia na rok 2018 —
(data wplywu do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Stupsku:
28 maja 2018 r.)**; uzgodnienie przez Paristwowy Powiatowy Inspektorat
Sanitarny w Stupsku z dnia 30 maja 2018 r.

4) ,,Harmonogram wewnetrznej kontroli jakosci wody do spozycia na rok 2019” —
(data wplywu do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Stupsku:
19 listopada 2019 r.); uzgodnienie przez Pafistwowy Powiatowy Inspektorat
Sanitarny w Stupsku z dnia 20 listopada 2018 r.

W harmonogramach uwzgledniono:

a) nazwe wodociagu,

b) miejscowosci zasilane z wodociggu,

c) wielko$é produkcji wody w m® na dobe,

d) wielko$¢ populacji zaopatrywanej w wodg (liczbe 0s6b),
¢) informacje¢ o uzdatnianiu wody lub jego braku,

f) preparaty stosowane do uzdatniania,

g) punkt zgodnosci i jego numer,

h) miesigc, w ktérym zaplanowano badanie,

1) parametry objete monitoringiem (A, B);

5) Informacje nr ZGK.7033.27.2018 przedlozong Panstwowemu Powiatowemu
Inspektorowi Sanitarnemu w Stupsku w dniu 19 listopada 2018 r., dotyczaca
punktow poboru wody wskazanych w ,.Harmonogramie wewnetrznej kontroli

Jjakosci wody do spozycia na rok 2019”.

32 akta robocze kontroli nr 27

3 akta robocze kontroli nr 28

3 akta robocze kontroli nr 29
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6) Sprawozdania z badan jakosci wody do spozycia przeprowadzanych w ramach

monitoringu na ujeciach wody, przekazane Panstwowemu Powiatowemu

Inspektorowi Sanitarnemu w Stupsku:
a) ZGK.2013.2.2018 — przekazane w dniu 22 lutego 2018 r. (prébki pobrane
w lutym 2018 r., data wplywu do jednostki: 20 luty 2018 r., parametry

grupy A):

sprawozdanie nr 54553/18/GDY z dnia 20 lutego 2018 r.; wodociag Jeziorka,
budynek prywatny — poza harmonogramem,

sprawozdanie nr 54551/18/GDY z dnia 20 lutego 2018 r.; Osiedle Rybackie,
hydrofornia — poza harmonogramem,

sprawozdanie nr 54555/18/GDY z dnia 20 lutego 2018 r.; wodociag Saborze,
sprawozdanie nr 54549/18/GDY z dnia 20 lutego 2018 r.; wodociag
Swiecichowo, hydrofornia,

sprawozdanie nr 54550/18/GDY z dnia 19 lutego 2018 r.; wodociag
Damnica,

sprawozdanie nr 54552/18/GDY z dnia 20 lutego 2018 r.; wodociag
Bobrowniki, hydrofornia,

sprawozdanie nr 54554/18/GDY z dnia 20 lutego 2018 r.; wodociag

Mianowice, hydrofornia.

b) ZGK.2013.4.2018 — przekazane w dniu 17 kwietnia 2018 r. (prébki pobrane

w marcu 2018 r., data wplywu do jednostki: 6 i 16 kwietnia 2018 r., parametry

grupy A i B):

sprawozdanie nr 126164/18/GDY z dnia 5 kwietnia 2018 r.; wodociag
Lojewo, hydrofornia,

sprawozdanie nr 126163/18/GDY z dnia 5 kwietnia 2018 r.; wodociag
Bobrowniki,

sprawozdanie nr 126162/18/GDY z dnia 5 kwietnia 2018 r.; wodociag
Saborze/ Paprzyce/ Wieloglowy, hydrofornia — poza harmonogramem,
sprawozdanie nr 126161/18/GDY z dnia 5 kwietnia 2018 r.; wodociag
Zagobrzyca, Karzniczka 8,

sprawozdanie nr 126160/18/GDY z dnia 5 kwietnia 2018 r.; wodociag
Damnica/ Budy/ Debniczka, Budy 13,

sprawozdanie nr 126168/18/GDY z dnia 13 kwietnia 2018 r.; wodociag
Biecino, hydrofornia, (B)
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- sprawozdanie nr 126169/18/GDY z dnia 13 kwietnia 2018 r.; wodociag
¥ .ebien, hydrofornia (B).

Nie przedstawiono sprawozdan z badan uj¢tych w harmonogramie na miesiac

marzec 2018 r. w miejscowosciach: Strzyzyno, Dabréwka, Stara Dgbrowa.

c) ZGK.2013.5.2018 — przekazane w dniu 9 maja 2018 r. (prébki pobrane
w kwietniu 2018 r., data wptywu do jednostki: 8 maja 2018 r., parametry
grupy A):

- sprawozdanie nr 171282/18/GDY z dnia 4 maja 2018 r.; wodociag
Swiecichowo, hydrofornia,

- sprawozdanie nr 171283/18/GDY z dnia 4 maja 2018 r.; wodocigg Damnica/
Budy/ De¢bniczka, hydrofornia,

- sprawozdanie nr 171284/18/GDY z dnia 4 maja 2018 r.; wodociag
Zagbrzyca/ Zagorzyczki, hydrofornia,

- sprawozdanie nr 171285/18/GDY z dnia 4 maja 2018 r.; wodociag Saborze/
Paprzyce/ Wielogtowy, hydrofornia,

- sprawozdanie nr 171286/18/GDY z dnia 4 maja 2018 r.; wodociag
Domaradz, Domaradz 20/4,

- sprawozdanie nr 171287/18/GDY z dnia 4 maja 2018 r.; wodociag Stara

Dabrowa, hydrofornia — poza harmonogramem,

sprawozdanie nr 171288/18/GDY z dnia 4 maja 2018 r.; wodociag Strzyzyno,

hydrofornia — poza harmonogramem,

sprawozdanie nr 171289/18/GDY z dnia 4 maja 2018 r.; wodociag Damno,

hydrofornia.

d) ZGK.2013.6.2018 — przekazane w dniu 11 czerwca 2018 r. (prébki pobrane
w maju 2018 r., data wplywu do jednostki: 1i 11 czerwca 2018 r., parametry
grupy A i B):

sprawozdanie nr 212410/18/GDY z dnia 30 maja 2018 r.; wodociag

Dabréwka, Wiszno 7,
- sprawozdanie nr 212411/18/GDY z dnia 30 maja 2018 r.; wodociag Saborze,
hydrofornia,

sprawozdanie nr 212414/18/GDY/Z1 z dnia 8 czerwca 2018 r.; wodociag

Eojewo, hydrofornia, Lojewo 4D/1, (B),

sprawozdanie nr 212413/18/GDY z dnia 7 czerwca 2018 r.; wodociag
Bobrowniki, hydrofornia, (B).
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Nie przedstawiono sprawozdania z badan uj¢tych w harmonogramie na miesigc

maj 2018 r. w miejscowosci Jeziorka.
€) ZGK.2013.7.2018 - przekazane w dniu 3 lipca 2018 r. (probki pobrane
w czerwcu 2018 r., data wplywu do jednostki: 29 czerwca 2018 r., parametry

grupy A):

sprawozdanie nr 263221/18/GDY z dnia 28 czerwca 2018 r.; Damnica,
hydrofornia,

sprawozdanie nr 263222/18/GDY z dnia 28 czerwca 2018 r.; Swiecichowo,
hydrofornia,

sprawozdanie nr 263223/18/GDY z dnia 28 czerwca 2018 r.; Bigcino,
hydrofornia,

sprawozdanie nr 263224/18/GDY z dnia 28 czerwca 2018 r.; Damno,
hydrofornia,

sprawozdanie nr 263225/18/GDY z dnia 28 czerwca 2018 r.; Bobrowniki,
hydrofornia,
sprawozdanie nr 263226/18/GDY z dnia 28 czerwca 2018 r.; Stara Dabrowa,
hydrofornia,

sprawozdanie nr 263227/18/GDY z dnia 28 czerwca 2018 r.; Mianowice,
hydrofornia,

sprawozdanie nr 263228/18/GDY z dnia 28 czerwca 2018 r.; Zagoérzyca,

hydrofornia.

ZGK.2013.8.2018 — przekazane w dniu 5 wrzesnia 2018 r. (prébki pobrane

w sierpniu 2018 r., data wpltywu do jednostki: 30 sierpnia i 9 wrzesnia 2018 r.,

parametry grupy A i B):

sprawozdanie nr 358481/18/GDY z dnia 23 sierpnia 2018 r.; SUW Lojewo,
wpds,
sprawozdanie nr 358482/18/GDY z dnia 24 sierpnia 2018 r.; SUW Lebien,
wpds,
sprawozdanie nr 358477/18/GDY z dnia 4 wrzesnia 2018 r.; SUW
Domaradz, wpds, (B),
sprawozdanie nr 358476/18/GDY z dnia 4 wrzesnia 2018 r.; SUW
Strzyzyno, wpds, (B),
sprawozdanie nr 358478/18/GDY z dnia 4 wrze$nia 2018 r.; SUW Saborze,
wpds, (B),
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sprawozdanie nr 358475/18/GDY z dnia 4 wrze$nia 2018 r.; SUW Damnica,
wpds, (B).

g) ZGK.2013.9.2018 — przekazane w dniu 16 pazdziernika 2018 r. (prébki

pobrane we wrzesniu 2018 r., data wplywu do jednostki: 8-9 pazdziernika

i 16 pazdziernika 2018 r., parametry grupy A i B):

sprawozdanie nr 424607/18/GDY z dnia 7 pazdziernika 2018 r.;
Swiecichowo, hydrofornia,
sprawozdanie nr 424608/18/GDY z dnia 7 pazdziernika 2018 r.; Damnica,
hydrofornia,
sprawozdanie nr 424609/18/GDY z dnia 7 paZdziernika 2018 r.; Damno,
hydrofornia,
sprawozdanie nr 424610/18/GDY z dnia 7 pazdziernika 2018 r.; Bobrowniki,
hydrofornia,
sprawozdanie nr 424611/18/GDY z dnia 7 pazdziernika 2018 r.;

Stara Dgbrowa,
sprawozdanie nr 426472/18/GDY z dnia 9 pazdziernika 2018 r.; Sgborze,

hydrofornia — poza harmonogramem,

- sprawozdanie nr 424614/18/GDY z dnia 15 pazdziernika 2018 r.; Mianowice,

hydrofornia, (B).

h) ZGK.2013.10.2018 -~ przekazane w dniu 8 listopada 2018 r. (prébki pobrane

w pazdzierniku 2018 r.,, data wplywu do jednostki: 24 pazdziernika,

29 pazdziemika i 7 listopada 2018 r., parametry grupy A):

sprawozdanie nr 464357/18/GDY z dnia 29 pazdziernika 2018 r.; Damnica,
Osiedle Rybackie, punkt na sieci — poza harmonogramem,

sprawozdanie nr 464358/18/GDY z dnia 29 pazdziernika 2018 r.;

Y.ojewo 4D/1, hydrofornia,

sprawozdanie nr 464359/18/GDY z dnia 29 pazdziernika 2018 r.; Jeziorka,
hydrofornia,

sprawozdanie nr 464360/18/GDY z dnia 29 pazdziernika 2018 r.;
Dabréwka 14, hydrofornia,

sprawozdanie nr 464361/18/GDY z dnia 29 pazdziernika 2018 r.;
Bobrowniki, hydrofornia,

sprawozdanie nr 486124/18/GDY z dnia 7 listopada 2018 r.; SUW
Zagorzyca,
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- sprawozdanie nr 477646/18/GDY z dnia 23 pazdziernika 2018 r.; SUW
Dabréwka — poza harmonogramem.

i) ZGK.2013.1.2019 — przekazane w dniu 10 stycznia 2019 r. (probki pobrane
w listopadzie 2018 r., data wplywu do jednostki: 9 stycznia 2019 r.,
parametry grupy A):

- sprawozdanie nr 547198/18/GDY z dnia 12 grudnia 2018 r.; Bigcino 45,
hydrofornia,

- sprawozdanie nr 547199/18/GDY z dnia 12 grudnia 2018 r.; Lebien 55,
hydrofornia,

- sprawozdanie nr 547200/18/GDY z dnia 12 grudnia 2018 r.; Damnica Urzad
Gminy Damnica ul. Gérna 1, hydrofornia,

- sprawozdanie nr 547201/18/GDY z dnia 12 grudnia 2018 r.; Strzyzyno 5,
hydrofornia,

- sprawozdanie nr 547202/18/GDY z dnia 12 grudnia 2018 r.; Paprzyce 66,
Wieloglowy, kran w kuchni,

- sprawozdanie nr 547203/18/GDY z dnia 12 grudnia 2018 r.; Domaradz,
hydrofornia.

Nie przedstawiono sprawozdania z badan uj¢tych w harmonogramie na miesigc

listopad 2018 r. w miejscowosci Damnica — Osiedle Rybackie.

7) Dokumentacje dotyczaca postgpowan wszczetych przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Slupsku w roku 2018, w sprawie
nieodpowiedniej jakoséci wody do spozycia z urzadzenia zbiorowego zaopatrzenia
w wode:

a) w miejscowosci Lojewo:

- zawiadomienie nr HK.4300.35.2018 z dnia 7 lutego 2018 r;
nr postgpowania: 2.HK.2018; przekroczenie wartosci dopuszczalnych
parametrow: metnosé i zelazo,

- informacja nr ZGK7033.2.2018 z dnia 15 lutego 2018 r. przekazana do PPIS
w Stupsku w dniu 16 lutego 2018 r. o podjeciu dziatan naprawczych do dnia
30 kwietnia 2018 r.,

- decyzja nr 22.HK.2018 z dnia 13 marca 2018 r. (HK.4300.35.2018);
stwierdzenie warunkowej przydatnosci wody do spozycia — nakaz dzialan
naprawczych w terminach do: 30 kwietnia 2018 r. i do 15 maja 2018 r.,

b) w miejscowosci Domaradz:

56



- zawiadomienie nr HK.4300.47.2018 z dnia 19 Ilutego 2018 r.;
nr postgpowania: 5.HK.2018; przekroczenie wartosci parametrycznej
metnosci,

- decyzja nr 33.HK.2018 z dnia 18 maja 2018 r. (HK.4300.47.2018);
umorzenie postgpowania;

¢) w miejscowosci Lebien:

- zawiadomienie nr HK.4300.48.2018 z dnia 19 Ilutego 2018 r;
nr postgpowania: 6.HK.2018; przekroczenie wartosci dopuszczalnej
parametrycznej metnoscei,

- sprawozdanie z badan: nr 98/PRW/S/Ws/18 z dnia 2 marca 2018 r.,

- wniosek zlozony do PPIS w Stupsku: nr ZGK 7033.5.2018 z dnia 1 marca
2018 r. — zwiekszenie parametrow metnosci,

- decyzja nr 23.HK.2018 z dnia 13 marca 2018 r. (HK.4300.48.2018);
stwierdzenie warunkowej przydatnosci wody do spozycia - nakaz dziatan
naprawczych w terminach do: 2 stycznia 2019 r. i 16 stycznia 2019 r.;

d) w miejscowosci Jeziorka:

- zawiadomienie nr HK.4300.49.2018 z dnia 19 Ilutego 2018 r;
nr postgpowania: 7.HK.2018; przekroczenie warto$ci parametrycznych:
metnosé i zelazo,

- sprawozdanie z badan: nr 130 PBW/S/Ws/18 z dnia 6 marca 2018 r. —
Jeziorka, nr 131/PBW/S/Ws/18 z dnia 6 marca 2018 r. — Jeziorka 6A,

- wniosek o zwigkszenie dopuszczalnych parametréw zelaza i metnosci
do dnia 21 grudnia 2018 r.; informacja o pracach naprawczych —
nr ZGK 7033.24.2018 z dnia 23 lipca 2018 r.,

- decyzja nr 45.HK.2018 z dnia 6 sierpnia 2018 r. (HK.4300.49.2018);
stwierdzenie warunkowej przydatnosci wody do spozycia z urzadzenia
zbiorowego zaopatrzenia w wodg zaopatrujgcego miejscowosé Jeziorka —
nakaz dzialan naprawczych w terminie do 31 grudnia 2018 r. i 14 stycznia
2019r.

e) w miejscowosci Sgborze:
- zawiadomienie nr HK.4300.404.2018 z dnia 7 wrze$nia 2018 r.;

nr postgpowania: 57.HK.2018; przekroczenie wartosci parametrycznej

manganu,
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decyzja nr 62.HK.2018 z dnia 19 paZzdziernika 2018 r. (HK.4300.404.2018);
umorzenie postgpowania w sprawie nieodpowiedniej jakosci wody
do spozycia z urzgdzenia zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ w miejscowosci

Saborze — doprowadzenie jakosci wody do wymagan parametrycznych;

f) w miejscowosci Dabréwka/Wiszno 7:

zawiadomienie nr HK.4300.405.2018 z dnia 7 wrze$nia 2018 r;
nr postepowania: 58.HK.2018; przekroczenie wartosci parametrycznych:
bakterii grupy coli i azotanow,

sprawozdanie z badan nr 1084/PBW/S/Ws/18 z dnia 17 wrzesnia 2018 r.,
wniosek z dnia 17 wrzesnia 2018 r. o ponowne zbadanie wody
pod wzgledem bakteriologii w hydroforni Dabrowka i punkcie poboru
Wiszno 7; informacja o dostarczaniu wody pitnej w pojemnikach,
komunikat PPIS w Stupsku informujacy o przydatnosci wody do spozycia —
Dagbrowka z dnia 27 wrzesnia 2018 r. (nr HK.4300.405.2018), celem
rozpowszechnienia przez wdjta w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢
z nim konsumentéw z obszaru, dla ktérego zostal wydany — z tredci
komunikatu wynika, iz byl on poprzedzony komunikatem z dnia
17 wrzesénia 2018 r. dotyczacym braku przydatnosci wody do spozycia —
brak komunikatu w dokumentacji, brak dokumentacji potwierdzajacej
rozpowszechnienie komunikatu (art. 26 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi), (sprawozdanie z badan nr: 1084/PBW/S/Ws/18
Z dnia 17 wrzeénia 2018 r.),

- przekazanie sprawozdan z badan sieci wodociggowej Dabroéwka-Wiszno —

nr ZGK 7033.26.2018 z dnia 3 pazdziernika 2018 r. (sprawozdania
ar: 1100/PBW/S/WS/18 z dnia 19 wrzesnia 2018 r. - Dabrowka,
1101/PBW/S/WS/18 z dnia 19 wrzesnia 2018 r. — Wiszno 7,
426470/18/GDY z dnia 1 pazdziernika 2018 r. — Dgbréwka, hydrofornia),

decyzja nr 58.HK.2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r. (HK.4300.405.2018);
umorzenie postgpowania w sprawie nieodpowiedniej jakosci wody
do spozycia z urzadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ w miejscowosci

Dabréwka — doprowadzenie jakosci wody do wymagan parametrycznych;

g) w miejscowosci Strzyzyno:
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- zawiadomienie nr HK.4300.700.2018 z dnia 6 grudnia 2018 r;
nr postgpowania: 96.HK.2018; przekroczenie wartosci parametrycznej
ogolnej liczby mikroorganizméow w 22°C,

- komunikat PPIS w Stupsku informujacy o warunkowej przydatnosci wody
do spozycia oraz o zaleceniach majacych na celu minimalizacje zagrozenia
dla zdrowia ludzkiego — Strzyzyno z dnia 6 grudnia 2018 r.
(nr HK.4300.700.2018), celem rozpowszechnienia przez wéjta w sposéb
umozliwiajgcy zapoznanie si¢ z nim konsumentéw z obszaru, dla ktérego
zostal wydany — brak dokumentacji potwierdzajacej rozpowszechnienie
komunikatu (art. 26 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi),

- przekazanie sprawozdania z badan nr: 1394/PBW/S/Ws/18 z dnia
13 grudnia 2018 r. — ZGK 7033.34.2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.

8) Potwierdzenia zlecenia dla PPIS w Stupsku badan wody dla miejscowosci:

a) Jeziorka, Lebien, Domaradz — nr ZGK 7033.3.2018 z dnia 22 lutego 2018 r. —
metno$é 1 zelazo; (sprawozdania z badan: nr 99/PBW/S/Ws/18 z dnia 2 marca
2018 r. — Domaradz 1, nr 97/PBW/S/Ws/18 z dnia 2 marca 2018 r. —
Jeziorka 6),

b) Saborze — nr ZGK 7033.4.2018 z dnia 23 lutego 2018 r. — metnosé i zelazo,
(sprawozdanie z badan nr 100/PBW/S/Ws/18 z dnia 2 marca 2018 r.)

c) Jeziorka — nr ZGK 7033.7.2018 z dnia 8 marca 2018 r. — metno$é i zelazo;
(sprawozdania z badan: nr 161/PBW/S/Ws/18 z dnia 12 marca 2018 r. —
Jeziorka 12a, nr 162/PBW/S/Ws/18 z dnia 12 marca 2018 r. — Jeziorka),

d) Bigcino — nr ZGK 7033.9.2018 z dnia 17 kwietnia 2018 r. — metno$é
i zelazo,

e) Damnica — Osiedle Rybackie — nr ZGK 7033.10.2018 z dnia 17 kwietnia
2018 r. — w zwigzku z przylaczeniem do sieci wodociggowej w Damnicy;
bakteriologia i mikrobiologia; (sprawozdanie z badan: nr 362/PBW/S/Ws/18
z dnia 27 kwietnia 2018 r. — Osiedle Rybackie 2/4),

f) Damnica — Osiedle Rybackie — nr ZGK 7033.12.2018 z dnia 21 maja
2018 r. — metnosé; (sprawozdanie z badan: nr S514/PBW/S/Ws/18
z dnia 28 maja 2018 r. — Osiedle Rybackie 2/6),
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g) Jeziorka — nr ZGK 7033.13.2018 z dnia 6 czerwca 2018 r. — metnosc;
(sprawozdanie z badan: nr 586/PBW/S/Ws/18 z dnia 8 czerwca 2018 r. —
Jeziorka 12),

h) Lojewo 4D/1 - nr ZGK 7033.17.2018 z dnia 21 czerwca 2018 r. — mgtnos¢; -
rezygnacja z wykonania badan z dnia 12 lipca 2018 r. nr ZGK 7033.22.2018 1.,

i) Domaradz - nr ZGK 7033.21.2018 z dnia 10 lipca 2018 r. — mgtnos¢, zelazo,
mangan; (sprawozdanie z badan: nr 791/PBW/S/Ws/18 z dnia 13 lipca 2018 r.
— Domaradz hydrofornia),

j) Urzad Gminy Damnica - nr ZGK 7033.23.2018 z dnia 23 lipca 2018 r. —
metno$é; (sprawozdanie z badan nr 897/PBW/S/Ws/18 z dnia 3 sierpnia
2018 r. — Urzad Gminy Damnica),

k) Domaradz — nr ZGK 7033.25.2018 z dnia 22 sierpnia 2018 r. — mikrobiologia
(sprawozdanie z badan nr 998/PBW/S/Ws/18 z dnia 30 sierpnia 2018 r. —
Domaradz),

1) Dgbrowka — nr ZGK 7033.27.2018 z dnia 13 listopada 2018 r. —
mikrobiologia, ;

m) Strzyzyno — nr ZGK 7033.31.2018 z dnia 4 grudnia 2018 — mikrobiologia;
w zwigzku z przekroczeniami wskazanymi w sprawozdaniu z badan
nr 547201/18/GDY/1 z dnia 3 grudnia 2018 r.; informacja o dziataniach
naprawczych,

n) Dabrowka — nr ZGK 7033.32.2018 z dnia 13 grudnia 2018 r. — mikrobiologia;
w zwigzku z wystapieniem przekroczen (sprawozdania z badan nr:
1396/PBW/S/Ws/18 z dnia 13 grudnia 2018 r. — Dgbréwka 14,
1397/PBW/S/Ws/18 z dnia 13 grudnia 2018 r. — Dabréowka stacja
wodociaggowa, 1398/PBWS/S/Ws/18 z dnia 13 grudnia 2018 r. — Wiszno 7);
informacja o dzialaniach naprawczych (sprawozdania z badahn nr:
1420/PBW/S/Ws/18 z dnia 20 grudnia 2018 1. — Dgbrowka stacja
wodociggowa, 1421PBW/S/Ws/18 z dnia 20 grudnia 2018 r. — Wiszno 7,
1419/PBW/S/Ws/18 z dnia 20 grudnia 2018 r. — Dabréwka 14).

9) Informacji o dziataniach naprawczych przekazywanych do PPIS w Stupsku:

a) Jeziorka— nr ZGK 7033.5.2018 z dnia 2 marca 2018 r. — metnosc i zelazo,

b) Jeziorka — nr ZGK 7033.8.2018 z dnia 5 kwietnia 2018 r. — metnos¢ i zelazo,

¢) Jeziorka —nr ZGK 7033.15.2018 z dnia 8 czerwca 2018 r. (wplyw: 11 czerwca

2018 r.) — mg¢tno$é i zelazo.
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10) Sprawozdan z badan wody przekazanych do PPIS w Stupsku:

a) Bigcino 45 — nr ZGK 7033.13.2018 z dnia 28 maja 2018 r.; sprawozdanie

nr 361/PBW/S/Ws/18 z dnia 30 kwietnia 2018 r.,

b) Lojewo - nr ZGK 7033.18.2018 z dnia 2 lipca 2018 r.; sprawozdanie

nr 264364/18/GDY z dnia 28 czerwca 2018 r.,

¢) Swiecichowo - nr ZGK 7033.33.2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.; sprawozdanie

nr 547228/GDY z dnia 11 grudnia 2018 r.

11) Sprawozdan z badan wody:

a) wodociagg Zagérzyca, Karzniczka 8 — nr 464362/18/GDY 2z dnia
29 pazdziernika 2018 r.; prébka pobrana w dniu 16 pazdziernika 2018 1.,

b) Bigcino, stacja uzdatniania wody — nr 629/Z/2018 z dnia 26 pazdziernika
2018 r. (wynik zawarty w sprawozdaniu nr 644/Z/2018 2z dnia
31 pazdziemika 2018 r. nie odbiega od dopuszczalnych wartoéci
parametrycznych),

w odniesieniu do ktoérych, brak jest dokumentacji potwierdzajace;

informowanie wiasciwego pafistwowego inspektora sanitarnego oraz wojta

o przekroczeniach wartosci parametrycznych oraz brak jest dokumentacji

potwierdzajgcej przekazywanie wlasciwemu paristwowemu powiatowemu

inspektorowi sanitarnemu tych sprawozdan (§ 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra

Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej

do spozycia przez ludzi).

Ponadto, zgodnie z brzmieniem § 15 ust. 1 przywolanego powyzej
rozporzgdzenia, ZGK w Damnicy zobligowane bylo do prowadzenia monitoringu
substancji promieniotwérczych w wodzie. W trakcie kontroli przedtozono
sprawozdania z badan pod katem radiologii na ucigciach wody:

1) ZGK 2013.1.2018 - przekazane w dniu 14 lutego 2018 r. (prébki pobrane
w pazdzierniku i listopadzie 2017 r., data wplywu do jednostki: 12 lutego
2018 r.):

a) sprawozdanie nr 447271/17/GDY z dnia 3 stycznia 2018 r.; SUW Zagérzyca,
b) sprawozdanie nr 447272/17/GDY z dnia 3 stycznia 2018 r.; SUW Osiedle

Rybackie,

c) sprawozdanie nr 447273/17/GDY z dnia 3 stycznia 2018 r.; SUW Dgbréwka,
d) sprawozdanie nr 447274/17/GDY z dnia 3 stycznia 2018 r.; SUW Jeziorka,
e) sprawozdanie nr 497935/17/GDY z dnia 12 lutego 2018 r.; SUW Biecino,
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f) sprawozdanie nr 497936/17/GDY z dnia 12 lutego 2018 r.; SUW Sgborze,

g) sprawozdanie nr 497937/17/GDY z dnia 12 lutego 2018 r.; SUW Domaradz,

h) sprawozdanie nr 497938/17/GDY z dnia 12 lutego 2018 r.; SUW Lebien,

i) sprawozdanie nr 497939/17/GDY z dnia 12 lutego 2018 r.; SUW Strzyzyno,

j) sprawozdanie nr 497940/17/GDY z dnia 12 lutego 2018 r.; SUW Bobrowniki;
2) ZGK 2013.3.2018 — przekazane w dniu 5 kwietnia 2018 r. — powtérme wyniki

w zwigzku z wystapieniem przekroczen (probki pobrane w marcu 2018 r., data

wptywu do jednostki: 4 kwietnia 2018 r.):

a) sprawozdanie nr 126174/18/GDY z dnia 3 kwietnia 2018 r.; wodociag

Swiecichowo,

b) sprawozdanie nr 126175/18/GDY z dnia 3 kwietnia 2018 r.; wodociag Bigcino,
¢) sprawozdanie nr 126176/18/GDY z dnia 3 kwietnia 2018 r.; wodociag Stara

Dabrowa.

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Damnicy, w roku 2018 nie realizowal
zadania wskazanego w § 26 ust 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
w zakresie zamieszczania informacji o jakosci wody na stronie internetowej
jednostki. W jednostce nie sporzadzano réwniez informacji, umozliwiajacych
realizacje zadan wskazanych w § 27 przywolanego powyzej rozporzadzenia,
dotyczacych:

1) obszaru gminy, na ktérym jest dostarczana woda podlegajgca badaniom;

2) obszaru gminy, na ktorym woda nie zostala objgta obowigzkiem wykonywania
badan jakosci wody;

3) zagrozef wynikajacych z braku badan jakosci wody;

4) wskazywania czynnofci, ktére moga zosta¢ podjete w celu ochrony zdrowia przed

niepozadanymi skutkami wynikajacymi z jakichkolwiek zanieczyszczen wody.

Zakiad Gospodarki Komunalnej w Damnicy, realizujac obowigzek wynikajacy

z art. 5 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, poddawat $cieki badaniom:

1) oczyszczalnia $cieko6w w Bobrownikach — decyzja nr 169/2014 z dnia 1 kwietnia

2014 r. Starosty Stupskiego w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego

na odprowadzanie §ciekéw komunalnych z oczyszczalni w Bobrownikach (pkt 5):
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a) sprawozdanie z badaf nr 212435/18/GDY z dnia 1 czerwca 2018 r.; probka

pobrana: 16/17 maja 2018 r.,

b) sprawozdanie z badan nr 426478/18/GDY z dnia 5 paZdziernika 2018 r.;

probka pobrana: 23/24 wrzesnia 2018 r.;

2) oczyszczalnia $ciekow w Karzniczce - decyzja nr 571/2012 z dnia
14 grudnia 2012 r. Starosty Stupskiego w sprawie udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego na odprowadzanie $cickow komunalnych z oczyszczalni
zlokalizowanej w Karzniczce (IL pkt 4):

a) sprawozdanie z badan nr 126196/18/GDY z dnia 5 kwietnia 2018 r.; prébka

pobrana: 21/22 marca 2018 r.,

b) sprawozdanie z badan nr 426477/18/GDY z dnia 5 pazdziernika 2018 r.;

probka pobrana: 23/24 wrzeénia 2018 r.;
3) oczyszczalnia $ciekOw w Damnicy — decyzja nr 170/2014 z dnia

1 kwietnia 2014 r. Starosty Stupskiego w sprawie wydania pozwolenia

wodnoprawnego na odprowadzanie $ciek6w komunalnych z oczyszczalni

w Damnicy (pkt 5):

a) sprawozdanie z badan nr 171292/18/GDY z dnia 4 maja 2018 r.; prébka

pobrana: 18/19 kwietnia 2018 r.,
b) sprawozdanie z badan nr 426476/18/GDY z dnia 5 pazdziernika 2018 r.:
prébka pobrana: 23/24 wrze$nia 2018 r.

W trakcie prowadzonej kontroli stwierdzono, iz wykonanie wydatkéw wedlug
klasyfikacji budzetowej za 2018 r. Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy,
w zakresie infrastruktury wodociggowe]j i sanitacyjnej wsi, z przeznaczeniem
na ,zakup ustug obejmujqcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii w zakresie
infrastruktury wodociqgowej i sanitacyjnej wsi” stanowilo kwote 41 558,01 zi
brutto®”. Natomiast warto$é ustug wykonanych przez firme J.S. Hamilton Poland
S.A z siedziba w Gdyni, na rzecz jednostki w zakresie wykonywania badan wody
i $ciekéw (w tym pobér i transport prébek) wyniosta 42 542,01 zt brutto>®.
Jednoczesnie, nie przediozono dokumentacji potwierdzajacej wylonienie wykonawcy
przedmiotowych ustug zgodnie z obowigzujacym w jednostce Regulaminem

udzielania zamowiefi o wartosci przekraczajacej 20 000,00 zt netto,

33 akta robocze kontroli nr 16

36 akta robocze kontroli nr 30
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a nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwmowartosci 30000 euro,
zatwierdzonym zarzadzeniem Dyrektora Zakltadu Gospodarki Komunalnej
w Damnicy nr 07/2017 z dnia 16 kwietnia 2014 r. Zgodnie z § 2 ust. 4
przedmiotowego regulaminu , Zamdwienia udziela si¢ w sposéb zapewniajgcy
przejrzystosé, réwne traktowanie podmiotéw zainteresowanych wykonaniem
zaméwienia oraz uwzglednieniem okolicznosci mogqcych mie¢ wplyw na jego
udzielenie.” Zatem powierzenie uslug (bezumowne) wskazanemu powyzej
wykonawcy bylo niezgodne z obowiazujacymi w tym zakresie uregulowaniami

wewnetrznymi.

W 2018 r. Zaklad Gospodarki Komunalnej w Damnicy realizowal rdwniez
zadania w zakresie:
1) wydawania warunkow technicznych, dotyczacych przyltacza
wodno-kanalizacyjnego do istniejacej sieci;
2) kontroli prawidlowosci i zgodnosci z warunkami technicznymi wykonywanych
przytaczy wodno-kanalizacyjnych.
Terminowo$é realizacji przedmiotowych zadan przedstawiono w ponizszych

tabelachnr41 5.

Tabela nr 4

12-01-2018

12-01-2018 |

1 ZGK 7012.1.2018
2 | 27-12-2017 19-01-2018 ZGK 7012.1.2018/A
3 | 01-02-2018 08-02-2018 ZGK 7012.2.2018
4 | 30-01-2018 22-02-2018 ZGK 7012.3.2018
5 | brak daty wplywu 02-03-2018 ZGK 7012.4.2018
6 | 27-02-2018 22-03-2018 ZGK 7012.5.2018
7 | 19-03-2018 23-03-2018 ZGK 7012.6.2018
8 | 06-02-2018 27-03-2018 ZGK 7012.7.2018
9 |16-03-2018 28-03-2018 ZGK 7012.8.2018
10 | 09-04-2018 17-04-2018 ZGK 7012.9.2018
11 | 05-04-2018 18-04-2018 ZGK 7012.10.2018
12| 12-04-2018 23-04-2018 ZGK 7012.11.2018
13 | 17-04-2018 25-04-2018 ZGK 7012.12.2018
14 | 11-05-2018 24-05-2018 ZGK 7012.13.2018
15 | 14-05-2018 05-06-2018 ZGK 7012.14.2018
16 | 28-05-2018 05-06-2018 ZGK 7012.15.2018
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17 | 04-05-2018 20-06-2018 ZGK 7012.16.2018
18 | 12-06-2018 28-06-2018 ZGK 7012.17.2018
19 | 15-06-2018 04-07-2018 ZGK 7012.18.2018
20 | 13-06-2018 05-07-2019 ZGK 7012.19.2018
21 | 04-07-2018 10-07-2019 ZGK 7012.20.2018
22 | 16-07-2018 23-07-2019 ZGK 7012.21.2018
23 | 18-07-2018 02-08-2018 ZGK 7012.22.2018
24 | 26-07-2018 06-08-2018 ZGK 7012.23.2018
25 | 05-07-2018 13-08-2018 ZGK 7012.24.2018
26 [23-07-2018 14-08-2018 ZGK 7012.26.2018
27 | 19-07-2018 09-08-2018 ZGK 7012.26.2018
28 | 30-08-2018 05-09-2018 Z2GK 7012.27.2018
29 | bez wniosku 27-09-2018 ZGK 7012.28.2018
30 | brak daty wplywn 27-09-2018 ZGK 7012.20.2018
31 | 03-09-2018 28-09-2018 ZGK 7012.30.2018
32 |27-08-2018 01-10-2018 ZGK 7012.31.2018
33 | 17-09-2018 03-10-2018 ZGK 7012.32.2018
34 | 04-10-2018 17-10-2018 ZGK 7012.33.2018
35 [19-10-2018 25-10-2018 ZGK 7012.34.2018
36 | 31-10-2018 05-11-2018 ZGK 7012.35.2018
37 [17-10-2018 15-11-2018 ZGK 7012.36.2018
38 |[16-11-2018 26-11-2018 ZGK 7012.37.2018
39 | 16-11-2018 30-11-2018 ZGK 7012.38.2018
40 | 10-12-2018 31-12-2018 ZGK 7012.39.2018
41 |27-12-2018 31-12-2018 ZGK 7012.40.2018

W odniesieniu do 4 wnioskéw stwierdzono zalatwienie sprawy w terminie
dluzszym niz 30 dni. Natomiast wniosek z dnia 4 maja 2018 r., znak sprawy:
ZGK 7012.16.2018, zostal ztozony przez pelnomocnika strony. W dokumentacji brak
potwierdzenia uiszczenia oplaty skarbowej z tytutu =zlozenia dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie pelnomocnictwa w kwocie 17,00 zt. Zgodnie z art. 1 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej, oplacie skarbowej
podlega zlozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury
albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu administracji publicznej
lub w postgpowaniu sgdowym. Natomiast zatgcznik do przywolanej powyzej ustawy
w czgsci IV okredla stawke za zlozenie dokumentu pelnomocnictwa w wysokosci

17,00 z1.
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Tabelanr 5

08-01-2018

2018

1 | brak wniosku

2 | 17-10-2017 10-01-2018 2/2018
3 | 24-01-2018 24-01-2018 3/2018
4 | 28-03-2018 29-03-2018 4/2018
5 | 09-03-2018 06-04-2018 5/2018
6 | 09-04-2018 12-04-2018 6/2018
7 | 08-05-2018 08-06-2018 7/2018
8 |24-05-2018 18-06-2018 8/2018
9 |[24-05-2018 18-06-2018 9/2018
10 | brak wniosku 18-06-2018 10/2018
11 | 01-10-2018 18-10-2018 11/2018
12 | 07-11-2018 19-11-2018 11/2018

W toku prowadzonej kontroli, na podstawie weryfikacji przedlozonej
dokumentacji oraz na podstawie wyjasnief zlozonych w dniu 25 kwietnia 2019 r.
przez pracownika ZGK w Damnicy, zatrudnionego w 2018 r. na stanowisku
inspektora ds. gospodarki wodno-§ciekowej i mienia komunalnego stwierdzono, iz:

Jednostka, w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow obsluguje
1997 kontrahentéw. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekéw,
dostarczanie wody lub odprowadzanie $cieckow odbywa si¢ na podstawie pisemnej
umowy o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzanie Sciekéw zawartej migdzy
przedsi¢biorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg uslug. Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Damnicy w 2018 r. zawart 94 takie umowy. W mysl
art. 6 ust. 3 przywolanej powyzej ustawy, przedmiotowa umowa winna zawieraé
w szczegolnosci postanowienia dotyczace:
1) ilosci i jakosci $wiadczonych uslug wodociggowych lub kanalizacyjnych

oraz warunkow ich $wiadczenia;

2) sposobu i termindéw wzajemnych rozliczen;
3) praw i obowigzkow stron umowy;
4) warunké6w  usuwania awarii przylagczy wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych;

5) ustalen zawartych w zezwoleniu, wskazanych w art. 18 przedmiotowej ustawy;
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6) okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie
warunkéw umowy, w tym warunkéw wypowiedzenia.

Przedmiotowa umowe, mozna zawrze¢ z osobs, ktéra posiada tytul prawny

do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda lub z ktérej byé

odprowadzane $cieki, albo z osoba ktéra korzysta z nieruchomosci

o nieuregulowanym stanie prawnym.

Kontroli w zakresie spetniania powyzszych wymogéw poddano umowy:

1) nr 3/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.;

2) nr 5/2018 z dnia 18 stycznia 2018 r.;

3) nr 88/2018 z dnia 4 grudnia 2018 .37

4) nr 90/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r.;

5) nr 92/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r.

W tresci § 2 powyzszych umoéw zapisano:

» Odbiorca, oswiadcza, iz:

1. posiada tytul prawny do korzystania z obiektu budowlanego okreslonego w § 1
umowy wlasnosé (wlasnos¢, wspotwlasnosé, dzierzawa, najem, uzytkowanie,
zarzqd)

2. korzysta z nieruchomosci okreslonej w § 1 i nieuregulowanym stanie prawnym

3. posiada pozwolenie na budowe”.

Z brzmienia powyzszego zapisu wynika, iz odbiorca o$wiadcza, Ze spelnia kazda

z trzech przeslanek wzajemnie si¢ wykluczajacych. W tresci umowy winien znalezé

si¢ zapis jednoznacznie wskazujgcy na fakt, czy osoba, z kiéra zawarto umowe

posiada tytut prawny do nieruchomosci, czy tez korzysta z nieruchomosci

o nieuregulowanym stanie prawnym.

W tresci § 11 ust. 2 zapisano:

»2. Wyliczenie naleinosci wymienionej w § 11 pkt | zawiera zalgcznik Nr 1

do niniejszej umowy (arkusz indywidualnego wyliczenia naleznosci).”

Faktycznie umowy nie zawieraty wskazanego powyzej zatacznika.

W tresci uméw nie wskazano odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw

umowy, w tym warunkéw wypowiedzenia. Natomiast w § 22 wskazano,

iz w sprawach nieuregulowanych umows maja zastosowanie przepisy Kodeksu

cywilnego.

7

akta robocze kontroli nr 31
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W zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy realizowano zadania
zwigzane z biezgca kontrolg i weryfikacja platnosci dokonywanych za dostarczanie
wody i odbidr $ciekow. Na dziefi 31 grudnia 2018 r. (od roku 2009) zaleglosci netto
z tego tytulu wynosily 463 299,93 ZP®. W 2018 r. wystawiono 445 wezwan
do zaplaty, nie zastosowano jednak procedury, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciek6w.
Zgodnie 2z brzmieniem przywolanej regulacji prawnej, przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne moze odcigé dostawe wody lub zamknaé przylacze
kanalizacyjne, jezeli odbiorca uslug nie uiscil naleznosci za dwa pele okresy
obrachunkowe, nastepujace po dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania
zaleglej oplaty.

W trakcie kontroli przedlozono dokumenty dotyczace dokonania przez
dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy w roku 2018 umorzen
naleznosci z tytulu oplat za dostarczanie wody i odbiér $ciekéw w wysokosci® ¢
1) 512,81 zi;

2) 103,32 zk;
3) 114,75 z1.

Ponadto, w 2018 r. dyrektor jednostki zawarl porozumienia ,, w sprawie rozlozenia
+140),

na raty zadluzenia za wodg i Scieki

1) porozumienie z dnia 25 stycznia 2018 r. — kwota gléwna wraz z odsetkami —
2 032,27 zi;

2) porozumienie z dnia 17 kwietnia 2018 r. — kwota gléwna wraz z odsetkami
3 065,69 zi;

3) porozumienie z dnia 21 maja 2018 r. — kwota gléwna wraz z odsetkami
914,07 zl;

4) porozumienie z dnia 30 lipca 2018 r. — kwota gléwna wraz z odsetkami
251,44 zi;

5) porozumienie z dnia 9 listopada 2018 r. — kwota gléwna wraz z odsetkami
16 437,53 zk.

Zgodnie z § 3 uchwaty Nr XVI1/106/12 Rady Gminy Damnica z dnia 1 marca

3% akta robocze kontroli nr 19
39 akta robocze kontroli nr 32

40 akta robocze kontroli nr 33
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2012 r. w sprawie zasad i trybu udzielania ulg w splacaniu naleznosci pienigznych
majacych charakter cywilnoprawny, przypadajagcych Gminie Damnica lub jej
jednostkom organizacyjnym (zalgcznik nr 31 do protokotu kontroli), do umarzania,
odraczania lub rozkladania na raty splaty naleznosci pienig¢znych uprawniony jest
migdzy innymi kierownik jednostki organizacyjnej gminy Damnica, jezeli kwota
tych naleznosci nie przekracza 1 500,00 z1.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, iz kierownik jednostki organizacyjnej
zawierajgc porozumienia wskazane w pkt 1, 2 i 5 przekroczyl kompetencje wskazane
w tresci przywolanej uchwaly Rady Gminy Damnica.
Ponadto, brzmienie § 9 tejze uchwaly wskazuje, iz Wo6jt Gminy w sprawozdaniu
z wykonania budzetu przedstawia Radzie Gminy informacje o ljcznej liczbie
i kwocie umorzed. Tym samym, koniecznym jest przekazanie informacji
w przedmiotowym zakresie rowniez przez kierownikow jednostek organizacyjnych
gminy — ZGK w Damnicy nie przekazalo informacji o Igcznej liczbie i kwocie
umorzen dokonanych w 2018 r.

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Damnicy, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw (wejscie w zycie
12 grudnia 2017 r.), w terminiec 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy
opracowal i przedstawil Radzie Gminy Damnica projekt regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania §ciekow. Projekt ten, uchwata Nr XLV/337/18 Rady Gminy
Damnica z dnia 14 czerwca 2018 r. (zalacznik nr 32 do protokotu kontroli) zostat
przekazany do zaopiniowania organowi regulacyjnemu*?. Przekazany projekt zostat
negatywnie zaopiniowany przez organ regulacyjny — Panistwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie, postanowieniem z dnia w wrzesnia 2018 r.
nr GD.RET.070/51/P/2018 KR. Postanowienie przekazano dyrektorowi jednostki
pismem nr SG.0003.3.2018 w dniu 17 wrzeénia 2018 r.*” Kolejny projekt
regulaminu zostal przekazany organowi regulacyjnemu (na podstawie uchwaly
Nr XLVIII/365/18 Rady Gminy Damnica z dnia 4 pazdziernika 2018 r.- zalacznik
nr 33 do protokotu kontroli) korespondencja z dnia 10 pazdziernika 2018 r.

41)

42)

akta robocze kontroli nr 34

akta robocze kontroli nr 35
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nr RGiOC.0004.21.2018*. Postanowieniem Parnistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z dnia 13 lutego 2019 r. nr GD.RET.070.231/P2/2019.KR stwierdzono

zgodno$¢ przedlozonego regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw
na obszarze Gminy Damnica*?.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym

zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych
ustaw, brzmieniem art. 9 ust. 2 nalozyla na Zaklad Gospodarki Komunalnej
w Damnicy obowigzek zlozenia wniosku o zatwierdzenie taryf optat dla zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow na okres 3 lat, w terminie
do dnia 12 marca 2018 r. Przedmiotowy wniosek z dnia 7 marca 2018 r., zostal
zlozony przez jednostke w obowigzujacym terminie*”. W dniu 21 maja 2018 r.,
do jednostki wplyneta decyzja Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z dnia 17 maja 2018 r. nr GD.RET.070/77/D/2018. KR zatwierdzajaca taryfe
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow dla Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Damnicy*®.
Zgodnie z art. 24 ¢ ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne zamieszcza zatwierdzong taryf¢ na swojej stronie internetowej
lub udostepnia ja w punktach obstugi klientéw. W dniu 21 maja 2019 r. zloZono
pisemne o§wiadczenie o dopenieniu powyzszego obowiazku przez jednostke*”.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym jednostki (zatgcznik nr 3 — ,,Zakres
czynnosci w ramach stanowisk pracy” do Zarzadzenia nr 14/1/2013 z dnia
28 wrzesnia 2012 r.), na stanowisku ds. gospodarki wodno-Scickowej i mienia
komunalnego przewidziano wykonywanie zadan: ,,6. Zarzgdzanie cmentarzami
komunalnymi.”. Natomiast na stanowisku ds. komunalnych wskazano zadanie:
., 7. Utrzymanie czystosci na cmentarzach komunalnych na terenie gminy.”.

W zakresach obowigzkoéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika

wpisano odpowiednio:

9 akta robocze kontroli nr 36
) akta robocze kontroli nr 37
43) akta robocze kontroli nr 38
49 gkta robocze kontroli nr 39

4D akta robocze kontroli nr 40
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1) stanowisko inspektora ds. gospodarki wodno-§ciekowej i mienia komunalnego:
., 6. Zarzqdzanie cmentarzami komunalnymi.”’

2) stanowisko inspektora ds. komunalnych:

. 7. Utrzymanie czystosci na cmentarzach komunalnych na terenie gminy.”’

W my$l art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy
do wilasciwych wojtéw, na ktorych terenie cmentarz jest potozony. Natomiast
w mysl § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobéw, osoby prawne
i fizyczne odpowiedzialne za utrzymanie i zarzadzanie cmentarzem prowadza
nastepujgcg dokumentacje:

1) ksiggg o0sOb pochowanych na cmentarzu, prowadzona wedhig numeracji
narastajacej lub w ukladzie rocznikowym;

2) ksiege grobow;

3) alfabetyczny spis 0s0b pochowanych na cmentarzu,
zwang ksiegami cmentarnymi.

Zadania w tym zakresie byly wykonywane przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Damnicy na podstawie tresci zalgcznika do uchwaty Nr VII/39/11
Rady Gminy Damnica z dnia 6 maja 2011 r. ,Do zadah Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Damnicy nalezy Swiadczenie ustug komunalnych i zaspakajanie
potrzeb mieszkancéw gminy, a w szczegblnosci: (..) VIII. W zakresie
administrowania i utrzymania czystosci na cmentarzach komunalnych”,

Zgodnie z § 14 ust. 1 przywolanego powyzej rozporzadzenia wpiséw do ksiag
cmentarnych dokonuje osoba lub osoby upowaznione do tego przez osoby prawne
i fizyczne odpowiedzialne za utrzymanie i zarzgdzanie cmentarzem. W 2018 r. wpisy
w ksiegach cmentarnych byly dokonywane bez przedmiotowego upowaznienia.

W toku prowadzonej kontroli przedozono nastgpujaca dokumentacje:

1) ,, Ksigge oséb pochowanych na cmentarzu Cmentarz Komunalny w Damnicy”,
data zalozenia ksiegi , 2017-07-27”, ,w latach: 2017 - ...”, , od numeru:....
do numeru: ....", ksigganr ,,3”;

2) ., Ksigge 0s6b pochowanych na cmentarzu Cmentarz Komunalny w Damnie”, data
zatozenia ksiegi ,, 2018-12-31”, ,w latach: 2018 - ...... 7, od nr: 2172018

»

donr: ...
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Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ewidencji grobow,
ksiege 0s6b pochowanych na cmentarzu prowadzi si¢ wedlug numeracji narastajgce;
lub w ukladzie rocznikowym. Przedlozone ksiggi wskazuja, iz sa prowadzone
wedlug numeracji narastajacej. Brak jednak odpowiedniego ich znakowania
w postaci numeru ksiegi oraz numeru, od ktorego zaczeto prowadzenie ksigg.

W myél § 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji
groboéw ksiega 0sob pochowanych na cmentarzu winna zawiera¢ nast¢pujace dane
dotyczgce 0sdb pochowanych na cmentarzu:

1) nazwisko i imi¢ (imiona);

2) nazwisko rodowe;

3) stan cywilny;

4) date i miejsce urodzenia;

5) datg i miejsce zgonu;

6) informacje, czy zgon nastapit w wyniku choroby zakaznej:

7) imiona i nazwiska rodzicow;

8) date pochowania;

9) miejsce pochowania;

10) w przypadku ckshumacji i przeniesienia do innego grobu na tym samym
cmentarzu - date i miejsce ponownego pochowania, a w przypadku ekshumacji
poprzedzajacej pochowanie na innym cmentarzu - datg ekshumacji oraz nazwe
i adres cmentarza, na ktorym ma nastapi¢ ponowne pochowanie;

11) numer ewidencyjny;

12) rodzaj grobu;

14) oznaczenie aktu stanu cywilnego i date¢ rejestracji zgonu w rejestrze stanu
cywilnego oraz nazwe urz¢du, ktéry zgon zarejestrowal lub numer, datg
i wystawce innego dokumentu, z ktérego pochodzg dane dotyczace osoby
pochowanej;

15) informacj¢ o zgloszeniu zgonu i dat¢ zgloszenia, jezeli w zwigzku
z niedostepnoscia rejestru stanu cywilnego zgon nie zostal zarejestrowany
w dniu jego zgloszenia.

Ksiega 0s6b pochowanych na cmentarzu winna zawiera¢ rOwniez:

1) imiona i nazwiska - w odniesieniu do 0séb uprawnionych do pochowania zwlok;

2) oznaczenie organu lub innego podmiotu - w odniesieniu do obowigzanych

lub uprawnionych do pochowania zwtok.
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Natomiast zgodnie z § 11 przywolanego powyzej rozporzadzenia daty wpisuje si¢
do ksigg cmentarnych slownie i cyframi arabskimi umieszczonymi w nawiasie
w kolejnosci: rok, miesigc, dzien.

W trakcie kontroli poddano szczegdlowej weryfikacji zapisy dokonane

w ksigdze osob pochowanych na cmentarzu w Damnicy, obejmujgcych 2018 r.

(od numeru 1/2018 do numeru 19/2018, z wytaczeniem numeru 10/2018). W wyniku

weryfikacji stwierdzono™:

1) brak informacji czy zgon nastgpit w wyniku choroby zakaznej w odniesieniu
do wpiséw o numerach ewidencyjnych: 1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018, 5/2018,
6/2018, 7/2018, 8/2018, 9/2019, 11/2019, 12/2018, 13/2018, 14/2018, 15/2018,
16/2018, 17/2018, 18/2018;

2) niewpisywanie dat sfownie w odniesieniu do wpiséw o numerach ewidencyjnych:
1/2018, 2/2018, 3/2018, 4/2018, 5/2018, 6/2018, 7/2018, 8/2018, 9/2018, 10/2018,
11/2018, 12/2018, 13/2018, 14/2018, 15/2018, 16/2018, 17/2018, 18/2018;

3) brak danych w zakresie imion i nazwisk o0s6b uprawnionych do pochowania
zwlok w odniesieniu do wpiséw o numerach ewidencyjnych: 1/2018, 2/2018,
3/2018, 4/2018, 5/2018, 6/2018, 7/2018, 8/2018, 9/2018, 11/2018, 12/2018,
13/2018, 14/2018, 15/2018, 16/2018, 17/2018, 18/2018;

4) niewlasciwe zapisy w przypadku pomylek powstalych przy recznym
dokonywaniu wpiséw do ksiggi 0s6b pochowanych na cmentarzu w odniesieniu
do wpiséw o numerach ewidencyjnych (§ 9 ust. 4 w/w rozporzadzenia): 7/2018,
8/2018, 12/2018, 17/2018,;

5) brak wskazania miejsca pochowania (kwatery) w odniesieniu do wpiséw
o numerach ewidencyjnych: 3/2018, 5/2018, 7/2018, 8/2018, 9/2018, 12/2018,
13/2018, 14/2018, 15/2018, 17/2018, 18/2018;

6) brak miejsca urodzenia w odniesieniu do wpiséw o numerach ewidencyjnych:
9/2018;

7) brak imion i nazwisk rodzicow odniesieniu do wpiséw o numerach
ewidencyjnych: 12/2018;

8) brak oznaczenia aktu stanu cywilnego i daty rejestracji zgonu w rejestrze stanu

cywilnego orz nawy urzedu, ktéry zgon zarejestrowal lub numeruy, daty

) akta robocze kontroli nr 41
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i wystawcy innego dokumentu, z ktérego pochodza dane osoby pochowanej,
w odniesieniu do wpiséw o numerach ewidencyjnych: 12/2018.

Ponadto, w toku prowadzonej kontroli nie przedlozono dokumentacji
potwierdzajacej prowadzenie w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy
w 2018 r. ksiegi grobéw i alfabetycznego spisu 0s6b pochowanych na cmentarzu,
spelniajacych wymogi okreslone w rozporzadzeniu w sprawie sposobu prowadzenia
ewidencji grobow. W jednostce brak jest réwniez planu zagospodarowania
cmentarzy, zar6wno w Damnicy jak i w Damnie, umozliwiajgcego wskazywanie
miejsca pochowania, czyli dokladnie okreslonego miejsca usytuowania grobu
(kwatera, rzad, numer w rzedzie) (§ 2 ust. 1 w/w rozporzadzenia).

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi€, iz dokumentacja dla cmentarzy
komunalnych w Damnicy i w Damnie w 2018 r. byla prowadzona w sposéb
nieprawidlowy i niezgodny z obowigzujacymi w tym zakresie normami prawnymi.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz brak ksiag grobdéw, prowadzonych zgodnie
z wymogami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie sposobu prowadzenia
ewidencji grobéw, uniemozliwia prawidtowy sposob weryfikacji adnotacji
o wniesionych zastrzezeniach i oplatach, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych. Tym samym nie bylo
mozliwe rzetelne realizowanie obowigzujacego w 2018 r. zarzadzenia Wéjta Gminy
Damnica nr 32/2004 z dnia 31 sierpnia 2004 r. ,,w sprawie ustalenia wysokosci optat
pobieranych za korzystanie z c¢mentarzy komunalnych gminy Damnica”(zalgcznik
nr 34 do protokotu kontroli). W trakcie kontroli, nie przedlozono réwniez
dokumentacji potwierdzajacej prowadzenie w 2018 r. w Zakladzie Gospodarki
Komunalnej w Damnicy ,, biezqgcej weryfikacji i aktualizacji optat za kwatery
na cmentarzu”, stanowigcej zadanie statutowe jednostki.

Ponadto, prowadzone w jednostce ksiggi cmentarne nie sg przechowywane
w pomieszczeniu zapewniajagcym nalezyte ich zabezpieczenie przed uszkodzeniem,
zniszczeniem, kradzieza oraz w sposOb uniemozliwiajacy przetwarzanie danych
w ksiegach cmentarnych przez osoby upowaznione. Pomieszczenie, w ktérym sg
przechowywane ksiggi cmentarne, nie jest rowniez wyposazone w odpowiedni sprzet
przeciwpozarowy oraz w urzadzenia kontrolujace temperaturg i wilgotnos¢
powietrza. Stan taki narusza obowigzki wynikajace z § 16 ust. 2 i 3 rozporzadzenia

w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobow.
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Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym jednostki (zatacznik nr 3 — ,, Zakres
czynnosci w ramach stanowisk pracy” do Zarzadzenia nr 14/1/2013 z dnia
28 wrzesnia 2012 r.), na stanowisku ds. transportu, plac i zamdéwien publicznych
przewidziano wykonywanie zadafi: ,6. Tworzenie i koordynacja harmonogramu
dowozu i odwozu dzieci szkolnych.”. W zakresach obowigzkéw shuzbowych,
uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownika wpisano odpowiednio:

1) stanowisko inspektora ds. gospodarki wodno-sciekowej i mienia komunalnego:
» 7. Tworzenie i koordynacja harmonogramu dowozu i odwozu dzieci szkolnych.”;

2) stanowisko inspektora ds. transportu, pac i zaméwien publicznych: ,, 7. Rozlicznie
czasu pracy kierowcow i zuzytego paliwa”*.

W mysl art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, droga
dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczaé:

1) 3 km — w przypadku uczniéw klas I-IV szkot podstawowych;

2) 4 km — w przypadku uczniéw klas V-VIII szkét podstawowych.

Jezeli droga dziecka z domu do szkoly, w ktérej obwodzie dziecko mieszka:

1) przekracza odleglo$ci wskazane powyzej, obowigzkiem gminy jest zapewnienie
bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow
przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja
rodzice, a do ukoriczenia przez dziecko 7 lat — takze zwrot kosztéw przejazdu
opiekuna Srodkami komunikacji publicznej;

2) nie przekracza odleglosci wskazanych powyzej, gmina moze zorganizowaé
bezplatny transport, zapewniajac opieke w czasie przewozu.

Zgodnie z art. 39 ust. 4 ustawy Prawo o§wiatowe obowigzkiem gminy jest:

1) zapewnienie uczniom niepetnosprawnym, ktorych ksztalcenie i wychowanie
odbywa si¢ na podstawie art. 127 przywolanej powyzej ustawy, bezplatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoty podstawowej,
a uczniom z niepelnosprawnoscia ruchows, w tym afazjg, z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym — takze do najblizszej
szkoly ponadpodstawowej, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktoérym uczen konczy 21 rok zycia;

2) zapewnienie dzieciom i miodziezy, o ktérych mowa w art. 36 ust. 17 wskazanej

powyzej ustawy, a takze dzieciom i milodziezy z niepelosprawnosciami

49)

akta robocze kontroli nr 42 P
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sprzezonymi, z ktérych jedng z niepelnosprawnosci jest niepetnosprawno$é

intelektualna, bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do osrodka

rewalidacyjno-wychowawczego, do konca roku szkolnego w roku

kalendarzowym, w ktérym koncza:

a) 24 rok zycia — w przypadku uczniéw z niepelnosprawnos$ciami sprz¢zonymi,
z ktérych jedng z niepetnosprawnosci jest niepelnosprawnos¢ intelektualna,

b) 25 rok zycia — w przypadku uczestnikéw zajg¢ rewalidacyjno-
wychowawczych;

3) zwrot kosztéw przejazdu ucznia, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, oraz jego opickuna
do szkoty lub osrodka, wymienionych w pkt 1 i 2, na zasadach okreslonych
w umowie zawartej mi¢dzy woéjtem a rodzicami, jezeli dowozenie i opieke
zapewniajg rodzice.

Gmina moze zorganizowaé¢ dzieciom i mlodziezy niepelnosprawnej, ktdrych

ksztalcenie i wychowanie odbywa si¢ na podstawie art. 127 ustawy Prawo

o$wiatowe, bezplatny transport i opiek¢ w czasie przewozu do szkoly
ponadpodstawowej oraz osrodka, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 przedmiotowej
ustawy, rowniez w przypadkach, w ktérych nie ma takiego obowigzku.

W my$l art. 32 ust. 3-5 ustawy Prawo o$wiatowe, jezeli droga dziecka

,do szkoly, przedszkola (...)” spelniajacego obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formie
wychowania przedszkolnego lub osrodka rewalidacyjno-wychowawczego albo zwrot
kosztow przejazd dziecka i opiekuna na zasadach okreslonych w umowie zawartej
miedzy wojtem a rodzicami, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice.

Gmina moze zorganizowa¢ dzieciom bezplatny transport i opieke¢ w czasie przewozu

do przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formie

wychowania przedszkolnego réwniez w przypadkach, w ktérych nie ma takiego
obowiazku.

W toku prowadzonej kontroli, na podstawie przedtozonej dokumentacji
oraz informacji przekazanych w dniu 24 maja 2019 r. przez pracownika
na stanowisku inspektora ds. gospodarki wodno-$ciekowej stwierdzono, iz w roku

2018 Zaklad Gospodarki Komunalnej w Damnicy realizowal obowigzek gminy
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w zakresie wynikajagcym z powyzszych uregulowan zawartych w ustawie z dnia

14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe poprzez:

1) Zapewnianie bezplatnego transportu dzieciom do szk6l na terenie Gminy
Damnica, przy wykorzystaniu $rodkéw transportu znajdujgcych sic w zasobach
jednostki®®:

a) do Zespotu Szkot w Damnicy:
- autobus IVECO GSL 77RJ (styczen - czerwiec), opieka nad dzieémi
zapewniona przez pracownika zatrudnionego w ZGK w Damnicy,
- autobus IVECO GSL 22631(wrzesiefi — grudzien), opieka nad dzieémi
zapewniona przez pracownika zatrudnionego w ZGK w Damnicy,
- bus Opel GSL 77SW (styczen — grudzien), brak opiekuna,
b) do Szkoty Podstawowej w Damnie:
- autobus IVECO GSL 22631 (styczen — czerwiec), opieka nad dzieémi
zapewniona przez pracownika zatrudnionego w Szkole Podstawowe;
w Damnie,
c) do Szkoly Podstawowej w Zagorzycy:
- autobus JELCZ GSL L680 (styczen — czerwiec), opieka nad dzieémi
zapewniona przez pracownika zatrudnionego w ZGK w Damnicy,
- autobus IVECO GSL 77RJ (wrzesien — grudzien), opieka nad dzieémi
zapewniona przez pracownika zatrudnionego w ZGK w Damnicy,
- bus Opel GSL 77SW (styczen — grudzien), brak opiekuna.
Brak zapewnienia opieki nad dzieémi w czasie przewozu busem
(Opel GSL 77RJ), stanowi naruszenie przywolanej powyzej ustawy Prawo
oswiatowe (art. 39, art. 32).

2) Dokonywanie zakupu biletéw miesigcznych lub zwrot kosztow przejazdu dziecka
1 opiekuna, jezeli dowodz dziecka zapewniali rodzice:

a) umowa nr ZGK 272.8.2017 zawarta w dniu 1 wrze$nia 2017 r. — zwrot
kosztéw przejazdu dziecka do Niepublicznego Specjalnego Punktu

Przedszkolnego w Stupsku $rodkiem transportu opiekuna dziecka®",

59 akta robocze kontroli nr 43

3D akta robocze kontroli nr 44
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b) umowa nr ZGK 272.14.2017 z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w Damnicy — zwrot
kosztow przejazdu dziecka do Szkoly Podstawowej w Damnie srodkiem
transportu opieku.na52 ),

¢) umowa nr ZGK 272.15.2017 zawarta w dniu 29 wrze$nia 2017 r. — zwrot
kosztdow przejazdu dziecka do Niepublicznego Specjalnego Punktu
Przedszkolnego przy Fundacji dla Dzieci Niepelnosprawnych ,,Nadzieja”
w Stupsku érodkiem transportu opiekuna dziecka®”,

d) umowa nr ZGK 272.8.2018 zawarta w dniu 6 wrze$nia 2018 r. — zwrot
kosztéw przejazdu dziecka do Niepublicznego Specjalnego Punktu
Przedszkolnego przy Fundacji dla Dzieci Niepetnosprawnych ,,Nadzieja”
w Stupsku $rodkiem transportu opiekuna dziecka®?.

3) Zapewnianie bezplatnego transportu (zwrot kosztow transportu) do Specjalnego

Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Damnicy:

a) umowa nr ZGK 272.9.2017 zawarta w dniu 1 wrze$nia 2017 r. — zwrot
kosztow przejazdu rodkami komunikacji publicznej opiekuna dziecka®”,

b) umowa nr ZGK 272.17.2017 zawarta w dniu 4 wrzesnia 2017 r. z Powiatem
Stupskim, ,, dotyczgca zwrotu kosztow w zakresie dowozu dzieci terenu gminy
Damnica na zajecia szkolne oraz rewalidacyjno-wychowawcze do Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Damnicy” — transport nalezacy do SOSW
w Damnicy56),

c) umowa nr ZGK 272.18.2017 zawarta w dniu 17 pazdziernika 2017 r. — zwrot
kosztow przejazdu dziecka do SOSW w Damnicy S$rodkiem transportu
opiekuna57),

d) umowa nr ZGK 272.10.2018 zawarta w dniu 7 wrzesnia 2018 r. — zwrot
kosztow biletéw za przejazd srodkami komunikacji publicznej®,

€) umowa nr 272.11.2018 zawarta w dniu 3 wrzesnia 2018 r. z Powiatem

Stupskim, ,, dotyczgca zwrotu kosztow w zakresie dowozu dzieci terenu gminy

52) akta robocze kontroli nr 45
53) akta robocze kontroli nr 46
54 akta robocze kontroli nr 47
5%) akta robocze kontroli nr 48
56) akta robocze kontroli nr 49
57 akta robocze kontroli nr 50

38) akta robocze kontroli nr 51
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Damnica na zajecia szkolne oraz rewalidacyjno-wychowawcze do Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Damnicy” — transport nalezacy do SOSW
w Damnicysg).
W umowach nr: ZGK 272.8.2017, ZGK 272.9.2017, ZGK 272.14.2017, ZGK
272.15.2017, ZGK 272.18.2017, ZGK 272.8.2018, ZGK 272.10.2018,
jako podstawy prawne zawarcia umdéw wskazano: ,art. I14a ust. 4
oraz art. 17 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2004
Nr 256 poz. 2572 ze zm.)”co bylo niezgodne z dwezesnie obowigzujacymi
regulacjami prawnymi. Zaréwno art. 14a jak i art. 17 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty zostaly uchylone (z dniem 1 wrzeénia 2017 r.)
na podstawie art. 15 pkt 22 i 25 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o§wiatowe.
Ponadto, powyzej wskazane umowy zostaty zawarte przez dyrektora Zakladu
Gospodarki Komunalnej, natomiast zgodnie z trescig art. 39 ust. 4 pkt 3
i art. 32 ust. 6 ustawy Prawo o$wiatowe, do zawarcia przedmiotowych uméw
posiada pelnomocnictwo W4jt Gminy Damnica. W trakcie kontroli
nie przedlozono dokumentéw potwierdzajacych udzielenie upowaznienia
przez Wojta Gminy Damnica na rzecz dyrektora Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Damnicy.
4) Wynajem przewoznika zewnetrznego:
W dniu 27 sierpnia 2018 r. Zaklad Gospodarki Komunalnej, reprezentowany
przez. dyrektora jednostki, zawarl umowg z wykonawcy: ,(...) prowadzgcqg
dzialalnos¢ gospodarczq pod firmq: Ustugi Autobusowe i transport ciezarowy
(...)", dotyczacg realizacji ushugi w zakresie przewozu uczniéw (§ 1),
z wykorzystaniem taboru wykonawcy®®, Umowe 0ZNnaczono:
»ZGK 272.7.2018”. Opiek¢ nad dzie¢mi w czasie przewozu pemil pracownik
zatrudniony przez ZGK w Damnicy. W tresci § 2 ust. 1 tejze umowy zapisano,
iz: ,, Wykonawca oswiadcza, ze dziala na podstawie zezwolenia/licencji, posiada

uprawnienia i spefnia wymogi formalne oraz odpowiedni srodek transportowy

().

3 gkta robocze kontroli nr 52

60 akta robocze kontroli nr 53
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Do umowy dotgczono faktycznie61):

a) licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego oséb udzielong
w dniu 19 marca 2018 r., wazng do dnia 16 kwietnia 2053 r., dotyczaca
innego wykonawcy niz wskazany w § 1 umowy,

b) wydruk z Centralnej Ewidencji Dzialalnosci i Informacji Gospodarczej
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacy dzialalnosci gospodarczej prowadzonej
przez innego przedsigbiorcg niz wskazany w § 1 umowy (w tym odmienny
numer NIP, Regon).

W tre$ci umowy nie wskazano konkretnej trasy przewozu uczniéw, natomiast

ustalono stawke za 1 km, z uwzglednieniem, iz ,,w dzienny przebieg kilometréw

nie sq wliczane dojazdy z siedziby wykonawcy do miejsca rozpoczecia kursu”

(§ 5 ust. 11 2). Umowg zawarto na czas okreslony: od dnia 1 wrzesnia 2018 r.

do dnia 31 grudnia 2018 r. Wykonawca $wiadczyl ustuge przewozu dzieci

do Szkoty Podstawowej w Damnie.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz wykonawca, z ktérym zawarto umowe w dniu

27 sierpnia 2018 r., rozpoczal wykonywanie dzialalnosci gospodarczej dopiero

w dniu 12 wrze$nia 2018 r.(wpis do CEIDG z dniem 12 wrzesnia 2018 r.)%2.

W dniu 27 sierpnia 2018 r. nie istnialy zatem podstawy do zawarcia

przedmiotowej umowy.

Ponadto, w toku kontroli przedtozono ponizsze faktury Vat dotyczace przewozu

uczniow:

1) FV nr 33/2018 wystawiong w dniu 30 wrze$nia 2018 r. (data zakonczenia
ustugi: 11 wrzesnia 2018 r.) przez firmg¢ ,Uslugi Autobusowe Transport
Ciezarowy (...)” na usluge , przewdz uczniow od 01.09. — 11.09.2018 w/g
zalgcznika”; faktura zawiera opis: ,,Optata w kwocie 4 777,92 za przewoz
uczniéw do szkoly w Damnie od 01.09.2018 r. do 11.09.2018 r. Zgodnie
z umowq ZGK.272.7.2018 z dnia 27.08.2018 r.”®.

Faktycznie faktura jest wystawiona przez przedsigbiorce, z ktérym nie zawarto

umowy w dniu 27 sierpnia 2018 r. oznaczonej jako: ,ZGK 272.7.2018”,
ale ktérego dotyczy licencja i wydruk z CEIDG dotgczone do przedmiotowej

51 akta robocze kontroli or 53
62) akta robocze kontroli nr 54

63) akta robocze kontroli nr 55
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umowy. Przedsigbiorca ten, zostal wykreslony z CEIDG z dniem 13 wrzeénia
2018 r. (zaprzestanie dzialalnogci)®®.

2) FV wystawione przez przedsigbiorce ,, Usfugi Autobusowe Transport
Cigzarowy (...)”, z ktérym zawarto umowe w dniu 27 sierpnia 2018 r.
oznaczong: ,,ZGK.272.7.2018” (na fakturach zwarto opis: ,,zgodnie z umowg
ZGK.272.7.2018 z dnia 27.08.2018 r.”):

a) FV nr 6/2018 z dnia 30 wrze$nia 2018 r., ,przewdz uczniow
od dn. 12.09. — 30.09.2018 w/g zalgcznika ),

b) FV nr 10/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r., , przewdz uczniow
od 01.10. — 31.10.2018 w/g zalgcznika ™,

c) FV nr 16/2018 z dnia 30 listopada 2018 r., ,przewdz uczniéw
od 01.11. — 30.11.2018 w/g zalgcznika™®",

d) FV nr 18/2018 z dnia 24 grudnia 2018 r., przewoz uczmniow
od 01.12. — 21.12.2018 w/g zalgcznika"®®.
Koszt poniesiony przez ZGK w Damnicy, w zwiazku z zaptatg za ustugi
wskazane w powyzszych fakturach wynidst 54 734,40 zt.

Przedtozona powyzej dokumentacja jest niespojna i niemozliwym jest ustalenie

na jej podstawie, czy odzwierciedla stan faktyczny odnoszacy si¢ do ustug

w zakresie przewozu.

Jednoczesnie, w trakcie kontroli nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej
wylonienie wykonawcy uslugi w zakresie przewozu dzieci zgodnie
z obowigzujacym w jednostce Regulaminem udzielania zamoéwien o wartosci
nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30 000 euro,
zatwierdzonym zarzadzeniem Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Damnicy nr 07/2017 z dnia 16 kwietnia 2014 r. Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2
przedmiotowego Regulaminu ,,I. Do ustalenia wartoSci zaméwienia stosuje sie
przepisy art. 32-35 ustawy — Prawo zamdéwien publicznych. 2. Osoba dokonujgca
ustalenia wartosci zaméwienia sporzqdza protokét, w kiérym wskazuje podstawe

ustalenia wartosci zamdwienia. Wzor protokotu stanowi Zalgcznik nr 1

4 akta robocze kontroli nr 56
6%) akta robocze kontroli nr 57
%) akta robocze kontroli nr 58
67) akta robocze kontroli nr 59
68 akta robocze kontroli nr 60
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do Regulaminu.” Natomiast ust. 4 § 2 Regulaminu jednoznacznie wskazuje,
iz , Zaméwienia udziela sie w sposob zapewniajgcy przejrzystos¢, rowne
traktowanie ~ podmiotéw  zainteresowanych  wykonaniem  zamdwienia
oraz uwzglednieniem okolicznosci moggcych mie¢ wplyw na jego udzielenie.”
Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz powierzenie realizacji ustug
w zakresie przewozu dzieci w 2018 r. nastgpito niezgodnie z obowigzujgcymi
normami prawnymi i regulacjami wewng¢trznymi.

W trakcie prowadzonej kontroli przedlozono réwniez umoweg zawarta w dniu
31 grudnia 2018 r., z tym samym wykonawcg, w zakresie swiadczenia tozsamych
ushug oznaczong ,,ZGK.272.15.2018”69). Umowe zawarto na okres od dnia
2 stycznia 2019 r. do dnia 21 czerwca 2019 r. Zawarcie umowy z wykonawca
takze nie zostalo poprzedzone procedura wskazang w obowigzujacym
w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy ,, Regulaminem udzielania
zamdwienn publicznych o wartosci nieprzekraczajqcej wyrazonej w zlotych
réwnowartosci 30 000 euro”.

Realizacja obowigzku w zakresie dowozu dzieci do placowek oswiatowych
odbywata si¢ w oparciu o biezgcg wspdlprace z jednostkami o$wiatowymi Gminy
Damnica. Jednoczesnie, w trakcie kontroli nie przedlozono dokumentacji
potwierdzajacej przedstawianie do akceptacji Wojtowi Gminy Damnica
harmonograméw dowozu dzieci do placéwek o$wiatowych.

Koszt dowozu dzieci do szkét w 2018 r. wskazany w wykonaniu wydatkéw
wedlug klasyfikacji budzetowej za 2018 r. Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Damnicy wyni6st 697 123,59 zt. (800-80113)"”. Z czego:

1) zakup materialéw i wyposazenia - 171 063,60 z (801-80113-4210);
2) zakup ustug pozostatych — 86 794,49 zt ((801-80113-4300);
3) zakup ustug remontowych - 34 139,65 zi (801-80113-4270).

W 2018 r. w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy obowigzywata
umowa nr ZGK 272.21.20177Y, zawarta przez dyrektora jednostki (zamawiajacego)
w dniu 29 grudnia 2017 r. z Przedsigbiorstwem Produkcyjno-Handlowym
,PUR-TEC” z siedzibg w Damnicy, reprezentowanym przez wiasciciela Wieslawa

Teclawa (wykonawce). Umowa obejmowata dostawe oleju napgdowego i etyliny

) akta robocze kontroli nr 61
79 akta robocze kontroli nr 16

) akta robocze kontroli nr 62

82



PB9. Okres obowigzywania umowy zostat ustalony w § 4, od dnia 1 stycznia 2018 r.
do dnia 31 grudnia 2018 r. W § 2 ust. 1 zawarto zapis, iz ,za zakup paliwa
przystugiwaé bedzie wynagrodzenie w wysokosci ceny dnia w dniu tankowania
paliwa oraz staly upust (...)". W dalszej czgSci umowy nie wskazano mozliwosci
weryfikowania przez zamawiajacego  ksztaltowania sie ,cen dnia”,
ani tez ewentualnych przestanek zmian cen jednostkowych, uzaleznionych od zmian
cen hurtowych paliw.

W § 1 umowy, zapisano, iz umowe zawarto ,w rezultacie dokonania
przez Zamawiajqcego wyboru oferty Wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego nr ZGK 271.5.2017 w trybie przetargu nieograniczonego
0 wartosci zamdwienia mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 24 sierpnia 2017 r., poz. 1579) (...)".

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym jednostki (zalacznik nr 3 — ,, Zakres
czynnosci w ramach stanowisk pracy” do zarzgdzenia nr 14/1/2013 z dnia
28 wrzesnia 2012 r.), na stanowisku ds. transportu, plac i zaméwien publicznych
przewidziano wykonywanie zadan: ,, 3. Zaméwienia publiczne. 4. Zapytanie ofertowe
— rozeznanie rynku.”. W zakresie obowigzkéw stuzbowych, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownika wpisano: ,, Prowadzenie zaméwier publicznych”.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz w toku prowadzonej procedury przetargowej
w trybie przetargu nieograniczonego:

1) W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (STWZ) nr ZGK.271.5.2017
z dnia 8 grudnia 2017 r., zapisano'>:
a) ,,VII. OPIS WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU ORAZ SPOSOB

DOKONYWANIA OCENY SPEENIANIA TYCH WARUNKOW (...)

5. Warunki dodatkowe wymagane od wykonawcow:

a) Warunkiem przysigpienia do przetargu jest zapewnienie miejsca
tankowania paliwa w odleglosci nie wigkszej niz 5 km od siedziby
Zamawiajgcego, czynnego do godz. 18°... )7

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien

publicznych zamawiajacy przygotowuje 1 przeprowadza postgpowanie

0 udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej

2} akta robocze kontroli nr 63
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konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci. Okreslenie przez zamawiajgcego powyzej
wskazanego wymogu, w szczegolnosci dotyczacego odleglosci — 5 km stoi
w sprzeczno$ci z przestanka wynikajacg z tresci uregulowania prawnego
i budzi watpliwosci co do zachowania uczciwej konkurencji.
b) ,,XV OPIS SPOSOBU OBLICZENIA CENY OFERT (...)

3. (...) Ceng nalezy wskazaé w formularzu oferty w formie cen jednostkowych
brutto oleju napedowego i etyliny PB95 oferowanej przez Wykonawce
na dzien otwarcia ofert (...)",

natomiast w opisie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz sposobie
dokonywania oceny spelniania tych warunkéw (VII), w pkt 5 lit. b wskazano,
iz: ,, Zamawiajgcy wymaga, zeby Wykonawca okreslit ceng jednostkowq paliwa

brutto obowigzujgcq w dniu skladania ofert (...)".

Powyzsze zapisy sg rozbiezne i powodujg brak spojnosci w SIWZ,

c) ,, Ogloszenie o zamowieniu umieszczono w Biuletynie Zaméwieri Publicznych
na stronach portalu internetowego UZP oraz na stronie internetowej ZGK —
hitp.//zgk.damnica.ibip.pl i na tablicy ogloszen w siedzibie ZGK w Damnicy.”.
Data sporzgdzenia SIWZ to 8 grudnia 2017 r., natomiast ogloszenie
0o zamoéwieniu ,,upubliczniono” w dniu 12 grudnia 2017 ., a zatem
zamieszczenie powyzszej treSci w SIWZ nie jest zgodne ze stanem
faktycznym.

2) Z ,protokotu ustalenia wartosci zaméwienia” z dnia 5 grudnia 2017 r.” wynika,
iz ,, 0s0bq ustalajgcg wartos¢ zamowienia” byl inspektor ds. transportu, plac
i zamowien publicznych (potwierdzone podpisem), natomiast w ,,protokole
postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego”
ZGK 271.5.2017 z dnia 29 grudnia 2017 . sporzadzonego przez tego samego
pracownika, wpisano, iz ustalenia warto$ci zaméwienia dokonywal giéwny
ksiegowy jednostki (pkt 4 lit A 5).

Powyzszy stan rzeczy powoduje, iz przywolane dokumenty sg niespéjne

i uniemozliwiajg ustalenie stanu faktycznego.

) akta robocze kontroli nr 64
™) akta robocze kontroli nr 65

) akta robocze kontroli nr 66
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3) Glowny ksiggowy jednostki w dniu 20 grudnia 2017 r. zlozyl o$wiadczenie
»pracownika zamawiajqcego, ktoremu kierownik zamawigjgcego powierzyl

wykonanie zastrzesonych dla siebie czynnosci”™®,

dotyczace niepodleganiu
wylaczeniu z prowadzonego postepowania. Natomiast z ,, protokolu postepowania

0 udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego” ZGK 271.5.2017

sporzadzonego przez inspektora ds. transportu, plac i zaméwien publicznych

i zatwierdzonego przez kierownika jednostki, w dniu 29 grudnia 2017 r.””

wynika, iZ:

a) gléwna ksiggowa jednostki byla osobg wykonujaca czynnoéci zwigzane
z przygotowaniem postgpowania (pkt 4 B 2. protokotu),

b) kierownik jednostki wykonywat czynnosci w postepowaniu i nie przekazat
upowaznienia do dokonania czynnosci w postepowaniu o udzielenia
zamowienia gtéwnemu ksiggowemu (pkt 4 A protokotu).

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz informacje zawarte

we wskazanym powyzej ,protokole postepowania o udzielenie zaméwienia

w trybie przetargu nieograniczonego” sa niespdjne z trescig o$wiadczenia

zlozonego przez gldwnag ksiegowg jednostki.

W trakcie kontroli nie przedtozono dokumentéw potwierdzajacych pisemne
powierzenie przez kierownika zamawiajacego wykonywania zastrzezonych
dla niego czynno$ci pracownikom zamawiajacego (art. 18 ust. 2 ustawy Pzp).
Jednoczesnie, poddana kontroli dokumentacja nie zawierala o§wiadczenia dyrektora
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy — kierownika zamawiajacego, o braku
lub istnieniu okolicznosci powodujacych wylaczenie z tego postepowania. Brak
przedmiotowego oswiadczenia narusza art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowier
publicznych, zgodnie z ktérym osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu
0 udzielenia zamOéwienia, skladaja pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie falszywego os$wiadczenia, w formie pisemnej o$wiadczenie o braku
lub istnieniu okolicznoé’ci powodujgcych wylaczenie z tego postepowania.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwieri publicznych osoby
wykonujace czynnoSci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia podlegaja
wylaczeniu, jezeli:

1) ubiegaja si¢ o udzielenie tego zamdwienia;

7 akta robocze kontroli nr 67

" akta robocze kontroli nr 66
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2) pozostajg w zwigzku malzeniskim, w stosunku pokrewienistwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienistwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego
stopnia lub sa zwiazane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli
z wykonawca, jego zastepca prawnym lub czlonkami organéw zarzadzajacych
lub organéw nadzorczych wykonawcow ubiegajagcych si¢ o udzielenie
zamoOwienia;

3) przed uplywem 3 lat od dnia wszczgeia postgpowania o udzielenie zaméwienia
pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg lub byly czlonkami
organéw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych
si¢ o udzielenie zamdwienia;

4) pozostaja z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze
to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych osob;

5) zostaly prawomocnie skazane za przestgpstwo popelnione w zwiazku
z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia, przestgpstwo przekupstwa,
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestgpstwo
popetnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowych.

Nalezy zauwazy¢, Zze za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania
o udzielenie zaméwienia odpowiada kierownik zamawiajacego, tj. dyrektor Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Damnicy (art. 18 ust. 1 ustawy Pzp).

W dniu 28 grudnia 2018 r. dyrektor Zakladu Gospodarki Komunainej
Damnicy (zamawiajacy) zawar!  kolejng umowe¢ nr ZGK 272.14A.20187®
z Przedsigbiorstwem Produkcyjno-Handlowym ,,PUR-TEC” z siedzibg w Damnicy,
reprezentowanym przez wiasciciela Wiestawa Teclawa (wykonawcg). Umowa takze
obejmowata dostawe oleju napedowego i etyliny PB95. Okres obowigzywania
umowy zostal ustalony w § 4, od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.
W § 2 ust. 1 zawarto zapis, iz ,za zakup paliwa przyslugiwaé bedzie kwota
w wysokosci ceny dnia w dniu tankowania paliwa oraz staly upust (...)”. W dalszej
cze$ci umowy nie wskazano mozliwosci weryfikowania przez zamawiajgcego
ksztaltowania si¢ ,cen dnia”, ani tez ewentualnych przestanek zmian cen
jednostkowych, uzaleznionych od zmian cen hurtowych paliw.

W § 1 tejze umowy, zapisano, iz umowe zawarto ,,w rezultacie dokonania

przez Zamawiajgcego wyboru oferty Wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie

8) akta robocze kontroli nr 68
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zamowienia publicznego nr ZGK 271.1.2018 w trybie przetargu nieograniczonego
0 wartoSci zamowienia mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 2004 r. Prawo zaméwieh
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 16 pazdziernika 2018 r., poz. 1986) (...)".
W trakcie kontroli stwierdzono, iz w toku prowadzonej procedury przetargowej
w trybie przetargu nieograniczonego:
1) W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (STWZ) nr ZGK.271.1.2018
z dnia 7 grudnia 2018 1.””, zapisano:
a) ,VIL OPIS WARUNKOW UDZIAEU W POSTEPOWANIU ORAZ SPOSOB
DOKONYWANIA OCENY SPEENIANIA TYCH WARUNKOW {...)
5. Warunki dodatkowe wymagane od wykonawcéw:

a) Warunkiem przystgpienia do przetargu jest zapewnienie miejsca
tankowania paliwa w odleglosci nie wigkszej niz 5 km od siedziby
Zamawiajqgcego, czynnego do godz. 18%¢... )"

W sposéb tozsamy w stosunku do roku 2017, zamawiajacy ograniczyl
zapewnienie uczciwe] konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow,
a tym samym nie zastosowal si¢ do przestanek wynikajacych z brzmienia
art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
b) ,,XV OPIS SPOSOBU OBLICZENIA CENY OFERT (...)

4. (...) Ceng nalezy wskaza¢ w formularzu oferty w formie cen jednostkowych
brutto oleju napedowego i etyliny PB95 oferowanej przez Wykonawce
na dzien otwarcia ofert (...) ",

z kolei w opisie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz sposobie
dokonywania oceny spelniania tych warunkéw (VII), w pkt 5 lit. b wskazano,
iz: ,, Zamawiajqcy wymaga, zeby Wykonawca okreslil ceng jednostkowg paliwa

brutto obowiqgzujqcq w dniu skiadania ofert (...)".

Powyzsze zapisy sa rozbiezne i powodujg brak spdjnosci w SIWZ.
2) Z ,protokotu ustalenia wartoSci zamowienia” z dnia 5 grudnia 2018 r. wynika,
iz ,, 0s0bg ustalajgcq wartosé zaméwienia*® byl inspektor ds. transportu, plac
i zamowien publicznych (potwierdzone podpisem), natomiast w ,,protokole

postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego”

™ akta robocze kontroli nr 69

8% akta robocze kontroli nr 70
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ZGK 271.1.2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.8) sporzadzonego przez tego samego
pracownika, wpisano, iz ustalenia wartosci zamOwienia dokonywalt giéwny
ksiegowy jednostki (pkt 4 lit A 5).
Powyzsze rozbieznosci powodujg, iz dokumentacja nie jest spdjna i na jej
podstawie nie jest mozliwym jednoznaczne dookreslenie stanu faktycznego.

W trakcie kontroli przedlozono o$wiadczenia osé6b wykonujacych czynnosci

w postegpowaniu o udzielenie przedmiotowego zamoéwienia publicznego,

w tym roéwniez kierownika zamawiajacego’?, stwierdzajace, iz sktadajacy

o$wiadczenie ,uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania,

oSwiadcza, ze:

1) nie ubiega si¢ o udzielenie tego zamowienia;

2) nie pozostaje w zwiqzku malzenskim, w  stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
bocznej do drugiego stopnia oraz nie jest zwiqzany z tytutu przysposobienia,
opieki lub kurateli z wykonawcg, jego zastepcq prawnym lub cztonkami organéw
zarzqdzajgcych lub organéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajqcych sig
o0 udzielenie zamowienia;

3) przed uplywem 3 lat od dnia wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia nie
pozostawalem w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcq i nie bytem czionkiem
organéw zarzgdzajqcych lub organéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajgcych
sie o udzielenie zaméwienia;

4) nie pozostaje z zadnym wykonawcq w takim stosunku prawnym lub faktycznym,
2e moze to budzi¢ uzasadnione wqipliwosci co do mojej bezstronnosci;

5) nie zostalem prawomocnie skazany za przestgpstwo popelnione w zwiqzku
z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, przestgpstwo przekupstwa,
przestepstwo  przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestgpstwo
popetnione w celu osiggnigcia korzysci majgtkowych.”.

W celu realizacji zadan statutowych, w szczegdlnosci w zakresie przewozu
dzieci do placowek oswiatowych na terenic Gminy Damnica, w Zakiadzie

Gospodarki Komunalnej w Damnicy w 2018 r. zatrudniano kierowcow.

81) akta robocze kontroli nr 71

82)

akta robocze kontroli nr 72
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Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym jednostki (zalacznik nr 3 — ,,Zakres
czynno$ci w ramach stanowisk pracy” do Zarzadzenia nr 14/1/2012 z dnia
28 wrzesnia 2012 r.), na stanowisku ds. transportu, plac i zaméwien publicznych
przewidziano wykonywanie zadan: , 1. Rozliczanie czasu pracy kierowcow.
3. Prowadzenie sprawozdawczosci zwigzanej z wynagrodzeniami pracownikéw.”.
W zakresie obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika
wpisan083): »3. Naliczanie i sporzqdzanie list plac pracownikéw, prowadzenie kart
wynagrodzeh, kart zasitkowych i chorobowych, potrqcenia z wynagrodzen.
7. Rozliczanie czasu pracy kierowcow i zuzytego paliwa.

W 2018 r. w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy obowiazywat
Regulamin pracy wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Damnicy nr 5/2009 z dnia 2 lutego 2009 r. W zatgczniku nr 1
do mniejszego regulaminu ,,HARMONOGRAM CZASU PRACY PRACOWNIKOW
OBSEUGI, KIEROWCOW I PRACOWNIK GOSPODARCZYCH” zapisano:
w(.2) 2. W ZGK stosuje sig jednomiesigczny okres rozliczeniowy czasu pracy. Przy
pracach uzaleznionych od pory roku Ilub warunkéw atmosferycznych okres
rozliczeniowy moze by¢ przediuzony, nie wigcej jednak niz do 4 miesiecy. 3. Ustala sie
czas pracy dla: 1) kierowcow autobuséw i samochodu towarowo-osobowego pracujg
wedlug indywidualnego czasu pracy z uwagi na fakt réinych godzin rozpoczynania
I konczenia pracy. 4. Z tytulu szczegdlnych potrzeb Pracodawcy kierowcy mogg
przepracowac w roku kalendarzowym Iqcznie 260 godzin nadliczbowych. 5. Eqczny
czas pracy w godzinach nadliczbowych i normalnych nie moze przekraczaé 48 godzin
przecigtnie w tygodniu. (...)".

W dniu 9 grudnia 2013 r. 6wezesny dyrektor Zakladu Gospodarki Komunalnej

w Damnicy zawarl z przedstawicielem pracownikéw Panem Andrzejem ELosiakiem
porozumienie, w ktérym okreslono, iz:

»1. Od dnia 1 stycznia 2013 r. w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy
(...) bedzie obowigzywat 12 miesigczny okres rozliczeniowy czasu pracy. "V

Zgodnie z art. 150 § 1 Kodeksu Pracy systemy i rozklady czasu pracy ustala sie
w ukladzie zbiorowym pracy, albo regulaminie pracy albo w obwieszczeniu, jezeli

pracodawca nie jest objetym ukladem zbiorowym pracy lub nie jest zobowigzany

%) akta robocze kontroli nr 42

8) akta robocze kontroli nr 73
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do ustalenia regulaminu pracy. Natomiast w mys$l art. 150 § 3 ust. 2 przedtuzenie okresu
rozliczeniowego czasu pracy ustala si¢ w porozumieniu z przedstawicielami
pracownikéw, wylonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy. Nastgpnie
pracodawca przekazuje kopi¢ porozumienia w sprawie przedluzenia okresu
rozliczeniowego czasu pracy, wlasciwemu okregowemu inspektorowi pracy w terminie
5 dni roboczych od dnia zawarcia porozumienia (art. 150 § 4 Kp.). W trakcie kontroli
nie przedlozono dokumentacji potwierdzajacej dopeinienie powyzszej formalnosci.
Ponadto nalezy zauwazyé, iz w dacie zawarcia przedmiotowego porozumienia,
tj. 9 grudnia 2013 r., na pracodawcy cigzyl obowigzek ustalenia regulaminu pracy,
ktérego obligatoryinym elementem byly okresy rozliczeniowe czasu pracy (art. 104 § 1
i 2 Kp — zmieniony przez art. 2 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 16 grudnia — Dz. U. 2016
poz. 2255, zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 1 stycznia 2017 r.). Przedtuzenie
okresu rozliczeniowego czasu pracy winno zatem zosta¢ wprowadzone réwniez poprzez
aktualizacje obowigzujacego w jednostce Regulaminu pracy. Z kolei Regulamin pracy
wchodzi w zycie po uplywie 2 tygodni od dnia podania go do wiadomosci
pracownikéw, w sposob przyjety u danego pracodawcy. Zatem ustalenie
12 miesigcznego okresu rozliczeniowego czasu pracy z dniem 1 stycznia 2013 r. w dniu
9 grudnia 2013 r. bylo niegodne z obowigzujagcymi normami prawnymi.

Niniejsza regulacja wewngtrzna jest niezgodna réwniez z trescig ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow. Zgodnie z art. 11 ust. 1 przedmiotowej
ustawy czas pracy kierowcy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobg i przecigtnie 40
godzin w przecietnie pigciodniowym tygodniu pracy, w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajagcym 4 miesigcy. Natomiast tygodniowy czas pracy
kierowcy, lacznie z godzinami nadliczbowymi, nie moze przekracza¢ 48 godzin
w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajagcym 4 miesigcy (art. 12 ust. 1
ustawy o czasie pracy kierowcow). Tygodniowy czas pracy moze by¢ przedluzony
do 60 godzin, jesli sredni tygodniowy czas pracy nie przekroczy 48 godzin w przyjetym
okresie rozliczeniowym nieprzekraczajagcym 4 miesiecy (art. 12 ust. 2).

Zgodnie z trefcig ustawy o czasie pracy kierowcow, praca wykonywana ponad
obowigzujgce pracownika normy czasu pracy, a takze wykonywana ponad dobowy
przedtuzony wymiar czasu pracy, wynikajagcy z obowigzujacego kierowce systemu
i rozkladu czasu pracy, stanowi pracg w godzinach nadliczbowych (art. 20 ust. 1). Praca

w godzinach nadliczbowych jest dopuszczalna w razie (art. 20 ust. 2):
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1) sytuacji i zdarzeri wymagajacych od kierowcy podjgcia dziatan dla ochrony zycia
lub zdrowia ludzkiego oraz mienia albo usuniecia awarii,

2) szczegdlnych potrzeb pracodawcy.

Liczba godzin nadliczbowych przepracowanych przez kierowce w zwigzku

z okolicznosciami okre$lonymi w pkt 2 nie moze przekroczyé 260 godzin w roku

kalendarzowym (art. 20 ust. 3). Jednoczesnie tre$é art. 25 ust. 1 ustawy o czasie pracy

kierowcow wskazuje, iz pracodawca prowadzi ewidencje czasu pracy kierowcow

w formie:

1) zapiséw na wykreséwkach;

2) wydrukéw danych z karty kierowcy i tachografu cyfrowego:

3) plikoéw pobranych z karty kierowcy tachografu cyfrowego;

4) innych dokumentéw potwierdzajgcych czas pracy i rodzaj wykonywanej czynnosci,
lub

5) rejestréw opracowanych na podstawie dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 1-4.

W trakcie prowadzonej kontroli, w przedmiotowym zakresie przediozono
dokumenty dotyczgce ewidencjonowania czasu pracy kierowcéw w poszczegdlnych
dniach, z uwzglednieniem podzialu na miesiace’”. Ewidencja czasu pracy
poszczegdlnych kierowcow, zawierata migdzy innymi dane:

1) ,,czas pracy” (ilo$¢ godzin),

2) ,,ilos¢ nadgodzin” (w tym, ile ., oddano” i ile pozostato do rozliczenia ),

3) ,.ilosé¢ dni wolnych”

oraz tagczng sume¢ powyzszych wartosci w danym miesigcu.

Sposob prowadzenia przedmiotowej ewidencji, zwlaszcza sumowanie zawartych w niej
danych jest nieczytelny, uniemozliwia weryfikacje prawidlowosci jej sporzadzania
oraz dookreflenie czy kierowcom przystuguja uprawnienia wynikajace z Kodeksu
pracy. Wszystkie przepracowane godziny ponad 8 godzin na dobe oraz przepracowane
w dniu wolnym od pracy (niezaleznie od ich liczby) zostaly zsumowane w jedna
warto$¢ — godziny nadliczbowe.

Zgodnie z art. 151'§ 1 za pracg w godzinach nadliczbowych, oprécz
normalnego wynagrodzenia, przystuguje dodatek w wysokosci:

1) 100% wynagrodzenia - za prac¢ w godzinach nadliczbowych przypadajacych:

a) w nocy,

85)

akta robocze kontroli nr 74
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b) w niedziele i $wigta niebedace dla pracownika dniami pracy, zgodnie
z obowigzujacym go rozkladem czasu pracy,
c) w dniu wolnym od pracy udzielonym pracownikowi w zamian za pracg
w niedziele lub w $wigto, zgodnie z obowigzujacym go rozkladem czasu pracy;
2) 50% wynagrodzenia - za prac¢ w godzinach nadliczbowych przypadajacych
w kazdym innym dniu niz okre$lony w pkt 1.
W mysl § 2 art. 151! Kodeksu pracy, dodatek w wysokosci okreslonej w § 1 pkt
1 przyshuguje takze za kazda godzing pracy nadliczbowej z tytulu przekroczenia
przecigtnej tygodniowej normy czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym,
chyba ze przekroczenie tej normy nastgpilo w wyniku pracy w godzinach
nadliczbowych, za ktére pracownikowi przystuguje prawo do dodatku w wysokosci
okreslonej w § 1.

Art. 1512 w § 1 stanowi, iz w zamian za czas przepracowany w godzinach
nadliczbowych pracodawca, na pisemny wniosek pracownika, moze udzieli¢ mu w tym
samym wymiarze czasu wolnego od pracy. Natomiast w § 2 ustalono, iz udzielenie
czasu wolnego w zamian za czas przepracowany w godzinach nadliczbowych moze
nastgpié takze bez wniosku pracownika. W takim przypadku pracodawca udziela czasu
wolnego od pracy, najpozniej do konca okresu rozliczeniowego, w wymiarze o potowg
wyzszym niz liczba przepracowanych godzin nadliczbowych, jednakze nie moze
to spowodowa¢ obnizenia wynagrodzenia naleznego pracownikowi za peiny miesigczny
wymiar czasu pracy. W przypadkach okreslonych w § 11 2 art. 1512 pracownikowi
nie przyshuguje dodatek za pracg w godzinach nadliczbowych.

Z kolei pracownikowi, ktory ze wzgledu na okoliczno$ci przewidziane
w art. 151 § 1 Kodeksu pracy, wykonywat pracg w dniu wolnym od pracy wynikajacym
z rozkladu czasu pracy w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy, przystuguje
w zamian inny dzieh wolny od pracy udzielony pracownikowi do kofica okresu
rozliczeniowego, w terminie z nim uzgodnionym (art. 151% Kodeksu pracy).

Majgc na uwadze obowiazki pracodawcy, wynikajace z przywotanych powyzej
uregulowan prawnych oraz przedlozong w trakcie kontroli dokumentacj¢ dotyczacy
ewidencji czasu pracy kierowcow, nalezy stwierdzi¢, iz rozliczanie czasu pracy
kierowcéw nastepowalo niezgodnie z obowigzujgcymi normami prawnymi.

Ponadto, w przedstawionej dokumentacji dotyczacej czasu pracy kierowcoéw
zatrudnionych w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy, zawarto sprzeczne

dane, dotyczace liczby godzin nadliczbowych przepracowanych w 2018 r. przez
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poszczegblnych kierowcow®®. Nie jest zatem mozliwym ustalenie na podstawie tejze

dokumentacji stanu faktycznego.

Jednoczednie przedlozono dokumentacjg, z ktérej wynika, iz w 2018 r.
wyplacono kierowcom wynagrodzenie z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych —
(wyplaty dotycza nie tylko kierowcéw zatrudnionych w zwigzku z przewozem
uczniéw)®”:

1) ,, rozliczenie nadgodzin kierowcéw za II-IV kwartal 2017 r.”®® — wyplacono

w styczniu 2018 r., w kwotach:
a) 9 053,60 z1 — 390 godzin nadliczbowych,
b) 6 067,39 zI — 218 godzin nadliczbowych,
c) 5 771,04 zt — 158 godzin nadliczbowych,
d) 4 710,64 — 87,5 godzin nadliczbowych;

2) wyptacono w lutym 2018 r. w kwocie 2871,00 zI*® (w trakcie kontroli
nie przedlozono dokumentu, z ktérego wynika jakiego okresu dotyczy ,;rozliczenie”
pracy w godzinach nadliczbowych );

3) , rozliczenie nadgodzin 2017 (...) 04-12 20177 . wyplacono w marcu 2018 r.
w kwotach:

a) 1436,91 zt — 74 godziny nadliczbowe,
b) 704,29 zt — 37 godzin nadliczbowych;

4) wyplacono we wrze$niu 2018 r. w kwocie 4 942,92 zt (w trakcie kontroli
nie przedlozono dokumentu, z ktérego wynika jakiego okresu dotyczy ,,rozliczenie”
pracy w godzinach nadliczbowych );

5) , rozliczenie nadgodzin 2018 (...) 01-10"°" — wyplacono w listopadzie 2018 r.
w kwotach:

a) 3021,92 zt — 105 godziny nadliczbowe,
b) 1515,53 zt — 52 godzin nadliczbowych;
6) , rozliczenie nadgodzin kierowcéw za I-IV kwartal 2018 r.”°? — wypiacono

w grudniu 2018 r., w kwotach:

%) akta robocze kontroli nr 75

87 akta robocze kontroli nr 76

akta robocze kontroli nr 77

) akta robocze kontroli nr 76

akta robocze kontroli nr 78

akta robocze kontroli nr 79
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a) 14 669,06 zt — 408,5 godzin nadliczbowych,
b) 5 762,03 zt — 158 godzin nadliczbowych,
c) 4 215,53 zt — 91,5 godzin nadliczbowych.

W przypadku wyplaty wynagrodzenia z tytulu pracy w godzinach
nadliczbowych, wskazanego powyzej w punkcie 5 i 6, stwierdzono, iz kwota
wynagrodzenia stanowi iloczyn godzin nadliczbowych i stawki za godzing pracy
w poszczegblnych miesigcach, zwigkszony o dodatek w wysokosei 50% tej kwoty.
Ustalajac stawke za godzing pracy w poszczegélnych miesigcach uwzgledniono
ponizsze sktadniki wynagrodzenia:

1) wynagrodzenie zasadnicze;
2) premia;
3) dodatek stazowy.

Zgodnie z art. 151' § 3 Kodeksu pracy, wynagrodzenie stanowigce podstawe
obliczania dodatku za prac¢ w godzinach nadliczbowych, obejmuje wynagrodzenie
pracownika wynikajace z jego osobistego zaszeregowania okreSlonego stawka
godzinowa lub miesigczna, a jezeli taki skladnik nie zostal wyodrebniony przy
okre$laniu warunkoéw wynagradzania — 60% wynagrodzenia. Nie posiada zatem
uzasadnienia przyjecie przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Damnicy jako
podstawy obliczania dodatku za prac¢ w godzinach nadliczbowych, wynagrodzenia
uwzgledniajacego premie i dodatek stazowy. W doktrynie i w orzecznictwie przyjmuje
sig, iz pojecie wynagrodzenia wynikajacego z osobistego zaszeregowania odnosi si¢
do stawki wynagrodzenia zasadniczego ustalonej w umowie o pracg lub w innym akcie
bedacym podstawa nawigzania stosunku pracy.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi€, iz stawka wynagrodzenia
za godzine pracy, na podstawie ktorej wyliczono wynagrodzenie za prac¢ w godzinach
nadliczbowych zostala wyliczona w sposéb nieprawidlowy 1 niezgodny
z obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami prawnymi.

Zgodnie z ustalonymi w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy
zakresami obowigzkéw stuzbowych, ,.4. Dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych. 5.

Zatwierdzanie dokumentow ksiegowych i wydatkoéw. (...) 11. Nadzér dziatalnosci

9) akta robocze kontroli nr 80
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gospodarczo-finansowej Zakiadu”, nalezal do obowigzkéw gléwnego ksiggowego

jednostki.

W toku kontroli przedstawiono dokumentacj¢ potwierdzajaca poniesienie
przez jednostk¢ wydatku w 2018 r., wynikajacego z wyplaty wynagrodzenia z tytutu
pracy w godzinach nadliczbowych przez kierowcow w lacznej wysokosci: 64 741,86 zt.

W roku 2018 w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy obowigzywat
~regulamin uzywania pojazdéw samochodowych wykorzystywanych wylgcznie
do dzialalnosci statutowej w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy”,
wprowadzony zalgcznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 05/2014 Dyrektora Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia 05/2004. W treici przywolanego
zarzadzenia zapisano:

1) w rozdziale 1 , Postanowienia ogdlne” w § 3  Zakres przedmiotowy
obowiqzywania” ust. 1: ,, Przestrzeganie postanowier niniejszego Regulaminu nalezy
do obowiqzkéw wszystkich pracownikéw korzystajgcych z samochodéw stuzbowych
bedgcych w dyspozycji pracodawcy. ”;

2) w rozdziale Il ,, Ewidencja przebiegu pojazdu :

a) § 1,,Zasady ogélne”:

- ust 3: ,Ewidencje przebiegu pojazdu nalezy prowadzi¢ odrebnie dla kazdego

pojazdu”,

- ust. 4: ,Obowigzek ewidencjonowanie wykorzystywania samochodéw
stuzbowych na cele stuzbowe, poprzez prowadzenie ewidencji przebiegu
pojazdu spoczywa na: a) inspektorze ds. transportu b) pracownikach —
uzytkownikach samochodu osobowego.”’

b) § 3 ,, Zakres wpisu uzytkownika samochodu osobowego”’:

- ust. 1: ,Osoba kierujgca pojazdem (podatnik-pracodawca lub pracownik)
po kazdorazowym wykorzystaniu pojazdu dokonuje wpisu, ktéry obejmuyje:
a) kolejny numer wpisu, b) date i cel wyjazdu, c) opis trasy (skqd-dokqgd),
d) liczbg przejechanych kilometrow, e) imig i nazwisko osoby kierujgcej
pojazdem.”,

- ust. 2: , Ewidencja przebiegu pojazdu powinna byé¢ prowadzona na biezqgco,
tzn. powinna by¢ uzupeiniana po dokonaniu kazdego przejazdu. Dopuszcza sig
uzupeinienie ewidencji na koniec dnia roboczego pracownika. ”,

- ust. 5: , Ewidencje¢ przebiegu pojazdu nalezy wypelniaé rzetelnie, zgodnie

ze stanem rzeczywistym i sposob niewadliwy. ”
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c) § 4, Okres rozliczeniowy i dostarczenie ewidencji ™

., 1. Ewidencja pojazdu prowadzona jest w systemie miesigcznym. 2. Na koniec
kazdego miesigca pracownik dostarcza ewidencje przebiegu pojazdu
do inspektora ds. transportu. 3. Po jej dostarczeniu inspektor ds. transportu
wpisuje do ewidencji: a) stan licznika przebiegu pojazdu samochodowego
na koniec kazdego okresu rozliczeniowego, b) liczbe przejechanych kilometréw
na koniec kazdego okresu rozliczeniowego. 4. Jezeli pojazd byl uzytkowany przez
pracownika/pracownikéw — pod sporzqdzonq ewidencjq podpis sklada
pracodawca. Podpis pracodawcy potwierdza autentycznosé wpisu 0s6b
kierujgcych pojazdem.”

Obowiagzki wskazane w powyzszym zarzgdzeniu w zakresie prowadzenia
ewidencji przebiegu pojazdu tylko czg$ciowo zostaly uwzglednione w dokumencie
dotyczacym ewidencji czasu pracy kierowcow zatrudnionych w jednostce®. Dokument
ten, nie zawiera jednak informacji, ktérego z pojazdow faktycznie dane dotycza, celu
wyjazdu, opisu trasy. W toku kontroli przedlozono réwniez , karty drogowe”
prowadzone w 2018 r. dotyczace nastepujgcych pojazd6w94):

1) autobus Jelcz 090 GSL 680 (ostatnia ,, karta drogowa” z dnia 25 czerwca 2018 r.);

2) autobus Iveco Tema GSL 77RJ;

3) autobus Iveco Tema GSL 22631;

4) Opel Vivaro GSL 77SW;

5) Dacia Logan GSL 92SR (ostatnia ,, karta drogowa” z 2018 r. datowana na dzieni
30 maja 2018 r. nie zawierata danych dotyczacych stanu paliwa);

6) ciggnikow: GSL 20YJ i GSL FT64.

Nie przedlozono kart drogowych, ani tez ewidencji przebiegu pojazdéw:
samochodu osobowego Peugeot GSL 27600 oraz ciggnika GSL 03WC.

W trakcie kontroli przedlozono zarzadzenia Dyrektora Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Damnicy obowigzujace w 2018 r., a dotyczace norm eksploatacyjnych
rozliczana zuzycia paliwa przez pojazdy bedace w dyspozycji Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Damnicy:

1) or 8/A/2009 z dnia 4 lutego 2009 r., dotyczy: autobusu Jelez 090 GSL 680, autobusu
Iveco Tema GSL 77RIJ;

9 akta robocze kontroli nr 74

9 akta robocze kontroli nr 81
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2) nr 18/2009 z dnia 31 marca 2009 r., dotyczy Opla Vivaro GSL 77SW (wydruk
z BIP*);

3) nr 26/A/2009 z dnia 24 listopada 2009 r., dotyczy ciggnika GSL 03WC;

4) nr 18/2010 z dnia 15 grudnia 2010 r., dotyczy Opla Vivaro GSL 77SW;

5) nr 18/2014 z dnia 26 listopada 20014 r., autobusu Iveco Tema GSL 2263 1.

Nie przedlozono natomiast dokumentéw potwierdzajacych ustalenie norm

eksploatacyjnych i rozliczania zuzycia paliwa dla pojazdéw:

1) Dacii Logan GSL 92SR;

2) Peugeota GSL 27600,

3) ciagnikow: GSL 20YJ i GSL FT64.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, iz przywolane powyzej
zarzgdzenie Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej nr 05/2014, a tym samym
zasady uzytkowania pojazdéw samochodowych nie s3 w jednostce przestrzegane.
Jednoczes$nie prowadzona w tym zakresie dokumentacja nie zapewnia mozliwosci
weryfikacji sposobu i celowosci uzytkowania wszystkich pojazdéw bedacych
w dyspozycji Zakiadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy.

W 2018 r., Zakladowi Gospodarki Komunalnej w Damnicy w ramach
statutowych obowigzkdw, na podstawie zarzadzenia Wéjta Gminy Damnica nr 44/2018
z dnia 10 kwietnia 2018 r. (zalacznik nr 35 do protokotu kontroli), powierzono
realizacj¢ inwestycji polegajacych na modernizacji, przebudowie, remoncie i budowie
drég i placow gminnych o nawierzchni betonowej na terenie miejscowosci Domaradz,
Stara Dabrowa, Swiecichowo, Wieloglowy, Budy.

Jednostka, w zwiazku z wykonaniem powyzszych zadan obcigzyta Gming
notami ksiggowymi. Kontroli poddano ponizsze noty ksiegowe:

1) or 3/ZGK/2018 z dnia 24 pazdziernika 2018 r., ,, Obcigzamy tytutem remontu drogi
gminnej w miejscowosci Damno dziatka nr 11, 212 na kwote 22300,87";

2) nr 4/ZGK/2018 z dnia 24 paZdziernika 2018 r., ,, Obcigzamy tytutem remontu drogi
gminnej w miejscowosci Swiecichowo-Wiatrowo dz. 72 na kwote 16 394,56 ”;

3) or 6/ZGK/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 r., ,, Obcigzamy tytutem wykonania
remontu drogi gminnej, w tym wjazdéw na posesje w miejscowosci Budy, gmina

Damnica, na kwoteg 7511,90;

9 akta robocze kontroli nr 82
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4) nr 7/ZGK/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 r., ,obcigzenie tytulem wykonania
remontu drogi gminnej przez nalozenie warstwy masy betonowej w miejscowosci
Domaradz (cze$é dz. 10/6, 8/54, 8/55) na kwote 10 794,82”;

5) nr 8/ZGK 2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 1., ,, Obcigzamy tytulem wykonania
remontu drogi gminnej, w tym wjazdow na posesje w miejscowosci Debniczka,
gmina Damnica na kwote 5294,94".

Noty ksiggowe zostaly podpisane przez dyrektora Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Damnicy oraz gléwnego ksiggowego jednostki.
Koszty uwzglednione przy obciazaniu Gminy Damnica powyzszymi notami

ksiegowymi zawarto w tabeli przedstawionej ponizej.

Tabela nr 6

zakup materialéw i ustug 8 065,11 2 152,50 1,00

koszt zuzytego paliwa 2 458,62 2 464,92 826,02 635,04

place 9811,83 9811,83 4 852,85 544797 3 882,28
1 965,31

196531 | 972,03 | | 777,62

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, iz Zaklad Gospodarki

Komunalnej w Damnicy uwzglgdniat réwniez w notach ksiggowych koszty,
na ktérych ponoszenie posiadal zabezpieczenie w budzecie jednostki na rok 2018.
Realizacja inwestycji wskazanych w zarzadzeniu Wéjta Gminy Damnica nr 44/2018
z dnia 10 kwietnia 2018 r., wynikala z zadan statutowych, do ktérych jednostka
zostala powolana. Nie posiada zatem uzasadnienia uwzgl¢dnianie w nocie ksiggowej
obciazajacej Gmine Damnica wydatkow w zakresie kosztéw zuzytego paliwa
czy tez plac, a tym bardziej ,narzutow”. Inwestycje byly realizowane na rzecz
Gminy przez jej wlasng jednostke organizacyjng powolang w tym celu, ktérej Srodki
finansowe na ponoszone wydatki pochodza z budzetu Gminy Damnica.

Wydatki dotyczace kosztow zuzytego paliwa, plac, narzutow (udziat w kosztach
sktadek ZUS i funduszu pracy) winny zosta¢ wykazane Gminie Damnica, jako koszt
wykonania inwestycji, ale tylko dla celéw umozliwiajgcych rzetelng wyceng srodka

trwalego.
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Ponadto, w trakcie kontroli przedtozono dokumentacje, z ktérej wynika, iz:

1) W nocie ksiegowej nr 3/ZGK/2018°®, uwzgledniono koszty zwigzane z placami
pracownikow ,, Wykaz — place brygad — wrzesien 2018 (przebudowa drég
gminnych — Damno-Damno Miyn”) na laczng kwote 9 811,83 z1°7, Wykaz zostat
podpisany przez dyrektora ZGK w Damnicy i gléwnego ksiggowego jednostki.

W przedmiotowym wykazie uwzglgdniono réwniez wynagrodzenie dwéch

pracownikéw, kierowcdw ciagnikéw, za okres od dnia 4 wrzeénia 2018 r. do dnia

12 wrzesnia 2018 r. (7 dni po 8 godzin). Z ,, kart drogowych” natomiast wynika,

iz:

a) kierowca ciggnika GSL FT64 we wskazanym terminie wykonywatl nastepujace
98)

prace”

- 5 wrzesnia 2018 r.. ,, prace przy budowie drogi Damno Miyn” (karta drogowa

nr 311/2018),
- 6 wrzesnia 2018 r.: ,, prace przy budowie drogi Damno Miyn” (karta drogowa
nr 313/2018),
- 7 wrzesnia 2018 r.: , prace gospodarcze, prace z beczkq” (karta drogowa
nr 315/2018),

- 10 wrzesnia 2018 r.: , prace z réwniarkg, prace z beczkq” (karta drogowa
nr 317/2018),

- 11 wrzesnia 2018 r.: , koszenie trawy, prace z beczkq” (karta drogowa
nr 319/2018),

- 12 wrze$nia 2018 r.: ,, koszenie trawy” (karta drogowa nr 321/2018),

b) ciggnik GSL 20YJ we wskazanym terminie by uzytkowany, ale nie wpisano

danych kierowcy’”:

- 4 wrzesnia 2018 r. (karta drogowa nr 310/20138),

- 5 wrzesnia 2018 r. (karta drogowa nr 312/2018),

- 6 wrzesnia 2018 r. (karta drogowa nr 314/2018),

- 7 wrze$nia 2018 r. (karta drogowa nr 316/2018),

- 10 wrzesnia 2018 r. (karta drogowa nr 318/2018),

- 11 wrzesnia 2018 r. (karta drogowa nr 320/2018),

%) akta robocze kontroli nr 83
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- 12 wrze$nia 2018 r. (karta drogowa nr 322/2018).

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz z , ewidencji czasu pracy” wynika, iz drugi
kierowca ciggnika zatrudniony w ZGK w Damnicy nie przepracowal
we wskazanym terminie ani jednej godziny. Jednoczesnie z tej samej
. ewidencji czasu pracy wynika”, iz ten kierowca wilasnie uzytkowal ciagnik
GSL 20Y1J.

Nota ksiegowa, o ktorej mowa powyzej uwzglednia rowniez koszt zuzytego
paliwa o wartosci 2 458,62 zi. W toku kontroli przedtozono ,, Wykaz pracy
sprzetu ZGK Damnica podczas przebudowy drogi gminnej Damno — Damno
Min*'®, sporzadzony w dniu 24 pazdziernika 2018 r. przez inspektora
ds. transportu, ptac i zamoéwien publicznych (podpisany przez dyrektora ZGK
w Damnicy i gléwnego ksiggowego jednostki), zawierajgcy zapis:
., Ciggnik nr rej. GSL 20YJ, operator (...),

Ciggnik nr rej. GSL FT64, operator (...)".

Zapis wskazuje na dwoch réznych kierowcéw, w tym réwniez tego, ktory
zgodnie z ,, ewidencjq czasu pracy” w okresie wykonywania prac zwigzanych
z przebudows drogi gminnej Damno - Damno Miyn przebywat na urlopie.

2) W nocie ksiggowej nr 4/ZGK/2018™" uwzgledniono koszty zwiazane z ptacami
pracownikow ,, Wykaz — place brygad — wrzesienn 2018 (przebudowa drog
gminnych — Wiatrowo - Swiecichowo”) na laczna kwote 9 811,83 1'%, Wykaz
zostal podpisany przez dyrektora ZGK w Damnicy i gléwnego ksiggowego
jednostki.

W przedmiotowym wykazie uwzgledniono réwniez wynagrodzenie dwoch

pracownikow, kierowcow ciggnikéw, za okres od dnia 20 wrzesnia 2018 r.

do dnia 28 wrzesnia 2018 r. (7 dni po 8 godzin). Z , kart drogowych” natomiast

wynika, iz:

a) kierowca ciggnika GSL FT64 we wskazanym terminie wykonywal nastgpujace
prace'®:

- 20 wrze$nia 2018 r.: ,, prace gospodarcze” (karta drogowa nr 333/2018),

100} o kta robocze kontroli nr 87
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- 21 wrzesnia 2018 r.: , prace gospodarcze, naprawa drogi Damno Miyn”
(karta drogowa nr 335/2018),
- 22 wrzesnia 2018 r.: ,, prace z beczkq” (karta drogowa nr 337/2018),
- 24 wrzesnia 2018 r.: ,,dowdz ziemi na wysypanie pobocza drogi” (karta
drogowa nr 338/2018 — nie wskazano pojazdu),
- 25 wrze$nia 2018 1.: ,, prace gospodarcze” (karta drogowa nr 340/2018),
- 26 wrzesnia 2018 r.: , koszenie trawy” (karta drogowa nr 342/2018 — nie
wskazano pojazdu),
- 27 wrzesnia 2018 r.: ,, prace z beczkq” (karta drogowa nr 344),
- 28 wrzesnia 2018 r.: ,, prace z beczkq” (karta drogowa nr 346),
b) ciagnik GSL 20YJ we wskazanym terminie byt uzytkowany, ale nie wpisano
danych kierowcy'*:
- 20 wrzesnia 2018 r. (karta drogowa nr 334/2018),
- 21 wrzesnia 2018 r. (karta drogowa nr 336/2018),
- 24 wrzesnia 2018 r. (karta drogowa nr 339/2018),
- 25 wrzes$nia 2018 r. (karta drogowa nr 341/2018),
- 26 wrzesnia 2018 r. (karta drogowa nr 343/2018),
- 27 wrze$nia 2018 r. (karta drogowa nr 345/2018),
- 28 wrze$nia 2018 r. (karta drogowa nr 347/2018).
Nalezy przy tym zauwazy(, iz z ,, ewidencji czasu pracy” wynika, iz drugi
kierowca ciggnika zatrudniony w ZGK w Damnicy nie przepracowal
we wskazanym terminie ani jednej godziny. Jednoczesnie z tej samej ewidencji
czasu pracy wynika, iz ten kierowca wiasnie uzytkowat ciggnik GSL 20YJ.
Nota ksiggowa, o ktérej mowa powyzej uwzglednia réwniez koszt zuzytego
paliwa o wartosci 2 464,92 zt. W toku kontroli przedtozono ,, Wykaz pracy
sprzetu ZGK Damnica podczas przebudowy drogi gminnej Swiecichowo —

109 sporzadzony w dniu 24 pazdziernika 2018 . przez inspektora

Wiatrowo
ds. transportu, plac i zaméwien publicznych (podpisany przez dyrektora ZGK
w Damnicy i gléwnego ksiggowego jednostki), zawierajacy zapis:
.» Ciggnik nr rej. GSL 20YJ, operator (...),

Ciggnik nr rej. GSL FT64, operator (...)".
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Zapis wskazuje na dwoch réznych kierowcow, w tym réwniez tego, ktéry
zgodnie z ,, ewidencjg czasu pracy” w okresie wykonywania prac zwigzanych
z przebudows drogi gminnej Swiecichowo — Wiatrowo przebywat na urlopie.
3) W nocie ksiggowej nr 6/ZGK/2018'%9 uwzgledniono koszty zwiazane z placami
pracownikow , Wykaz — place brygad — czerwiec 2018 (remont wjazdow
w m. Budy) na laczng kwote 4 852,85 2", Wykaz zostal podpisany przez
dyrektora ZGK w Damnicy i giléwnego ksiegowego jednostki.
W przedmiotowym wykazie uwzgledniono wynagrodzenie kierowcy ciagnika,
za okres od dnia 6 czerwca 2018 r. do dnia 12 czerwca 2018 r. (5 dni
po 8 godzin). Z , kart drogowych” wynika, iz kierowca ciggnika GSL 20Y]J
we wskazanym terminie wykonywat nastgpujgce pracclog):
a) 6 czerwca 2018 r.. ,,droga Budy - wjazdy” (karta drogowa nr 211/2018),
b) 7 czerwca 2018 r.: ,, droga Budy wjazdy” (karta drogowa nr 213/2018),
c) 8 czerwca 2018 r.: ,, wjazdy droga Budy” (karta drogowa nr 215/2018),
d) 11 czerwca 2018 r.: ,, droga Budy” (karta drogowa nr 217/2018),
€) 12 czerwca 2018 r.: ,, droga Debniczka wjazdy” (karta drogowa nr 219/2018).
Nota ksiegowa, o ktérej mowa powyzej uwzglednia réwniez koszt zuzytego
paliwa o wartosci 826,02 zt. W toku kontroli przedlozono ,, Wykaz pracy sprzetu
ZGK Damnica podczas przebudowy drogi gminnej w miejscowosci Budy ™%,
sporzgdzony w dniu 29 paZzdziernika 2018 r. przez inspektora
ds. transportu, ptac i zamoéwien publicznych (podpisany przez dyrektora ZGK
w Damnicy i gléwnego ksiggowego jednostki), zawierajacy zapis: , Ciggnik
nr rej. GSL 20YJ, operator (...) .
W przedlozonej dokumentacji znajdowala si¢ informacja sporzadzona przez
inspektora ds. komunalnych, z ktoérej wynika, iz wskazany powyzej kierowca
ciggnika wykonywat prace przy , remoncie drogi gminnej — wjazdy Budy {(...)
w dniach 6 — 12.06.2018 (...) 6 dni roboczych.”"'?.
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4) W nocie ksiggowej nr 7/ZGK/20181Y, uwzgledniono koszty zwigzane z ptacami

pracownikow ,, Wykaz — place brygad — wrzesier, 2018 (remont drogi gminnej
w miejscowosci Domaradz) na laczna kwotg 544797 zt''®, Wykaz zostat
podpisany przez dyrektora ZGK w Damnicy i gléwnego ksiegowego jednostki.

W przedmiotowym wykazie uwzgledniono réwniez wynagrodzenie jednego
z kierowcdw ciagnikow, za okres od dnia 13 wrzes$nia 2018 r. do dnia 18 wrzesnia
2018 r. (4 dni po 8 godzin). Z , ewidencji czasu pracy” wynika, iz kierowca ten
nie przepracowal we wskazanym terminie ani jednej godziny. Jednoczesnie z tej
samej ,.ewidencji czasu pracy” wynika, iz wlasnie ten kierowca uzytkowal
ciggnik GSL 20YJ. Natomiast z ,, kart drogowych” pojazdu wynika, iz ciagnik
GSL 20YJ we wskazanym terminie byt uzytkowany, ale nie wpisano danych
kierowey''):

a) 13 wrzeénia 2018 r. (karta drogowa nr 324/2018),

b) 14 wrzesnia 2018 r. (karta drogowa nr 326/2018),

c) 17 wrzesnia 2018 r. (karta drogowa nr 329/2018),

d) 18 wrze$nia 2018 r. (karta drogowa nr 331/2018).

Nota ksiggowa, o ktérej mowa powyzej uwzglednia réwniez koszt zuzytego
paliwa o wartosci 811,62 z. W toku kontroli przedtozono ,, Wykaz pracy sprzetu
ZGK Damnica podczas przebudowy drogi gminnej w  miejscowosci

"I sporzadzony w dniu 29 pazdziernika 2018 r. przez inspektora

Domaradz
ds. transportu, plac i zaméwien publicznych (podpisany przez dyrektora ZGK
w Damnicy i gléwnego ksiggowego jednostki), zawierajacy zapis: ,, Ciggnik
nr rej. GSL 20YJ, operator (...)".

Zapis wskazuje kierowce, ktéry zgodnie z ,, ewidencjg czasu pracy” w okresie
wykonywania prac zwigzanych z przebudowa drogi gminnej w miejscowosci
Domaradz przebywat na urlopie.

Jednoczesnie, w przedlozonej dokumentacji znajdowala sig informacja
sporzadzona przez inspektora ds. komunalnych, z ktérej wynika, iz wskazany

powyzej kierowca ciggnika wykonywal prace przy ,,remoncie drég gminnych —
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ze zmiang nawierzchni w miejscowosci Domaradz (...) w dniach
12.09—21.09.2018 r. (...) 8 dni roboczych. """,

5) W nocie ksiggowej nr 8/ZGK/2018"'®, uwzgledniono koszty zwigzane z ptacami

pracownikow ,, Wykaz — place brygad — czerwiec 2018 (remont drogi gminnej,
w tym wjazdéw na posesje w miejscowosci Debniczka”)” na laczng kwote
3 882,28 z1''"”. Wykaz zostat podpisany przez dyrektora ZGK w Damnicy
i gtdéwnego ksiegowego jednostki.
W przedmiotowym wykazie uwzglgdniono rOwniez wynagrodzenie jednego
z kierowcow ciggnikow, za okres od dnia 13 czerwca 2018 r. do dnia 18 czerwca
2018 r. (4 dni po 8 godzin). Z , kart drogowych” pojazdu natomiast wynika,
iz kierowca ciggnika GSL 20YJ we wskazanym terminie wykonywal nastepujace
prace''®):

a) 13 czerwca 2018 r.: ,, wjazdy-Budy” (karta drogowa nr 221/2018),

b) 14 czerwca 2018 r.. ,droga Budy porzgdkowanie” (karta drogowa
nr 223/2018),

c) 15 czerwca 2018 r.: ,, prace gospodarcze” (karta drogowa nr 225/2018),

d) 18 czerwca 2018 r.: ,, koszenie trawy " (karta drogowa nr 227/2018).

Nota ksiegowa, o ktérej mowa powyzej uwzglednia réwniez koszt zuzytego

paliwa o wartosci 635,04 zt. W toku kontroli przedtozono ,, Wykaz pracy sprzetu

ZGK Damnica podczas przebudowy drogi gminnej w  miejscowosci

ngniczka”m), sporzgdzony w dniu 29 pazdziernika 2018 r. przez inspektora

ds. transportu, plac i zaméwien publicznych (podpisany przez dyrektora ZGK

w Damnicy i gléwnego ksicgowego jednostki), zawierajgcy zapis:

, Ciggnik  nr  rej. GSL  20YJ, operator  (..)”.  Jednoczeénie

w przedlozonej dokumentacji znajdowala si¢ informacja sporzadzona przez

inspektora ds. komunalnych, z ktérej wynika, iz wskazany powyzej kierowca

ciagnika wykonywal prace przy ,remoncie drogi gminnej w tym wjazdow

w miejscowosci Debniczka (...) w dniach 11-14.06. 2018 4 dni robocze »120)
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Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz dokumentacja przedstawiona
w toku kontroli, dotyczaca wskazanych powyzej not ksiggowych obciazajacych
Gming Damnica, jest niespojna, a wrecz stoi w sprzecznoéci. Przedlozone
dokumenty wzajemnie si¢ wykluczajg i uniemozliwiajg ustalenie stanu faktycznego,
a przede wszystkim poddajg w watpliwos$é rzetelnos¢ i zasadno$é wystawionych not
ksiggowych.
Zgodnie z ustalonymi w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Damnicy zakresami
obowigzkéw stuzbowych, 4. Dokonywanie wstgpnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych. 5.
Zatwierdzanie dokumentow ksiegowych i wydatkéw. (...) 11. Nadzér dzialalnosci
gospodarczo-finansowej Zaktadu”, nalezal do obowigzkéw gtéwnego ksiggowego

jednostki'".

Podsumowujac ustalenia dokonane w trakcie kontroli, nalezy stwierdzié, iz wykonywanie
zadat statutowych przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Damnicy w roku 2018 r.,
stanowigce przedmiot kontroli odbywalo si¢ z naruszeniem obowigzujacych norm
prawnych jak rowniez uregulowan wewnetrznych.,

Z uwagi na niewlasciwy spos6b dokumentowania zadan realizowanych w jednostce, cze$é
dokumentacji przedtozonej w trakcie prowadzonej kontroli stanowi akta robocze kontroli.
Akta te, nie stanowig jednoczesnie zalgcznikéw do niniejszego protokolu z uwagi
na konieczno$¢ ochrony danych osobowych w nich zawartych. Zestawienie akt roboczych

kontroli stanowi zalacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Ponizej zamieszczono zestaw zalgcznikéw oraz informacje dla kierownika jednostki kontrolowane;.
Na tym protokét zakonczono. Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach

(jeden egzemplarz dla kierownika jednostki kontrolowane;j).

oZ8 Cloprs s ZO//,;

............................................................................................

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej) (data i podpis kontrolujacego)

121 akta robocze kontroli nr 8
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Informacije dla kierownika kontrolowanej jednostki:

1) informuje, iz kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo do odmowy podpisania
protokotu i zgdania ponownego zbadania kontrolowanego zagadnienia, przy czym odmowa
podpisania protokolu przez kierownika kontrolowanej jednostki wymaga formy pisemnej,
zawierajacej uzasadnienie przyczyn odmowy;

2) informuje, iz kierownikowi kontrolowanej jednostki przystuguje prawo do zlozenia uwag,

wyjasnien co do tresci protokotu w terminie 7 dni, od daty jego podpisania.

Potwierdzam zapoznanie si¢ z powyzej wskazanymi prawami przyslugujacymi kierownikowi

jednostki kontrolowane;:

.......................................................

(data i podpis kierownika kontrolowanej jednostki)

Zestawienie zalacznikow wilaczonych do protokotu:

1) zestawienie akt roboczych kontroli;
2) zarzadzenie Nr 90/2017 Wdjta Gminy Damnica z dnia 1 sierpnia 2017 r.;
3) zarzadzenie Nr 29/2019 Wéjta Gminy Damnica z dnia 4 lutego 2019 r.;
4) zarzadzenie Nr 34/2019 Wéjta Gminy Damnica z dnia 7 lutego 2019 1.;
5) uchwala Nr XXIX/210/08 Rady Gminy Damnica z dnia 18 grudnia 2008 r.;
6) uchwata Nr VIII/39/11 Rady Gminy Damnica z dnia 6 maja 2011 r.;
7) zarzadzenie Nr 14/1/2012 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia
28 wrzesnia 2012 r.;
8) zarzgdzenie Nr 8/2017 Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia
4 sierpnia 2017 r.;
9) zarzagdzenie Nr 8/2009 Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia
2 lutego 2009 r.;
10) zarzadzenie Nr 6/2013 Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia
25 lutego 2012 r.;
11) zarzadzenie Nr 12/2009 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z dnia
17 lutego 2009 r.;
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12) zarzadzenie Nr 10/2011 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy

N

15 czerwca 2011 r.;

13) zarzgdzenie Nr 6/2018 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z
28 listopada 2018 r.;

14) zarzgdzenie Nr 5/2009 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z
2 lutego 2009 r.;

15) zarzgdzenie Nr 14A/2010 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z
26 listopada 2010 r.;

16) zarzadzenie Nr 18/2011 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z
30 wrzesnia 2011 r.;

17) zarzadzenie Nr 09/2014 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy

N

2 czerwca 2014 r.;

N

18) zarzadzenie Nr 10/2017 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy
8 sierpnia 2017 r.;

19) zarzgdzenie Nr 11/2017 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z
1 wrzesnia 2017 r.;

20) zarzgdzenie Nr 07/2014 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy
16 kwietnia 2014 r.;

21) zarzadzenie Nr 05/2014 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z
28 marca 2014 r.;

22) zarzadzenie Nr 8/A/2009 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z
4 lutego 2009 r.;

23) zarzadzenie Nr 26/A/2009 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z
24 listopada 2009 r.;

24) zarzadzenie Nr 18/2010 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy z
15 grudnia 2010 r.;

25) zarzadzenie Nr 18/2014 Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Damnicy
26 listopada 2014 r.;

26) zarzadzenie Nr 32/2018 Wéjta Gminy Damnica z dnia 19 marca 2012 r.;

N

N

27) zarzadzenie Nr 78/2014 Wéjta Gminy Damnica z dnia 18 czerwca 2014 r.;
28) zarzadzenie Nr 53/2016 Wojta Gminy Damnica z dnia 13 kwietnia 2016 r.;
29) uchwata Nr XXXV/255/17 Rady Gminy Damnica z dnia 7 wrzesnia 2017 r.;
30) uchwata Nr XL./304/18 Rady Gminy Damnica z dnia 8 lutego 2018 r.;

31) uchwata Nr XVII/106/12 Rady Gminy Damnica z dnia 1 marca 2012 r.;
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32) uchwata Nr XLV/337/18 Rady Gminy Damnica z dnia 14 czerwca 2018 r.;
33) uchwala Nr XLVIII/365/18 Rady Gminy Damnica z dnia 4 pazdziernika 2018 r.;
34) zarzadzenie Nr 32/2004 Wojta Gminy Damnica z dnia 31 sierpnia 2004 r.;
35) zarzgdzenie Nr 44/2018 Wojta Gminy Damnica z dnia 10 kwietnia 2018 r.
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