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Skarbnik Gminy Damnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie zarzadzenia Wéjta Gminy Damnica nr 179/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli wewnetrznej Urzedu Gminy Damnica, w okresie od
dnia 13 sicrpnia 2019 r. do dnia 30 wrzesnia 2019 r. przeprowadzono kontrol¢  planowa
(kompleksowa) w Referacie Finansowym Urzedu Gminy Damnica.

Wyniki kontroli ujeto w protokole nr 3/2019/KW podpisanym przez kontrolujacego
i Kierownika kontrolowanej komérki organizacyjnej w dniu 22 pazdziernika 2019 r., ktorego jeden
egzemplarz przedstawiono Kierownikowi kontrolowanej komérki.

Zakres kontroli obejmowal wyplate podatku akcyzowego Zawarlego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej dokonanej w 2018 r. Zadanie w okresie
objetym kontrolg bylo realizowane pod wzgledem merytorycznym poza Referatem Finansowym
Urzgdu Gminy Damnica.

Kierownik kontrolowanej komoérki organizacyjnej nie wnidst pisemnych zastrzezefi, uwag
oraz wyjasnien do ustalen zawartych w protokole.

Z ustalefi dokonanych w trakcie kontroli wynika, iz wyplata podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej dokonana w 2018 r.,
stanowigca przedmiot kontroli (w zakresie poddanym weryfikacji), zostata przeprowadzona
Z naruszeniem norm prawnych zawartych w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
(t. j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1340) oraz ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (t. j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z pézn. zm.). Jednoczesnie nieprawidtowosci



stwierdzone w trakcie kontroli nie mialy wplywu na wysoko$¢ zwrotu podatku akcyzowego
dla producentéw rolnych.

Do _najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych w_trakcie kontroli nalezy

zaliczyé:

1) Wydawanie decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie niezweryfikowanych
lub zweryfikowanych w sposdb nierzetelny, wnioskow:

a) 12 zlozonych wnioskow nie zawieralo adnotacji ze strony Urzedu o ich sprawdzeniu.

b) W odniesieniu do 8 ztozonych wnioskéw, na zalgczonych fakturach VAT brak jest adnotacji
o dacie przyjecia faktur oraz podpisu osoby prowadzacej sprawe, natomiast w przypadku
3 wnioskdw zataczone faktury VAT byly nieczytelne (dane wyblakly).

Zgodnie z art. 6 ust. 3 i 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego (...) do wniosku

o zwrot podatku dolacza si¢ faktury VAT albo ich kopie, stanowigce dowdd zakupu oleju
napedowego w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku. Na tych
fakturach VAT upowazniony przez wdjta pracownik urzgdu gminy zamieszcza adnotacje
o tresci ,.przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego™.

c) W 42 przypadkach decyzje wystawiono w oparciu o wnioski zawierajace poprawki,
skre$lenia, dopiski, ktore nie zostaly opatrzone data i podpisem osoby ich dokonujgcej.
Z tego 16 przypadkéw dotyczylo poprawek w zakresie powierzchni gruntow.

2) Niezalaczanie do akt spraw dotyczacych decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego (...)
dokumentacji z ewidencji gruntéw i budynkéw potwierdzajacej powierzchnig uzytkdw rolnych
bedacych w posiadaniu producenta rolnego. Do dokumentacji zalgczano ,,Wykaz gruntéw
rolnych podatnikéw” niezawierajacy daty jego sporzadzenia oraz podpisu osoby sporzadzajacej.
Tym samym uniemozliwiono stwierdzenie, iz adnotacje dokonywane na wniosku przez osobg
prowadzacg sprawe, dotyczace zgodnosci badZ jej braku, powierzchni gruntéw wskazanych
przez wnioskodawce z ewidencja, sg zgodne ze stanem faktycznym.

Zgodnie z tredcig art. 4 ust. 1-3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego (...) obowigzujgce]
w kontrolowanym okresie, kwotg zwrotu ustala si¢ jako iloczyn oleju napgdowego zakupionego
przez producenta rolnego, wynikajacej z faktur VAT, i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napgdowego, obowigzujacej w dniu zlozenia wniosku o zwrot podatku, w ramach rocznego
limitu. Z kolei limit ustala sie jako kwote stanowiaca iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr
oleju napedowego, liczby 86 oraz powierzchni gruntéw rolnych, bedgcych w posiadaniu
lub wspélposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkow, wedlug

stanu na dzien 1 lutego danego roku. Przy ustalaniu limitu nie uwzglednia sie:
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a} gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej w rozumieniu
przepiséw o podatku rolnym,

b) gruntéw zaj¢tych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$é rolnicza
w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym.

3) Wydawanie decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego (...) przy uwzglednianiu danych
niewynikajgcych z wnioskéw ztozonych przez producentéw rolnych, jednoczesnie nie wzywajac
wnioskodawcow do zlozenia wyjasnien:

a) W przypadku 3 decyzji uwzgledniono ilo$¢ oleju napgdowego niewynikajaca z zalaczonych
do wniosku faktur VAT.

b) W przypadku 8 decyzji limit zwrotu podatku akcyzowego ustalono na podstawie powierzchni
uzytkow rolnych wynikajacej z adnotacji osoby prowadzacej sprawe, réznej (mniejszej)
od powierzchni wskazanej we wniosku przez producenta rolnego.

¢) W przypadku 1 decyzji limit zwrotu podatku akcyzowego ustalono na podstawie powierzchni
uzytkéw rolnych wynikajgcej z notatki shuzbowej osoby prowadzacej sprawe, roznej
(mnigjszej) od powierzchni wskazanej we wniosku przez producenta rolnego. Jednoczesnie
osoba prowadzaca sprawe we wniosku producenta rolnego dokonala adnotacii,
iz powierzchnia uzytkéw rolnych wskazana przez wnioskodawce jest zgodna z ewidencja
gruntow.

d) W przypadku 2 decyzji limit zwrotu podatku akcyzowego ustalono na podstawie powierzchni
uzytkéw rolnych wynikajacej z adnotacji osoby prowadzgcej sprawe, réznej (wiekszej)
od powierzchni wskazanej we wniosku przez producenta rolnego. Tym samym ustalono limit
w wysokosci wyzszej o lacznie 60,05 7} od przyshugujacego producentom rolnym.

e) W przypadku 8 decyzji limit zwrotu podatku akcyzowego ustalono na podstawie powierzchni
uzytkéw rolnych niewynikajacej z danych wskazanych we wniosku przez producenta rolnego
ani tez z adnotacji osoby prowadzacej sprawe. Jednoczesnie w 3 przypadkach osoba
prowadzaca sprawe potwierdzila zgodno$¢ powierzchni wskazanej przez wnioskodawce
z ewidencja gruntéw. Tym samym:

- w 2 przypadkach ustalono limit w wysokosci wyzszej o tacznie 1,38 zt od przystugujacego
producentom rolnym,
w 6 przypadkach ustalono limit w wysokosci nizszej o Iacznie 1502,88 z
od przyshugujgcego producentom rolnym.
Zgodnie z art. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego (...) do postepowania w sprawach
indywidualnych dotyczacych ustalania i wyptaty zwrotu podatku w zakresie nieuregulowanym

przywolang ustaws stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. W mysl
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art. 50 § 1 Kpa organ administracji publicznej moze wzywa¢ osoby do udzialu
w podejmowanych c¢zynnoSciach i do zlozenia wyjasnien lub zeznaf osobiscie,
przez pelnomocnika, na pismie lub w formie dokumentu elektronicznego, jezeli jest to niezb¢dne
dla rozstrzygniecia sprawy lub dla wykonywania czynnosci urzgdowych. Z kolei z tresci art. 77
§ 1 Kpa wynika, iz organ administracji publicznej jest obowigzany w sposob wyczerpujacy
zebra¢ i rozpatrzy¢ caly material dowodowy. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane
organowi z urzgdu nie wymagaja dowodu. Fakty znane organowi z urz¢du nalezy
zakomunikowa¢ stronie (art. 77 § 4 Kpa).

4) Wskazywanie w decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzowego (...) niewlasciwej
(zanizonej) kwoty czeéci limitu pozostalej producentowi rolnemu do wykorzystania (lacznie
734,68 zi)

5) Brak powigzania decyzji wydanych na podstawie wnioskéw zlozonych w terminie od dnia
1 sierpnia 2018 r. do dnia 31 sierpnia 2018 z decyzjami wydanymi na podstawie wnioskéw
ztozonych w terminie od dnia | kwietnia 2018 r. do dnia 30 kwietnia 2018 r., a dotyczacymi tych
samych producentéw rolnych. W 20 przypadkach brak jest w decyzjach informacji
o przyjeciu/zmianie limitu uprzednio ustalonego.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego (...) w decyzjach
dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zawariego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, zawiera si¢ ustalony limit, kwot¢ zwrotu podatku
oraz cze$¢ limitu pozostata do wykorzystania.

6) Wydawanie decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego (...) niezawierajacych informacji
dotyczacych:

a) niewykorzystanej kwoty limitu niepodlegajacej zwrotowi (28 decyzji),
b) odmowy zwrotu podatku akcyzowego oraz jego kwoty (24 decyzje).
7) Wskazywanie w decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzowego (...) niewladciwej kwoty
niewykorzystanego limitu (8 decyzji):
a) w 4 przypadkach zawyzono kwotg tacznie o 61,43 zl,
b) w 4 przypadkach zanizono kwotg 1acznie o 768,20 zi.
8) Ujecie wydatkéw z tytutu wystawionych decyzji dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego (...)

w ewidencji ksiegowej z pominigciem kont rozrachunkowych.

Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono, iz w 2018 r. zadanie dotyczace wyptaty podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej nie bylo

realizowane na stanowisku, ktéremu w ramach |, Zagkresu obowigzkow, uprawnien

4



i odpowiedzialnosci” powierzono wykonywanie przedmiotowego zadania. Pomimo
jednoznacznego zobligowania pracownika na stanowisku ds. gospodarki nieruchomosciami
i rolnictwa do ,,prowadzenia spraw zwigzanych z dokonywaniem zwrotu dla rolnikéw podatku
akcyzowego zawartego w paliwie: przyjmowanie wnioskéw, przygotowywanie projekiéw decyzji,
sporzqdzania sprawozdan, wykazéw, zestawieri”, wykonywanie tych czynnoéci jednoczesnie
zlecono osobie niebgdacej pracownikiem Urzgdu Gminy Damnica. Tym samym, miafa miejsce
niezgodnos¢ stanu faktycznego ze stanem prawnym, a zakres odpowiedzialnosci za wykonywanie

zadania ulegl zatarciu i stal si¢ niejednoznaczny.

Podajgc powyzsze do wiadomosci, dziatajac na podstawie § 20 ust. 4 Regulaminu kontroli
wewngtrzne] Urzgdu Gminy Damnica, prosze o spowodowanie usuniecia przedstawionych
nieprawidtowosci poprzez:

1) Wydawanie decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w oparciu o aktualnie obowigzujace w tym
zakresie normy prawne (ustaw¢ o zwrocie podatku akcyzowego (...) oraz Kodeks postepowania
administracyjnego).

2) Wydawanie decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenic oleju
napedowego wykorzystywancgo do produkcji rolnej wylacznic na podstawie rzetelnic
zweryfikowanych wnioskéw, a w szczeg6lnosci:

a) zamieszczanic na wnioskach adnotacji o ich sprawdzeniu,

b) zamieszczanie na fakturach dotgczanych do wniosku adnotacji ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu
cze¢sci podatku akcyzowego”,

¢) w przypadku skreslen we wniosku, dopelnianie obowiazku opatrzenia ich data i podpisem
osoby ich dokonujace;.

3) Zataczanie do akt spraw dotyczacych decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego (...)
dokumentacji z ewidencji gruntéw i budynkéw potwierdzajgcej powierzchnie uzytkow rolnych
bedgcych w posiadaniu producenta rolnego.

4) Wydawanie decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego (...) przy uwzglednianiu danych
wynikajacych z wnioskéw zlozonych przez producentéw rolnych, a w przypadku uzasadnionych
watpliwosci wzywanie wnioskodawcdw do zlozenia wyjasnien.

5) Powigzywanie decyzji wydanych na podstawie wnioskéw ziozonych w dwéch terminach,
a dotyczacych tych samych producentéw rolnych. W przypadku powiazania decyzji zawieranie

w nigj informacji o przyjeciu lub zmianie limitu uprzednio ustalonego.



6) Zawieranie w decyzjach o zwrocie podatku akcyzowego (...), zgodnie z dokonanym
rozstrzygnieciem, informacji dotyczace;j:
a) kwoty przyznanego limitu na dany rok,
b) kwoty czesci limitu pozostalej do wykorzystania,
c¢) niewykorzystanej kwoty limitu niepodlegajace] zwrotowi,
d) odmowy zwrotu podatku akcyzowego i jego kwoty.

7) Ujmowanie wydatkéw z tytutu wystawionych decyzji dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego
(...) w ewidencji ksiegowej na kontach rozrachunkowych.

8) Powierzanie zadan dotyczacych wyplaty podatku akcyzowego (...) pracownikom Urzgdu Gminy
Damnica faktycznie je realizujagcym, w sposob sformalizowany i niebudzacy watpliwosci

co do ponoszonej odpowiedzialnosci w tym zakresie.

Prosze rowniez wyeliminowaé pozostale uchybienia i nieprawidiowosci wyszczegolnione
w protokole kontroli.

Jednocze$nie, informuje, iz zgodnie z § 21 ust. 1 Regulaminu kontroli wewngtrznej Urzgdu
Gminy Damnica jednostki (komorki organizacyjne) w stosunku, do ktérych zostaly sformutowane

zalecenia pokontrolne zobowigzane sa do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych zalecen w

%OJ;TE : ?
mgr andrzej Korgtflas

..........................................

terminie 30 dni od daty 1ch otrzymania.

(data i podpis Wéjta Gminy Damnica)

Potwierdzam otrzymanie wystgpienia pokontrolnego:

SKARB_NIE GMINY
a Michalska

(data i podpis kierownika kontrolowanej komaérki)



