URZAD GMINY DAMNICA
76-231 DAMNICA
UL Gérna 1, Tel. (59) 848 44 3]
NIP 839-29-19-758, Reg. 000534902

Damnica, dnia 14 kwietnia 2020 roku

KW.1712.2.2020

PROTOKOL KONTROLI
nr 2/2020/KW

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy Damnica

ul. Gérna 1, 76-231 Damnica

2. Kierownik  kontrolowanej komorki organizacyjnej, data zatrudnienia na zajmowanym
stanowisku: Grzegorz Kiczmachowski - powolany na stanowisko Zastepcy Wojta Gminy
Damnica z dniem 22 stycznia 2019 . - czas nieokre$lony (zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli).
Pelnienie bezposredniego nadzoru nad realizacja zadan przez zespé6t ds. planowania i gospodarki
komunalnej (w skiad, ktérego wchodzi m. in. stanowisko ds. planowania przestrzennego),
na podstawie § 17 ust. 3 Regulaminéw organizacyjnych Urzedu Gminy Damnica ustalonych
w tresci zalacznikow do zarzadzefh Wojta Gminy Damnica:

1) Nr 13/2019 z dnia 21 stycznia 2019 r.;

2) Nr 111/2019 z dnia 17 maja 2019 r.;

3) Nr 160/2019 z dnia 12 lipca 2019. ;

4) Nr 216/2019 z dnia 21 pazdziernika 2019 r.;

5) Nr 234/2019 z dnia 8 listopada 2019 r.;

6) Nr 263/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r.;

7) Nr 19/2020 z dnia 5 lutego 2020 r.

(Rejestr zarzadzen Wojta Gminy Damnica prowadzony jest na stanowisku ds. obshugi
sekretariatu w Urzedzie Gminy Damnica, jak réwniez zarzadzenia znajduja sie w Biuletynie

Informacji Publicznej Urzedu Gminy Damnica pod adresem: http://ug.damnica.ibip.pl/).

3. Imig i nazwisko kontrolujacego, upowaznienie do kontroli:
Andzelika Harmacinska - gltdwny specjalista ds. kontroli wewnetrznej
w Urzedzie Gminy Damnica,
upowaznienie nr 2/2020/KW z dnia 21 lutego 2020 r.
upowaznienie nr 3/2020/KW z dnia 24 marca 2020 r.
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Zakres kontroli: prowadzenie postgpowan o wydanie warunkow zabudowy, wszezetych
w 2020 r. oraz wszczetych i niezakonczonych w 2019 r.
5. Data rozpoczecia kontroli: 24 lutego 2020 r.
6. Data zakonczenia kontroli: 8 kwietnia 2020 r.
7. Wykaz obowiazujacych norm prawnych regulujacych zakres i sposéb wykonywania
przez jednostke kontrolowang zadan stanowiacych przedmiot kontroli:
1) ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(obowigzujaca w kontrolowanym okresie t. j.: Dz. U. 22018 r. poz. 1945 z p6ézn. zm.);
2) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (obowiazujaca
w kontrolowanym okresie: t. j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn. zm.);
3) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dzialania archiwow zakladowych (t. j.: Dz. U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67);
4) ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j.: Dz. U.
z 2019 r. poz. 2010 z p6ézn. zm.);
5) ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1437 z pdzn. zm.);
6) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen
i nazewnictwa stosowanych w decyzji o warunkach zabudowy (t. j.: Dz. U. z 2003 r. Nr 164
poz. 1588).
8. Wskazanie imienne osob realizujacych w komérkach kontrolowanych zadan podlegajacych
kontroli, wraz ze wskazaniem zajmowanych przez nie stanowisk:
Malwina Wicher — podinspektor ds. planowania przestrzennego'.
Zadanie realizowane na podstawie ,, Zakresu obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci”:
1) nr $G.2003.15.2018 z dnia 6 listopada 2018 r.%;
2) nr ROV1.2003.55.2029 z dnia 12 grudnia 2019 .’

! akta robocze nr 1 do protokotu kontroli

* akta robocze nr 2 do protokotu kontroli

3 akta robocze nr 3 do protokotu kontroli
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geodezyjnego 1 kartograficznego, obejmujacych teren, ktérego wniosek dotyczy, 1 obszaru,
na ktory ta inwestycja bedzie oddziatywaé, w skali 1:500 lub 1:1000, a w stosunku
do inwestycji liniowych rowniez w skali 1:2000;
2) charakterystyke inwestycji, obejmujacg:
a) okreslenie zapotrzebowania na wode, energie oraz sposobu odprowadzania
lub oczyszczania Sciekow, a takze innych potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej,
a w razie potrzeby rowniez sposobu unieszkodliwiania odpadow,
b) okreslenie planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy
i zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytow projektowanych obiektow
budowlanych oraz powierzchni terenu podlegajacej przeksztalceniu, przedstawione
w formie opisowej i graficzne;,
c) okreslenie charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji oraz dane
charakteryzujace jej wplyw na $rodowisko;
3) w przypadku lokalizacji sktadowiska odpadow:
a) docelowg rzedna skladowiska odpadow,
b) roczng i catkowitg ilos¢ sktadowanych odpadow oraz rodzaje sktadowanych odpaddow,
¢) sposOb gromadzenia, oczyszczania i odprowadzania $ciekow,
d) sposob gromadzenia, oczyszczania i wykorzystywania lub unieszkodliwiania gazu
sktadowiskowego.
Przepisy art. 52 stosuje sie odpowiednio do decyzji o warunkach zabudowy, na podstawie
art. 64 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Z przywolanych powyzej uregulowan prawnych nie wynika zatem fakt, iz niezalaczenie
przez wnioskodawce zadanej w wezwaniu dokumentacji nie czynito zado$¢ wymogom
formalnym wniosku (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
25 stycznia 2017 r. II SA/Kr 936/16).
Ponadto, informacje dotyczace dostepu do uslug wodociggowo-kanalizacyjnych byly mozliwe
do wuzyskania przez pracownika prowadzgcego sprawe, bez koniecznosci wzywania
wnioskodawcy do uzupelnienia wniosku na tym etapie postgpowania. Przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne wlasciwe w przedmiocie okreslania dostgpu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych jest jednostkg organizacyjng Gminy Damnica, nad ktéra nadzor
prowadzi Wojt Gminy Damnica (§ 3 ust. 1 statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Damnicy
przyjetego uchwatami Rady Gminy Damnica Nr [X/94/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r.
oraz Nr XIII/135/2019 z dnia 28 listopada 2019 r. — zalaczniki nr 4 i 5 do protokotu kontroli). Ju
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Opis stanu faktycznego stwierdzonego w trakcie postepowania kontrolnego

1. Kontroli poddano 10 losowo wybranych postgpowan prowadzonych w sprawie wydania decyzji
o warunkach zabudowy, wszczetych w 2020 r. oraz wszczetych i niezakonczonych
w 2019 r. Zestawienie postepowan poddanych weryfikacji zamieszczono w aktach roboczych
kontroli*. Weryfikacje kazdego z postepowan udokumentowano w odrebnych aktach roboczych,
ktorym nadano indywidualng numeracje od nr 5 do nr 14°.

W toku kontroli, na podstawie przedlozonej dokumentacji ustalono iz:

1) W dwoch przypadkach wniosek zlozony przez inwestora bezzasadnie uznano za niespelniajacy
wymogéw formalnych®. Wnioskodawcoéw wezwano do uzupelnienia wnioskdw poprzez
dostarczenie dokumentacji potwierdzajacej, ze istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu jest
wystarczajagce dla zamierzenia budowlanego, pod rygorem pozostawienia wnioskéw
bez rozpoznania. Jednoczesnie w wezwaniu nie wskazano podstawy prawnej dla zadania
uzupelnienia wniosku’. W odniesieniu do jednej ze spraw zakres zgdanych dokumentow
nie uwzglednial tresci zawartych przez inwestora we wniosku®. Ponadto od wnioskodawcow
zgdano dokumentoéw stanowigcych dowody mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzadzal organ, przed ktérym toczylo si¢ postepowanie (mozliwos$é dostepu do ustug
wodociagowo-kanalizacyjnych)’ — naruszenie uregulowan prawnych zawartych w Kodeksie
postgpowania administracyjnego oraz ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zgodnie z art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego,  jezeli  podanie nie spelnia  innych  wymagan  ustalonych
w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do usuniecia brakéw w wyznaczonym
terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.

W mysl art. 52. ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego powinien zawiera¢:
1) okreslenie granic terenu objgtego wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy zasadniczej

lub, w przypadku jej braku, na kopii mapy katastralnej, przyjetych do pafistwowego zasobu

% akta robocze nr 4 do protokotu kontroli

3 akta robocze od nr 5 do nr 14 do protokotu kontroli

® akta robocze nr5inr 9 do protokotu kontroli

7 akta robocze nr 5 (Ad4ust. 2) inr9 (Ad 4 ust. 2 i Ad 6) do protokotu kontroli
® akta robocze nr 5 ( Ad 4 ust. 2) do protokotu kontroli

? akta robocze nr 5( Ad 4 ust. 2) inr9 (Ad 4 ust. 21 Ad 6) do protokotu kontroli

3



Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Waéjt Gminy
Damnica jest rowniez organem wlasciwym do wydawania decyzji o warunkach zabudowy.
Powyzsze zastluguje wiec na uwzglednienie w kontekscie brzmienia art. 12 § 1 Kpa
stanowiagcego, iz organy administracji publicznej powinny dziala¢ w sprawie wnikliwie
1 szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami do jej zalatwienia oraz art. 35 § 2 Kpa
okreslajacego, iz niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone
w oparciu o fakty i dowody znane z urzgdu organowi, przed ktérym toczy sie postepowanie,
badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych ktorymi rozporzadza ten organ.

2) W jednym przypadku do dnia 26 marca 2020 r. nie wszczgto postgpowania administracyjnego
pomimo skutecznego doreczenia zadania organowi w dniu 30 stycznia 2020 r.'® czym naruszono
normy prawne zawarte w Kpa.

Zgodnie z art. 61 § 3 Kpa data wszczgeia postgpowania na zgdanie strony jest dzien doreczenia
zadania organowi administracji publiczne;j.

W mysl art. 35 § 1 Kpa organy administracji publicznej obowiazane sg zalatwia¢ sprawy
bez zbednej zwtoki.

3) W 9 postepowaniach administracyjnych poddanych kontroli stwierdzono naruszenie zasad
okreslonych w instrukcji kancelaryjnej. Naruszenie dotyczylo nierejestrowania przesylek
w punkcie kancelaryjnym'', nieoznaczania dokumentacji tworzacej akta sprawy znakiem
sprawy'?, niedotaczania do akt sprawy dokumentacji dotyczacej sprawy .

Zgodnie z § 40 ust. 1 oraz § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik nr 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zakladowych, przesytki wplywajace do Urzedu winny byé
rejestrowane w punkcie kancelaryjnym, gdzie jest umieszczana i wypelniana piecze¢ wpltywu

na pierwszej stronie pisma.

1 akta robocze nr 9 (Ad 6) do protokotu kontroli

""akta robocze nr 5 (Ad 5), nr 6 (Ad 1), nr 7 (Ad 17), nr 10 (Ad 10), nr 11 (Ad 1), nr 12 (Ad 1), nr 13 (Ad 1),
nr 14 (Ad 1) do protokotu kontroli

' akta robocze nr 5 (wnioski ogélne pkt 3), nr 6 (wnioski ogélne pkt 3), nr 7 (Ad 17, wnioski ogélne pkt 3),
nr 8 (wnioski ogdlne pkt 3), nr 10 (wnioski ogélne pkt 3), nr 11 (Ad I, wnioski ogélne pkt 3), nr 12 (Ad 1, Ad 10,
wnioski ogélne pkt 3), nr 13 (Ad 1, wnioski ogdlne pkt 3), nr 14 (Ad 1, wnioski ogdlne pkt 3) do protokolu kontroli

" akta robocze nr 5 (wnioski ogélne pkt 4), nr 6 (wnioski ogolne pkt 4), nr 7 (wnioski ogélne pkt 4), nr 8 (wnioski

ogolne pkt 4), nr 10 (Ad 8, wnioski ogdlne pkt 4), nr 11 (wnioski og6lne pkt 4), nr 12 (wnioski ogdlne pkt 4),

it

nr 13 (wnioski ogdlne pkt 4), nr 14 (wnioski ogdlne pkt 4) do protokotu kontroli
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W my$l § 5 instrukcji kancelaryjnej dokumentacja tworzaca akta sprawy, przyporzadkowana

do sprawy winna otrzymywac znak sprawy, skiadajacy si¢ z nastgpujacych elementow:

a) oznaczenie komorki organizacyjnej,

b) symbol klasyfikacyjny z wykazu akt,

¢) kolejny numer sprawy. wynikajgcy ze spisu spraw,

d) cztery cyfry roku kalendarzowego, w ktérym sprawa si¢ rozpoczela.

Z kolei § 57 przywolanej powyzej instrukcji kancelaryjnej dookresla, iz w trakcie zalatwiania

sprawy dotacza si¢ do akt sprawy w szczegdlnosci:

a) przesylki zarejestrowane w rejestrach przesylek wplywajacych i wychodzacych,

b) notatki stuzbowe z rozmow przeprowadzonych z interesantami lub z czynnosci dokonanych
poza siedziba podmiotu, jezeli nie jest dla nich przewidziana forma protokotu,

¢) pisma przestane za pomoca telefaksu,

d) wydruki tresci naturalnych dokumentéw elektronicznych, o ktérych mowa w § 44 ust. 314, §
45 ust. 31 § 46 ust. 2,

e) projekty pism odrzucone w toku akceptacji przez kierownikow komorek organizacyjnych
lub kierownika podmiotu oraz uwagi i adnotacje tych kierownikéw odnoszace si¢
do projektow pism, o ktérych mowa w § 58 ust. 7, jezeli majg znaczenie w zalatwianej
sprawie.

4) W 2 przypadkach zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego przestano
ze zwhoka, co stanowilo naruszenie postanowien Kpa'*.

Zgodnie z art. 35 § 1 Kpa organy administracji publicznej obowiazane sa zatatwia¢ sprawy

bez zbg¢dnej zwtoki.

Z kolei art. 61 § 3 Kpa stanowi, iz datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien

doreczenia zadania organowi administracji publiczne;j.

5) W 9 przypadkach w zawiadomieniach o wszczgciu postgpowania administracyjnego
nie wskazano konkretnej daty wszczecia postgpowania co stanowito niedopelnienie obowigzku
wynikajacego z art. 9 Kpa'’, obligujacego organy administracji  publicznej
do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i1 prawnych,
ktore moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkéw bedacych przedmiotem

postepowania administracyjnego. Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby

' akta robocze nr 5 (Ad 6), nr 14 (Ad 7) do protokotu kontroli
' akta robocze nr 5 (Ad 6), nr 6 (Ad 4), nr 7 (Ad 4), nr 8(Ad 4), nr 10 (Ad 5), nr 11 (Ad 4), nr 12 (Ad 4), nr 13 (Ad 4),

nr 14 (Ad 7) do protokotu kontroli
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wojt, po uzgodnieniu z organami, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4 i uzyskaniu uzgodnien
1 decyzji wymaganych odrebnymi przepisami.

8) W 7 przypadkach zwracajac si¢ do innego organu o zaje¢cie stanowiska nie wskazano precyzyjnie

podstawy prawnej dokonywanej czynnosci'”, jak réwniez nie zawiadomiono wszystkich stron
postepowania o przestaniu do uzgodnien projektu decyzji  — niedopelnienie obowiazkow
wynikajgcych z art. 106 § 2 Kpa oraz przytoczonego uprzednio art. 9 Kpa.
W mysl art. 106 § 2 Kpa organ zalatwiajacy sprawe, zwracajgc si¢ do innego organu
0 zajecie stanowiska zawiadamia o tym strone. Natomiast zgodnie z art. 28 Kpa strong jest kazdy
czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci
organu ze wzgledu na swoj interes prawny.

9) W 2 przypadkach zawiadomienie dotyczace poinformowania stron o mozliwos$ci zapoznania si¢
z projektem decyzji sformutowano w sposob zawily i nieczytelny® - naruszenie art. 9 Kpa.

10) W przypadku 5 postepowan brak w aktach sprawy projektow decyzji opracowanych
przez urbaniste”’, w odniesieniu do 7 postepowan z dokumentacji nie wynika z trescia jakiego
projektu decyzji mogly zapoznaé sie strony lub jaki projekt decyzji przestano do uzgodnien® —
naruszenie przytoczonego uprzednio art. 9 Kpa oraz art. 14 Kpa, zgodnie z ktérym sprawy
nalezy zalatwia¢ w formie pisemnej Iub w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne, dorgczanego srodkami komunikacji elektronicznej. Sprawy
moga by¢ zatatwiane ustnie, telefonicznie, za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne;j
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng lub za pomoca innych $rodkéw tacznosei, gdy przemawia za tym interes strony,
a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia
powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji.

11) W odniesieniu do 5 postepowan nie dochowano =zasady pisemnosci wynikajacej

z przytoczonego powyzej art. 14 Kpa. W aktach sprawy brak jest dokumentacji potwierdzajace;j

' akta robocze nr 5 (Ad 16), nr 6 (Ad 16), nr 7 (Ad 9i 10, Ad 14 i 15), nr 8 (Ad 8 i 9), nr 11 (Ad 8), nr 12 (Ad 8),
nr 13 (Ad 8) do protokotu kontroli

20 akta robocze nr 5 (Ad 11, Ad 17) do protokotu kontroli

2! akta robocze nr 8, nr 11, nr 12, nr 13, nr 14 do protokotu kontroli

22 akta robocze nr 5 (Ad 11), nr 6 (Ad 15, Ad 16, Ad 22), nr 8 (Ad 81 Ad 9), nr 11 (Ad 81 Ad 9), nr 12 ( Ad 8, Ad 9,
Ad 11),nr 13 (Ad 8, Ad 9), nr 14 (Ad 12, Ad 13) do protokolu kontroli



uczestniczace w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu
udzielaja im niezbednych wyjasnien i wskazowek.

6) W 4 przypadkach zawiadomiono strony o niczalatwieniu sprawy w terminie
z niedochowaniem terminéw wskazanych w Kpa'®, natomiast w odniesieniu do 4 postepowan
w ogéle nie zawiadomiono stron o niezatatwieniu sprawy w terminie'’.
Zgodnie z art. 35 § 1 Kpa organy administracji publicznej obowiazane sa zalatwiaé sprawy
bez zbednej zwloki. Z kolei § 3 Kpa stanowi, iz zalatwienie sprawy wymagajgcej postepowania

wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegoOlnie

skomplikowanej - nie p6zniej niz w ciagu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania,
zas w postgpowaniu odwolawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwolania.
O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowiazany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin zalatwienia
sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek ciazy na organie
administracji publicznej rowniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu (art. 36 § 11 2 Kpa).

7) W odniesieniu do 2 postepowan przesylajagc wnioskodawcy projekt decyzji o warunkach
zabudowy jako podstawe¢ prawng dokonywanej czynnosci wskazano art. 53 ust. 4 i ust. 5 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 106 § 1 Kpa, co nie posiadalo
uzasadnienia faktycznego i prawnego'®.

Art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, iz decyzje (...)
wydaje si¢ po uzgodnieniu z wlasciwymi organami. Z kolei art. 53 ust. 5 przywolanej powyzej
ustawy doprecyzowuje, iz przedmiotowych uzgodnien dokonuje si¢ w trybie art. 106 Kpa.
z tym, ze zazalenie przystuguje wylacznie inwestorowi. W przypadku niezajecia stanowiska
przez organ uzgadniajacy w terminie 2 tygodni od dnia dorgczenia wystgpienia o uzgodnienie -
uzgodnienie uwaza si¢ za dokonane. Z kolei art. 106 § 1 i 2 Kpa jednoznacznie wskazuja,
ze jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ
(wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje wydaje sie
po zajeciu stanowiska przez ten organ. Organ zalatwiajacy sprawe, zwracajgc sie do innego
organu o zajecie stanowiska zawiadamia o tym strong. Art. 60 ust. 1 ustawy o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, ze decyzje o warunkach zabudowy wydaje (...)

' akta robocze nr 5 (Ad 6 i 15), nr 6 (Ad 17, nr 7 (Ad 13), nr 8 (Ad 10) do protokotu kontroli
'" akta robocze nr 11 (wniosku ogdlne pkt 5), nr 12 (wnioski ogélne pkt 5), nr 13 (wnioski ogdlne pkt 3),

nr 14 (wnioski ogdlne pkt 5) do protokotu kontroli

'* akta robocze nr 5 (Ad 12), nr 6 (Ad 12) do protokotu kontroli $
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dokonywanie czynnosci administracyjnych ~w  zakresiec wspdlpracy =z  urbanista
i wnioskodawca®.

12) W przypadku 3 postepowan stwierdzono brak metryki sprawy’*, a w odniesieniu do 7
postgpowan metryka sprawy nie odzwierciedlala wszelkich czynno$ci administracyjnych
podejmowanych w toku postepowania®. Tym samym nie dopelniono obowigzkow
wynikajacych z art. 66a Kpa w mysl, ktérego w aktach sprawy zaklada sie metryke sprawy
w formie pisemnej badZz elektronicznej. W tresci metryki wskazuje si¢ wszystkie osoby,
ktére uczestniczyly w podejmowaniu czynnosci w postepowaniu administracyjnym
oraz okresla si¢ wszystkie czynnosci wraz z odestaniem do dokumentéw zachowanych
w formie pisemnej lub elektronicznej okreslajacych te czynnosci. Metryka sprawy, wraz
z dokumentami, do ktérych odsyla stanowi obowigzkowa czes¢ akt sprawy i jest na biezaco
aktualizowana.

13) W odniesieniu do 2 postgpowan, stwierdzono, iz projekty decyzji opracowane przez urbaniste
zawieraly bledy, niescistosci lub nie uwzgledniaty danych zawartych we wniosku inwestora®,

14) W przypadku 5 postepowan akta sprawy wskazujg na brak bezzwlocznego podejmowania
dzialan, co jest niezgodne z  zasada szybkosci i prostoty postepowania wyrazona
w art. 12 Kpa®', stanowigcym, iz organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie
wnikliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej
zalatwienia.

15) W 1 przypadku zawieszono postgpowanie administracyjne opierajgc sie na niewlasciwej
podstawie prawnej**. Jako przestanke zawieszenia postepowania administracyjnego wskazano
art. 97 § 1 pkt 4 Kpa, stanowiacy, iz organ administracji publicznej zawiesza postepowanie,
gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia

wstepnego przez inny organ lub sad. Natomiast dokumentacja sprawy przedlozona w trakcie

% akta robocze nr 5 (Ad 10 pkt 1b, Ad 14) nr 6 (Ad 6 i 7 Ad 9, Ad 10, Ad 14, Ad 18), nr 7 (Ad 11112, Ad 16), nr 10
(Ad 4),nr 12 (Ad 10, Ad 11) do protokotu kontroli

* akta robocze nr 8 (wnioski ogélne pkt 2), nr 9 (wnioski ogélne pkt 2), nr 10 (wnioski ogélne pkt 2) do protokohu
kontroli

% akta robocze nr 5 (wnioski ogdlne pkt 2), nr 6 (wnioski ogolne pkt 2), nr 7 (wnioski ogdlne pkt 2), nr 11 (wnioski
ogélne pkt 2), nr 12 (wnioski ogélne pkt 2), nr 13 (wnioski ogélne pkt 2), nr 14 (wnioski ogdlne pkt 2) do protokotu
kontroli

% akta robocze nr 5 (Ad 10), nr 6 (Ad 10) do protokotu kontroli

*7 akta robocze nr 5 (Ad 11, Ad 20), nr 6 (Ad 12, Ad 20), nr 7 (Ad 9 i 10, Ad 14 i 15), nr 10 (Ad 9), nr 13 (Ad 3),
nr 14 (Ad 7) do protokohu kontroli OJ{[/

% akta robocze nr 10 (Ad 12) do protokolu kontroli



kontroli, jednoznacznie wskazywala, iz przedmiotowe postepowanie winno zosta¢ zawieszone
na podstawie art. 97 § 1 pkt 1 Kpa, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej zawiesza
postepowanie w razie $mierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercow
zmarlej strony albo zarzadcy sukcesyjnego do udzialu w postgpowaniu nie jest mozliwe
i nie zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 30 § S5, a postgpowanie nie podlega
umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105).

16) Umowa dotyczaca opracowywania przez urbaniste projektow decyzji o warunkach zabudowy
nr PP 1/2019 (obowiazujaca do dnia 28 lutego 2020 r.)* zostata sformutowana w sposob, ktory
uniemozliwia jednoznaczng interpretacje istotnych kwestii dotyczacych zasad wspolpracy

pomigdzy wykonawca a zamawiajacym’".

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, iz prowadzenie postgpowan o wydanie
warunkow zabudowy, wszczetych w 2020 r. oraz wszezetych i niezakonczonych w 2019 r.,
stanowiace przedmiot kontroli (w zakresie poddanym weryfikacji), mialo miejsce z naruszeniem
obowigzujgcych norm prawnych, w szczegdlnosci w zakresie stosowania Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Tym samym nie dochowywano zasady praworzadnosci wynikajacej
z art. 6 Kpa, stanowigcego, iz organy administracji publicznej dzialaja na podstawie przepisow

prawa.

Ponizej zamieszczono zestaw zatgcznikow oraz informacje dla kierownika kontrolowanej komorki.
Na tym protok6l zakonczono. Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach

(jeden egzemplarz dla kierownika kontrolowanej komorki).

049020, (e 0. Lscrmmpdtiin Healihhe. dommern B

(data i podpis kierownika kontrolowanej komorki) (data i podpis kontrolujacego)

* akta robocze nr 15 do protokotu kontroli

30 akta robocze nr 5 (Ad 9) do protokotu kontroli
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Informacje dla kierownika kontrolowanej jednostki:

1) informujg, iz kierownikowi kontrolowanej komorki przystuguje prawo do odmowy podpisania
protokolu i zadania ponownego zbadania kontrolowanego zagadnienia, przy czym odmowa
podpisania protokolu przez kierownika kontrolowanej komérki wymaga formy pisemnej,
zawierajacej uzasadnienie przyczyn odmowy;

2) informuj¢, iz kierownikowi kontrolowanej komorki przystuguje prawo do zlozenia uwag,

wyjasnien co do tresci protokotu w terminie 7 dni, od daty jego podpisania.

Potwierdzam zapoznanie si¢ z powyze] wskazanymi prawami przystugujagcymi kierownikowi

komorki kontrolowane;j:

(data i podpis kierownika kontrolowanej komarki)

Zestawienie zalacznikow wilaczonych do protokotu:

1) zestawienie akt roboczych kontroli;

2) zarzadzenie Nr 14/2019 Wéjta Gminy Damnica z dnia 21 stycznia 2019 r.;
3) uchwata Nr VIII/77/2019 Rady Gminy Damnica z dnia 9 maja 2019 r.;

4) uchwata Nr IX/94/2019 Rady Gminy Damnica z dnia 27 czerwca 2019 r.;

5) uchwata Nr XII1/135/2019 Rady Gminy Damnica z dnia 28 listopada 2019 r.
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