UCHWALA NR XXXII1/360/2021
RADY GMINY DAMNICA
z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Damnica na lata 2022 - 2034
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm. " oraz art, 226, art. 227,

art. 228, art. 229, art. 230, art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm. ?)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa gminy Damnica na lata 2022 -
2034, obejmujgeg :

1. Przeplywy finansowe zwigzane z realizacja Wieloletniej Prognozy Finansowej, zgodnic
z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly.

2. Wykaz przedsigwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j, zgodnie z zalgcznikiem nr 2
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Damnica na lata 2022 - 2034 zawiera zalgcznik nr 3 do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Wojta do:
1. Zaciagania zobowiazan:
a) zwigzanych z realizacjg przedsigwzie¢ ujetych w zalgczniku nr 2,

b) z tytutu uméw, ktérych realizacja jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania gminy
i ktérych termin zaplaty wykracza poza rok budzetowy.

2. Przekazania upowazniei kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Damnica do
zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w pkt 1 lit. b.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sic Wéjtowi Gminy Damnica.

! Zmiany tekstu jednolitego zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2021 r. poz. 1834.
2 Zmiany tekstu jednolitego zostaty ogloszone w: Dz. U. 2021 r. poz. 1236, poz. 1535, poz. 1773, poz. 1927,

poz. 1981.






§ 5. Traci moc uchwata nr XXIV/267/2020 Rady Gminy Damnica z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Damnica na lata
2021 - 2029 z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w ciggu 2021 roku.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku i podlega opublikowaniu

w Biuletynie Informacji Publiczne;j oraz na tablicy ogloszefr w Urzedzie Gminy w Damnicy.
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Zalacznik nr 3

do Uchwaly Nr XXX111/360/2021
Rady Gminy Damnica

z dnia 16 grudnia2021 r.

Objasnienia wartoéci przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Damnica na lata 2022 - 2034

I. Informacje ogélne

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest instrumentem diugoterminowego zarzadzania
finansami jednostki samorzadu terytorialnego. Konstrukcja Wieloletniej  Prognozy
Finansowej wymaga, aby wartosci w niej przyjete byly zgodne z wartoéciami przyjetymi
W budzecie Gminy co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychod6w i rozchod6w oraz kwoty dlugu (art. 229 ustawy o finansach publicznych).

Ponadto, Wieloletnia Prognoza Finansowa musi byé dokumentem realistycznym. Ogromne
znaczenie ma tutaj nadwyzka operacyjna, bedaca wyznacznikiem zdolnogci kredytowej
gminy. Uregulowanie zawarte w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wprowadza
wymaganie, aby dochody biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 5, 71 8, a takze w roku 2022 zgodnie z art. 9 ust. ] ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021
r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw o przychody, o ktérych mowa w punkcie 6 ustawy o finansach publicznych
przekroczyly wydatki biezace. Relacja ta musi byé réwniez zachowana po zakonczeniu roku
budzetowego — co potwicrdzaja kazdorazowo dane sprawozdawcze. Nalezy wigc dazyé
do maksymalizacji poziomu wyniku budzetu biezacego (nadwyzki operacyjnej), ktory
mogiby by¢ przeznaczony na obstuge zadluzenia (w zakresie kapitahu oraz odsetek) oraz
sfinansowanie przynajmniej czesci wydatkow majatkowych.

Tylko budzet skonstruowany w oparciu o powyzsze wymagania jest budzetem
gwarantujacym bezpieczenstwo finansowe jednostki samorzadu terytorialnego. Nie moze on
by¢ sporzadzony w oderwaniu od diugoterminowych zamierzen. Taka wiasnie konstrukcje
zapewnia Wieloletnia Prognozy Finansowa Gminy Damnica na lata 2022 — 2034,

Punktem wyjscia do sporzadzenia WPF na lata 202 — 2034 byla Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy na lata 2021 — 2030. Wartoéci przyjete w WPF obowigzujgcym w roku
2021 poddano szczegétowej analizie. W niniejszym dokumencie uwzgledniono réwniez
wytyczne dotyczace zalozen i wskaznikow podanych przez Ministerstwo Finanséw oraz
analizy obejmujace tendencje ksztaltowania sie dochod6w gminy oraz uwarunkowania
w ksztattowaniu si¢ wydatkéw.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 151/2021 Wéjta Gminy Damnica z dnia 10 grudnia 2021 r.
w sprawie wyboru dlugosci okresu wyliczenia relacji okreslonych w art. 243, w latach
2022-2025 relacja 1Iacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat
1 wykupéw okreslonych w art. 243 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych do planowanych dochodéw biezacych nie moze przekroczyé  $redniej
arytmetycznej dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
biezacych budzetu.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Damnica zostata sporzadzona na lata 2022 — 2034,
czyli na okres obejmujacy zaciagnigte i planowane do zaciggnigcia zobowiazania diuzne.






Uj¢to w niej jedenascie dziesieé przedsiewzie¢ wieloletnich (zgodnie z zalgcznikiem nr 2),
W tym trzy obejmujace wydatki biezgce oraz siedem obejmujacych wydatki majgtkowe. Sa to
nastgpujace przedsiewzigcia:

1.

10.

»Ustugi indywidualnego transportu Door-to-door” — obejmuje wydatki biezace
w latach 2021 — 2023 o 1gcznym nakladzie finansowym wynoszacym 417 139,00 zi,
w tym srodki pochodzace ze $rodkéw europejskich 275 229,00 zt oraz wydatki
majgtkowe poniesione w 2021 roku w wysokosci 160 000,00 zt (w calosci pokryte ze
srodkéw europejskich) na zakup samochodu do przewozu oséb. W 2023 roku
wprowadzono tylko srodki wlasne (141910,00 z}), zgodnie z zawarty umowsg
partnerska o obowigzku kontynuowania zadania po zakonczeniu dofinansowania
projektu.

,»Uruchomienie i prowadzenie punktu konsultacyjno-infon'nacyjnego programu Czyste
powietrze” — obejmuje wydatki biezace w latach 2021 — 2022 o lacznym nakladzie
finansowym wynoszacym 30 000,00 z&. W roku 2021 poniesiono wydatki na materiaty
informacyjne, a takze wyposazenie stanowiska. W roku 2022 wprowadzono kwote
7 000,00 z1 jako kontynuacje zadania.

»Usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Damnica” » — obejmuje
wydatki biezgce w latach 2021 — 2022 o tacznym nakladzie finansowym wynoszacym
34 682,00 zt. W roku 2022 wprowadzono kwote 12 585,00 zi jako kontynuacje
zadania.

»Modemizacja oczyszczalni $ciekéw w Damnicy” - obejmuje wydatki majatkowe
w latach 2020 — 2022 o 1gcznym nakladzie finansowym wynoszacym 432 650,00 zi
(w calosci srodki wlasne). W 2021 roku poniesiono wydatki na materialy
przygotowawcze do sporzadzenia dokumentacji. W 2022 roku wprowadzono kwote
150 000,00 zt na kontynuacje zadania.

~Budowa Kolumbarium na cmentarzu komunalnym w Damnicy” — obejmuje wydatki
majatkowe w latach 2020 — 2022 o Iacznym nakladzie finansowym wynoszacym
120 500,00 zt (w calosci $rodki wlasne). W 2021 roku poniesiono wydatki
na dokumentacje projektowa. W 2022 roku wprowadzono kwote 110 000,00 zt
na kontynuacje zadania.

»Utworzenie lokalnego centrum kultury w Bobrownikach” — obejmuje wydatki
majagtkowe w latach 2021 — 2022 o lacznym nakladzie finansowym wynoszacym
1100 000,00 z. W 2021 roku poniesiono wydatki na dokumentacj¢ projektows.
W 2022 roku wprowadzono kwote 1 055 000,00 zi na kontynuacje zadania.
»Modernizacja oczyszczalni w Bobrownikach” — obejmuje wydatki majatkowe
w latach 2021 — 2022 o lgcznym nakladzie finansowym wynoszacym 213 781,00 zi.
W 2021 roku poniesiono wydatki na dokumentacje i czgsciowa modernizacje.
W 2022 roku wprowadzono kwote 150 000,00 zi na kontynuacje zadania.
»Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Saborze” — obejmuje wydatki majatkowe
w latach 2021 — 2022 o lgcznym nakladzie finansowym wynoszacym 313 903,00 zi.
W 2021 roku poniesiono wydatki na sporzadzenie aktualizacji dokumentacji.
W 2022 roku wprowadzono kwote 311 803,00 zt na kontynuacje zadania.
~Utworzenie S$wietlicy z punktem bibliotecznym w m. Karzniczka” — obejmuje
wydatki majgtkowe w latach 2021 — 2022 o lacznym nakladzie finansowym
wynoszacym 1200 000,00 zt. W 2021 roku poniesiono wydatki na dokumentacje
projektowg. W 2022 roku wprowadzono kwote 1 170 000,00 z na kontynuacje
zadania.

»Utworzenie przedszkola i ztobka poprzez rozbudowe Zespotu Szkét w Damnicy” —
obejmuje wydatki majgtkowe w latach 2021 — 2022 o tacznym nakladzie finansowym
wynoszagcym 2 100 000,00 zt. W 2021 roku poniesiono wydatki na wykonanie






I etapu rob6t polegajacych na zakonczeniu stanu surowego zamknigtego. W 2022 roku
wprowadzono kwote 1 332 000,00 zt na kontynuacje zadania.

11.,,Przebudowa drogi Karzniczka — Zagérzyca w Gminie Damnica” obejmuje wydatki
majgtkowe w latach 2021 — 2022 o lacznym nakladzie finansowym wynoszacym
445 371,00 z. W 2021 roku poniesiono wydatki na dokumentacje¢ projektows.
W 2022 roku wprowadzono kwote 427 500,00 zt na kontynuacje zadania.

I1. Dochody

Wartos¢ prognozy dochodéw na rok budzetowy 2022 jest zgodna z planem dochoddw
budzetu na rok 2022 i wynosi 28 333 779,90 zt, w tym dochody biezgce w kwocie
28 128 779,90 zt oraz dochody majgtkowe w kwocie 205 000,00 zt.

W celu opracowania wieloletniej prognozy na 2022 rok niezbedna byla ocena wykonania
budzetu za 2021 rok i w oparciu o nig oraz analizy ksztattowania sie poszczegllnych zrodet
dochod6w, szacunkowe ustalenie wielkosci poszczegélnych wplywéw:.
Prezentowane w projekcie WPF dochody biezace sporzadzone zostaly o dane przyjete
do opracowania budzetu gminy na 2021 rok, tj. o:
- zalgcznik do pisma Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
nr ST3.4750.31.2021 z dnia 14 pazdziernika 2021 r., kt6ry ustala:

® dochody gminy z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0sdb

fizycznych,
» dochody gminy z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b
pranych,

»  czeS$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej,

» czes¢ wyrdwnawczg subwencji ogdlne;.
- pismo Wojewody Pomorskiego nr FB-1.3110.10.6.2021.EP z dnia 25 pazdziernika 2021 r.,
okreslajgce wysoko$¢ dochodéw i dotacji celowych na zadania z zakresu administracji
rzadowej, realizowane na podstawie porozumien oraz zadania whasne realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze korekte z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
- pismo Krajowego Biura Wyborczego nr DSE.-3112-32/2021 z dnia 21 pazdziernika 2021 r.
w sprawie okreslenia srodkéw na prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcow
w 2022 roku,
- obowigzujace umowy i porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
dotyczace przede wszystkim prowadzenia punktu nieodplatne; pomocy prawne;j,
- dochody otrzymywane przez jednostki organizacyjne gminy (m. in. wplywy z oplat za wode
1 scieki, pobyt dzieci w przedszkolach, wyzywienie, oplaty z najmu pomieszczen itp.).
W celu oszacowania wielko$ci dochodéw biezacych w latach 2022 — 2034 przyjeto
nastgpujace zatozenia:
— nastgpowal bedzie wzrost dochodéow biezacych ze wzgledu na zwigkszenie wplywow
z tytutu udziatu Gminy w podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz wplywéw z podatku
od nieruchomosci ze wzgledu na budowg elektrowni wiatrowej oraz farmy fotowoltaicznej,
— wplywy z tytulu kwoty subwencji ogdlnej oraz dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele
biezgce wyznaczono na podstawie przewidywanego wykonania budzetu za rok 2021 oraz
wykonania budzetu za lata poprzednie.
Od 2023 roku nieznacznie zwigkszono wielkosci dochodéw biezacych przyjmujgc wieksze
wplywy z podatku od nieruchomosci, a takze innych dochodéw obserwujac coroczny wzrost
tych wielkosci.
Prognoza dochod6w majatkowych na rok 2022 obejmuje:






—w plywy ze sprzedazy mienia 200 000,00 z1,

— wplywy z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego W prawo wilasnosci 5 000,00 zt.
Ogoétem dochody majgtkowe wynoszg 205 000,00 zt.

Dochody majgtkowe na lata nastepne zaplanowano tylko ze sprzedazy majatku oraz
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. Nie planowano
wplywéw ze $rodkéw zewnetrznych, ktére gmina moze pozyskaé, poniewaz na dziefi
sporzgdzenia prognozy nie ma jeszcze podpisanych uméw.

IT1. Wydatki

Wartos¢ prognozy wydatkéw na rok budzetowy 2022 jest zgodna z planem wydatkéw
budzetu na rok 2022 i wynosi 35379402,90 zl, w tym wydatki biezgce w kwocie
28 381 902,90 z} oraz wydatki majgtkowe w kwocie 6 997 500,00 zi.

Wydatki biezace budzetu gminy zostaly oszacowane przy zalozeniu celowej,
oszczednej i racjonalnej gospodarki, pozwalajgcej na plynne zrealizowanie zadan, choé
w duzym stopniu ograniczone ze wzgledu na strone dochodows budzetu. W planie wydatkéw
biezacych mieszcza si¢ wszystkie wydatki zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostek
organizacyjnych oraz z innymi wydatkami nie inwestycyjnymi dotyczacymi wykonywania
zadai gminy. Znajduja si¢ tam gléwnie wynagrodzenia, oplaty za energie elektryczng,
konserwacj¢ oswietlenia, wode, oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ubezpieczenia mienia, dotacje dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, obstuge Rady
Gminy, jednostek pomocniczych itp.

Dla celéw wyznaczenia kwot wydatkéw przeznaczonych na ceie biezace w poszezeglnych
latach wzigto pod uwage planowane wielkosci wydatkéw na obstuge dhigu uznajac je za
wartosci zmienne w zaleznosci od wysokosci kwoty dhugu. Wydatki z tytutu udzielonych
wieloletnich gwarancji i porgczen w gminie nie wystepuja.

W ramach wydatkéw majgtkowych w roku 2022 zaplanowano tylko wydatki na zadania
inwestycyjne jednoroczne i wieloletnie w kwocie 6 997 500,00 zt.

IV. Wynik budzetu

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica migdzy dochodami
a wydatkami stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
albo deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W roku 2022 wynik budzetu jest
wartoscia ujemna, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z emisji  papieréw
wartosciowych w kwocie 2 697 000,00 zt oraz przychodami z wolnych srodkéw w kwocie
4348 623,00 zl, ktére s3 niewykorzystanymi srodkami z 2021 roku pochodzacymi
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (3 132 000,00 zl), Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog (334 351,00 zt), realizowanego programu z udziatem $rodkéw europejskich —
ustugi indywidualnego transportu ,,Door-to-door” (81 897,00 z}), uzupelnienia subwencji
ogolnej (550 275,00 z1), $rodki z rozliczenia rachunku bankowego (250 100,00 z1,”. W latach
2023 — 2034 wynik budzetu jest wartoscig dodatnia, ktéry przeznaczony zostanie w pierwszej
kolejnosci na wykup obligacji zgodnie z zawartymi umowami, a w drugiej kolejnosci na
wydatki majatkowe.

V. Przychody

Przychody w roku budzetowym 2022 zaplanowano w wysokodci 7 945 623,00 zi.
Kwotg ta stanowig srodki z emisji obligacji komunalnych w kwocie 3 597 000,00 zt oraz






wolne Srodki w kwocie 4348 623,00 z. Wplywy uzyskane z emisji papieréw dtuznych
zostang przeznaczone na pokrycie deficytu w wysokosci 2 697 000,00 z1, a takze splaty
wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu emisji obligacji w kwocie 900 000,00 z1.

VI. Rozchody

Spiaty dlugu Gminy Damnica w latach 2022 — 2034 zaplanowano na podstawie
harmonograméw wykupu obligacji, wynikajacych z podpisanych uméw, a takze przychodéw
zaplanowanych na rok 2021 i 2022. Kwota rozchodéw w poszczeg6lnych latach ksztattuje sie
nastepujaco:

w 2022 r. — kwota 900 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 900 000,00 zt,
w 2023 r. — kwota 961 000,00 z1, w tym: emisja obligacji 961 000,00 z1,
w 2024 r. — kwota 1 080 000,00 zi, w tym: emisja obligacji 1 080 000,00 z1,
w 2025 r. ~ kwota 1 189 000,00 z1, w tym: emisja obligacji 1 189 000,00 1,
w 2026 1. — kwota 1 250 000,00 z}, w tym: emisja obligacji 1 250 000,00 zt,
w 2027 r. — kwota 1 250 000,00 z1, w tym: emisja obligacji 1 250 000,00 z,
w 2028 r. — kwota 1 050 000,00 z}, w tym: emisja obligacji 1 050 000,00 1,
w 2029 r. — kwota 1 219 000,00 zi, w tym: emisja obligacji 1 219 000,00 zl,
w 2030 . — kwota 1 100 000,00 2}, w tym: emisja obligacji 1 100 000,00 zi,
w 2031 r. —~ kwota 900 000,00 zi, w tym: emisja obligacji 900 000,00 z1,
w 2032 r. — kwota 900 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 900 000,00 zt,
w 2033 r. — kwota 900 000,00 z1, w tym: emisja obligacji 900 000,00 z,
W 2034 1. -- kwota 697 000,00 zk, w tym: emisja obligacji 697 000,00 zt.

VII. Wskaznik splaty zobowigzan

Wskazniki planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan okreslone w art. 243 ustawy
o finansach publicznych dla lat 2022- 2034 speiniaja warunek okreslony w w/w przepisie,
tj. nie przekraczaja dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan. Wynika z tego, ze Gmina
Damnica wykazuje prawidlowy poziom zadhuzenia.

Podsumowanie

Przyjgte w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Damnica wartosci
w poszczegolnych kategoriach zostaly zaprognozowane w sposéb bezpieczny. Dodatkowe
korekty w trakcie realizacji budzetu umozliwiajg urealnienie prognozy w jak najwigkszym
stopniu. Pewnych trudnosci dostarcza fakt, ze prognoza musi zostaé uchwalona do 2034 roku,
gdy wystepuje duze ryzyko prognozowania w tak odlegtym horyzoncie czasowym. Pomimo
tych trudnosci zachowane zostang wszelkie uregulowania wynikajace z ustawy, a odpowiedni
margines bezpieczefistwa w przyjetych zalozeniach pozwala na spokojne prowadzenie
polityki finansowej Gminy Damnica.






