UCHWALA NR XXXV111/410/2022

RADY GMINY DAMNICA
z dnia 30 czerwca 2022 r.

w sprawie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury

Na podstawie art. 18 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 194 ze zm.') oraz art. 13 ust. 2, 7i 8
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 2019 r. poz. 1479)

uchwala sie¢, co nastepuje:

§ 1. 1. W celu efektywnego wykonywania zadan wlasnych Gminy Damnica zmierzajacych
do zaspokajania potrzeb wspolnoty w zakresie kultury zamierza si¢ potaczy¢ od dnia 1 stycznia
2023 roku samorzadowe instytucje kultury: Centrum Edukacji 1 Kultury w Damnicy oraz Gminng
Bibliotek¢ Publiczng w Damnicy, dla ktorych organizatorem jest Gmina Damnica, w jedng
samorzadowg instytucje kultury o nazwie: Centrum Kultury i Biblioteka Gminy Damnica.

2. Uzasadnienie zamiaru potaczenia instytucji kultury stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Niniejszg uchwale wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ Krajowej Radzie
Bibliotecznej oraz Wojewddzkiej i Miejskiej Bibliotece im. Josepha Conrada-Korzeniowskiego
w Gdansku w celu zasiggnigcia opinii.

§ 3. Po uzyskaniu opinii, o ktérych mowa w § 2, zobowiazuje si¢ Wojta Gminy Damnica
do wystapienia z wnioskiem do wilasciwego ministra do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego o wyrazenie zgody na polaczenie samorzagdowych instytucji kultury, o ktérych mowa
w § 1 ust. 1.

§ 4. Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podaje si¢ do wiadomosci publicznej poprzez
ogloszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Damnica oraz na tablicy ogloszen
Urzgdu Gminy Damnica.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Damnica.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Gminy Damnica
Kazimierz Kozina

! Zmiany tekstu jednolitego zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 2020.



Zaltacznik

do uchwaty Nr XXXVII1/410/2022
Rady Gminy Damnica

z dnia 30 czerwca 2022 r.

UZASADNIENIE
do uchwaly Rady Gminy Damnica
w sprawie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury

Do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
w zakresie kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury. Gmina Damnica
jest organizatorem dwoch instytucji kultury, tj. Centrum Edukacji i Kultury w Damnicy (CEiK)
oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Damnicy (GBP). Obie instytucje maja swojg siedzibe
w budynku bedacym wlasnoscig gminy potozonym przy ul. Witosa 13 w Damnicy.

Glownym celem funkcjonowania Centrum Edukacji i Kultury w Damnicy jest upowszechnianie
kultury oraz wielokierunkowa, otwarta dziatalnos¢ w zakresie edukacji, co realizowane jest poprzez
dziatalnos$¢ w zakresie:

1) pozyskania i przygotowania spotecznosci lokalnej do aktywnego uczestnictwa w kulturze

i edukacji oraz wspottworzenie ich wartosci;

2) upowszechnianie i popularyzowanie edukacji i kultury poprzez prowadzenie réznorodnych

form dziatalnosci;

3) stwarzanie warunkoéw do podejmowania i rozwijania dziatalnosci tworczej i artystycznej;

4) promocja kultury lokalnej.

Celem dziatania Gminnej Biblioteki Publicznej w Damnicy jest zaspokajanie potrzeb o$wiatowych,
kulturalnych i informacyjnych ogoétu spoteczenstwa oraz wielokierunkowa, otwarta dziatalnosc¢
w zakresie upowszechniania wiedzy i kultury, przy czym dziatalno$¢, o ktorej mowa stuzy
zachowaniu dziedzictwa narodowego poprzez organizacj¢ 1 zapewnienie tatwego dostepu
do zasoboéw dorobku nauki i kultury polskiej oraz §wiatowe;.
Do podstawowych zadan Biblioteki nalezy w szczegolnosci:

1) gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie 1 ochrona materialow bibliotecznych;

2) obstuga uzytkownikow, przede wszystkim udostepnianie zbioréw oraz prowadzenie
dzialalno$ci informacyjnej, zwlaszcza informowanie o zbiorach wilasnych, innych bibliotek,
muzedéw 1 osrodkow informacji naukowej, a takze wspotdziatanie z archiwami w tym zakresie;

3) prowadzenie dziatalnosci bibliograficznej, dokumentacyjnej, naukowo-badawczej,
wydawniczej, edukacyjnej i popularyzatorskiej;

4) wspotdziatanie z innymi bibliotekami i instytucjami kultury w zakresie rozwijania
czytelnictwa 1 zaspakajania potrzeb os§wiatowych i kulturalnych spotecznosci Gminy;

5) doskonalenie form i metod pracy bibliotecznej.

Nie ulega watpliwosci, ze wskazane powyzej cele wiodace obu instytucji kultury sg w duzej mierze
tozsame, a zadania rozbiezne, realizowane w ramach statutowej dzialalnosci stanowig wzajemne
uzupelhnienie oferty kulturalnej kierowanej do wspolnoty samorzadowe;.

Centrum Kultury 1 Edukacji w Damnicy poza swoja siedzibg w Damnicy przy ul. Witosa 13
zarzadza rowniez budynkiem Sali widowiskowej] w Damnicy oraz $wietlicami wiejskimi



w Domaradzu, Mianowicach, Swiecichowie i Lebieniu. Podstawa prawng do wtadania wskazanymi
nieruchomo$ciami jest zawarta umowa uzytkowania pomiedzy gming a instytucjg kultury.
Gminna Biblioteka Publiczna swoje zasoby lokalowe skupia obecnie wytacznie w budynku CEIK
na podstawie umowy najmu tgczacej obie instytucje kultury.

Gmina Damnica prowadzi réwnolegle dwie inwestycje budowlane polegajagce na budowie
lokalnego centrum kultury w Bobrownikach oraz $wietlicy z punktem bibliotecznym
w miejscowosci Karzniczka. W budynkach tych planuje si¢ prowadzenie dziatalnosci kulturalnej
w formie $wietlicy oraz punktow bibliotecznych. Dziatanie to ma na celu zwigkszenie oferty
kulturalnej dla mieszkancow Gminy Damnica, przy czym oferta, o ktorej mowa wigze w $cista
wspolpraceg obie funkcjonujace obecnie instytucje kultury, bowiem poszerzona koncepcja dotyczy
sfer dziatania tych instytucji — prowadzenie bibliotek i swietlic.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej, organizator moze dokona¢ potaczenia instytucji kultury, w tym instytucji
kultury prowadzacych dziatalno$¢ w réznych formach. Stosownie do art. 19 ww. ustawy potaczenie
instytucji kultury polega na utworzeniu jednej instytucji, w ktérej w sktad wchodza pracownicy
I mienie nalezace do instytucji podlegajacych potaczeniu. Art. 10 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
0 bibliotekach wskazuje, ze ,,Biblioteka moze stanowié¢ samodzielng jednostke organizacyjng
albo wchodzi¢ w sktad innej jednostki”. Pojecie innej jednostki nalezy rozumie¢ jako np. gminng
jednostke organizacyjng (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
IV SA/GI 65/08). Z kolei art. 18 ust. 3 ww. ustawy wskazuje, ze: ,, Biblioteka publiczna moze
stanowi¢ samodzielng instytucje kultury albo wchodzi¢ w sklad innej instytucji kultury, w tym
powstatej w wyniku polqczenia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 7.7 W art. 13 cyt. ustawy
ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ potaczenia biblioteki publicznej z innymi instytucjami
kultury, ,,jezeli polgczenie nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan”,
zobowigzujac jednoczesnie samorzady podejmujace si¢ procesu potaczenia do zachowania
odpowiedniej procedury, uzyskiwania opinii o zamiarze polaczenia placowek kultury, a nawet
zgody Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zgodnie z art. 13. ust. 2. ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach organizator jest obowigzany na 6 miesi¢ecy przed dniem
wydania aktu o polaczeniu, podziale lub likwidacji biblioteki poda¢ do publicznej wiadomosci
informacje o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem. Co prawda ustawa 0 organizowaniu
dziatalnosci kulturalnej przewiduje okres 3 miesigcy, jednak juz ustawa o bibliotekach 6 miesigcy.
Tym samym nalezatoby przyja¢ ten dluzszy czas, co potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z 9 maja 2018 r., IV SA/GI 1/18, w ktorym podkreslono,
ze szesciomiesieczny termin wskazany w art. 13 ust. 2 ustawy o bibliotekach ma zastosowanie
rowniez w przypadku zamiaru potaczenia biblioteki publicznej z inng instytucjg kultury (nie-
biblioteka). Niniejsza uchwata podejmowana jest zatem w odpowiednim czasie, tj. na ponad 6
miesiecy przed planowanym potaczeniem instytucji kultury Gminy Damnica. Zgodnie z jej trescia
Wojt Gminy Damnica zostal zobowigzany do uzyskania opinii o zamiarze potgczenia Gminnej
Biblioteki Publicznej w Damnicy oraz Centrum Edukacji i Kultury w Damnicy. Opinia ta, zgodnie
z przywotanymi przepisami wydana ma zosta¢ przez Krajowa Rade Biblioteczng oraz Wojewodzka
I Miejska Biblioteke im. Josepha Conrada-Korzeniowskiego w Gdansku. Nastepnie z otrzymanymi
opiniami Wojt zobowigzany bedzie do przekazania ww. uchwaly wraz uzasadnieniem do Ministra


https://sip.lex.pl/#/document/522605064?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798669?unitId=art(13)ust(2)&cm=DOCUMENT

Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w celu uzyskania zgody Ministra na potaczenie obu
gminnych instytucji kultury.

Potaczenie ww. instytucji jest w pelni uzasadnione merytorycznie. Stworzenie na bazie

istniejgcej struktury dwoch instytucji kultury - jednej silnej - pozwoli wypracowa¢ wspdlng polityke
realizujacg cele statutowe biblioteki oraz osrodka kultury. Ponadto potaczenie zapewni koordynacje
podejmowanych dzialan w obszarze kultury, pamigci historycznej i czytelnictwa biblioteki,
przy pelnym wykorzystaniu potencjatu kadrowego 1 bazy materiatowe;.
Jak juz wskazane zostalo powyzej, biblioteke publiczng mozna polaczy¢ z inng instytucja kultury,
jezeli polaczenie nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan.
Intencja organizatora jest nie tylko utrzymanie dotychczasowej formy dziatania biblioteki ale wrecz
poszerzenie tej dziatalnosci. W tym celu organizator podjat juz konkretne kroki — rozpoczat budowe
dwoch obiektow w miejscowosciach potozonych na terenie gminy Damnica, w ktérych zamierza
prowadzi¢ m.in. punkty biblioteczne. Dodatkowo, w przypadku zamierzonego potgczenia instytucji
kultury planuje si¢ stworzenie punktow bibliotecznych w budynkach kazdej ze $wietlic,
tj. w Domaradzu, Mianowicach, Swiecichowie oraz w Eebieniu. Tym samym oferta czytelnictwa
skupia¢ si¢ bedzie juz nie tylko w miejscowosci gminnej — W Damnicy — ale przeniesie si¢ do
innych os$rodkdw spotecznych naszej gminy, co korzystnie wplynie na szeroko rozumiang
dziatalno$¢ kulturalng. Na skutek takiego rozwigzania oferta biblioteki bedzie bardziej dostepna,
w wyniku czego nastapi rozwoj czytelnictwa w gminie. Warte podkreslenia jest, ze obie instytucje
juz teraz posiadajg siedzib¢ w tym samym budynku — w Damnicy przy ul. Witosa 13,
co niewatpliwie — poza argumentacja wskazang w niniejszym uzasadnieniu - jest dodatkowym
czynnikiem przemawiajacych za ich potaczeniem. Wartym zaznaczenia jest, iz wiele dziatan
biblioteki jest pokrewnych z zadaniami centrum kultury. Wspoétpraca obu tych instytucji jest
prowadzona od lat przy wielu wydarzeniach.

Potfaczenie Centrum Edukacji 1 Kultury z bibliotekg stworzy warunki do dwutorowego dziatania
w obszarze kultury. Poza dziataniami ukierunkowanymi na rozwoj czytelnictwa zintensyfikuja sig
rowniez formy wskrzeszania pozostatych dziatan z zakresu kultury, ktére w wielu aspektach
powinny by¢ rownolegle prowadzone przez obie instytucje kultury. Dziatalno$¢ edukacyjna,
ktora prowadzona jest obecnie przez obie instytucje rowniez bedzie kontynuowana,
dzigki organizacji dziatan w tym zakresie przez bibliotekg, w ktorej prowadzone sg r6zne formy
zaje¢ o tozsamym charakterze. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz polaczenie Gminnej Biblioteki
Publicznej w Damnicy z Centrum Edukacji i Kultury w Damnicy nie tylko nie spowoduje
uszczerbku na dziatalno$ci zaréwno biblioteki, jak i CEiKu ale wrecz ~wzmocni i pozwoli
uefektywni¢ prowadzone dziatania, co bedzie korzystne zaréwno dla samych instytucji,
jak i odbiorcow, czyli wspolnoty samorzadowej, ktorg tworzymy. Jest to zatem dziatanie legalne
w $wietle przepisow ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoséci kulturalnej oraz ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach. Potaczenie instytucji kultury poza wymienionymi powyzej skutkami przyniesie
efekt w postaci lepszego i zsynchronizowanego zarzadzania.

W wyniku polaczenia obu instytucji nie ulegnie obnizeniu jako$¢ $wiadczonych ustug a pozwoli
ono bardziej efektywnie wykonywa¢ zadania gminy w sferze kultury oraz upowszechniania wiedzy,
pielegnacji polskich tradycji oraz zaspakajania potrzeb w zakresie czytelnictwa. Potgczenie pozwoli



réwniez na elastyczne i efektywne wykorzystanie zasobéw materialnych obu instytucji, a nadto
umozliwi sprawniejsza organizacj¢ pracy i zarzadzanie pracownikami.

Poza merytorycznymi aspektami, nalezy wyrdzni¢ nastepujgce rodzajowe skutki potgczenia
instytuciji:

A. Finansowe:

1) mozliwos¢ aplikowania o $srodki w ramach jednej instytucji, a tym samym mozliwos¢
faczenia zakresow zadan;

2) realizacja budzetu polaczonej instytucji przyczyni si¢ do racjonalizacji kosztow
administracyjnych i obnizenia kosztow operacyjnych w stosunku do ponoszonych przez kazda
z instytucji z osobna;

3) sporzadzanie jednego budzetu,

B. Organizacyjno-kadrowe:

1) planowanie dziatalno$ci rocznej dla jednej instytucji;

2) racjonalizacja zatrudnienia, dost¢pna wieksza liczba pracownikow w trakcie realizacji
wigkszych przedsiewziec;

3) wicksza mozliwo$¢ uzupetniania si¢ i zastgpowania pracownikow, wigksze mozliwosci
zmiany zakresu obowigzkow pracownikdw,

C. Prawno-formalne:

1) wspdlny statut dla obu instytucji;

2) wspolna dokumentacja systemu kontroli zarzadczej;

3) wspodlne regulaminy, zasady i procedury wewngtrzne;

4) wspolna archiwizacja dokumentéw organizacyjnych i zarzadczych; 5) wspolna strona
internetowa i BIP.

Co istotne, zgodnie z wymogami przepisOw prawa pracownicy taczonych instytucji kultury staja sig
pracownikami instytucji kultury powstatej w wyniku polaczenia i1 zachowuja uprawnienia
wynikajace ze stosunku pracy. Organizator zapewnia, iz czas pracy biblioteki po potaczeniu nie
ulegnie zmianie, a jednoczesnie stworzone punkty biblioteczne zapewnia funkcjonowanie biblioteki
w rozszerzonej formule. Réwniez jej finansowanie bedzie zwigkszone w zwigzku z poszerzeniem
oferty w tym zakresie. Jednoczesnie zostang zagwarantowane wymagania organizacyjne okreslone
ustawg o bibliotekach, w powigzaniu z ustawg o organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej. Nie ulegnie ograniczeniu gromadzenie i opracowywanie materiatlow bibliotecznych
stuzagcych rozwijaniu czytelnictwa oraz zaspakajania potrzeb informacyjnych, edukacyjnych,
samoksztatceniowych, udost¢pnianie zbiorow na miejscu, Wwypozyczenia na zewnatrz,
posredniczenie w wymianie mi¢dzy bibliotecznej. Prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej bedzie
utrzymane na dotychczasowym poziomie. Zadania biblioteki beda realizowane na dotychczasowym
poziomie i nie ulegnie zmianie sposdb dogodnego dostgpu do materiatdéw bibliotecznych, a wrecz
zostanie jeszcze bardziej udogodniony. Organizator zapewnia rowniez, ze po potaczeniu $rodki
finansowe przekazywane na czytelnictwo, w szczeg6lnosci na zakup nowosci wydawniczych oraz
utrzymanie ksiegozbioru beda na poziomie nie nizszym jak dotychczas. W schemacie
organizacyjnym kierownictwa potaczonej instytucji bedzie wskazana osoba, ktora w swoim



zakresie obowigzkow bedzie miata wszelkie sprawy zwigzane z dzialalnosciag biblioteki i bedzie
odpowiedzialna za funkcjonowanie oraz wypetnianie zadan okreslonych w przepisach ustawy
0 bibliotekach.

JesteSmy przekonani, ze potaczenie zasobow Centrum Edukacji i Kultury w Damnicy
z Gminng Bibliotekag Publiczng w Damnicy dzigki efektowi synergii przyczyni
si¢ do skuteczniejszego dziatania oraz $wiadczenia wyzszego poziomu ustug dla mieszkancoHw
i zapewnienia im bardziej réznorodnych form dzialalno$ci kulturalnej. Wykorzystujac
dotychczasowe doswiadczenie, poprzez potaczenie obu instytucji oferta bedzie na pewno bardziej
réznorodna i skierowana do szerszego grona odbiorcow, pozwalajac jednoczes$nie organizatorowi
na bardziej elastyczne reagowanie na potrzeby lokalnej spotecznosci.

Majac powyzsze na uwadze, podjecie niniejszej uchwaly jest w pelni uzasadnione.



