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Miejski Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka

. Wprowadzenie

Opracowanie nowe] Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka na lata 2022-2030
oparte jest o ponowng diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru. Dokument stanowi bowiem
kontynuacje dziatan opisanych w Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska
na lata 2014-2020. Celem realizacji przedmiotowej diagnozy jest okreslenie aktualnego stanu
i potencjalnych kierunkéw rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka (MOF S-U), ktore
postuzg do opracowania Strategii MOF S-U na lata 2022-2030. Wypracowana w ramach diagnozy
analiza ma charakter zintegrowany i odnosi sie do probleméw, potrzeb, obszaréw
i kierunkoéw interwencji, jakie powinny zosta¢ podjete na terenie MOF S-U w latach 2021-2030.

Realizacja zaproponowanych w dokumencie dziatari stanowita bedzie zatem odpowiedZz na
zdiagnozowane i realne trudnosci rozwojowe obszaru. Dziatania te z zatozenia majg charakter
ponadjednostkowy, oparty na zasadach wspétpracy i poszanowania perspektywy potrzeb zgtaszanych
przez kazdy z 8 samorzadéw obszaru, w celu dalszego zacie$niania wspotpracy oraz wzmocnienia
wzajemnej integracji.

MOF S-U wspottworzony jest przez Miasto Stupsk stanowigce rdzen obszaru oraz:
e Gmine Miasto Ustka,
e Powiat Stupski,
e Gmina Kobylnica
e Gmine Stupsk,
e Gmine Ustka,
e Gmine Damnica i
e Gmine Debnica Kaszubska.

Jednostki wspottworzgce MOF S-U przystgpity do opracowania Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Stupsk-Ustka na lata 2022-2030 zgodne z wytycznymi wynikajgcymi z nowelizacji
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 10 grudnia 2020 r.
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2327), krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi, planistycznymi oraz
regulacjami prawnymi dla nowego okresu budzetowania Unii Europejskiej 2021-2027, projektem
Ustawy o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
2021-2027 oraz zatozeniami do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.

Diagnoza w zatozeniu stanowi podstawe do wytyczenia i pdzniejszej realizacji celéw zwigzanych z:
e wzmocnieniem wspotpracy miedzy JST koniecznej dla realizacji wspdlnych dziatan na terenie
MOF S-U,
e identyfikacji obszaréw wsparcia oraz wspdlnych celéw rozwojowych dla MOF S-U,
e systemowego rozwigzywania kluczowych zagadnied dotyczacych celdw tematycznych
funduszy europejskich na lata 2021-2027.

Wobec powyziszego, zakres prezentowanej w dokumencie analizy dotyczy w szczegdlnosci:
e aktualnego potencjatu spoteczno-gospodarczego obszaru MOF S-U,
e probleméw, wyzwan i potencjatdw rozwojowych w sferze spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej MOF S-U (z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych JST),

potrzeb inwestycyjnych, w szczegdlnosci uwzgledniajgcych nowa perspektywe finansowa,
e powigzan i obszaréw wspdtpracy pomiedzy JST MOF Stupsk — Ustka,

e uwarunkowan rozwoju w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej MOF S-U

(z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych JST).
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Il. Przyjeta koncepcja metodologiczna opracowania

1. Zatozenia badawcze

Zasieg terytorialny opracowania, w szczegdlnosci analizy danych statystycznych i realizacji badan
ilosciowych i jakosciowych, pokrywac bedzie sie z obszarem MOF S-U. Obszar MOF S-U obejmuje
nastepujgce samorzady: Miasto Stupsk, Powiat Stupski, Gmina Miasto Ustka, Gmina Kobylnica, Gmina
Stupsk, Gmina Ustka, Gmina Debnica Kaszubska i Gmina Damnica. W uzasadnionych przypadkach,
zakres analizy odnosi sie takze do szerszej perspektywy, obejmujacej sgsiadujgce gminy, wojewddztwo
pomorskie i caty kraj. Analiza wykraczajaca poza obszar MOF S-U dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci
trendéw demograficznych i gospodarczych, kwestii delimitacyjnych oraz zapiséw zawartych
w dokumentach strategicznych, odnoszacych sie do problematyki badania.

Dane niezbedne do uzyskania informacji na potrzeby opracowania diagnozy, gromadzone byty
w trakcie analiz danych statystycznych i dokumentéw zastanych — gotowych raportéw, sprawozdan,
analiz oraz dokumentoéw strategicznych, a takze badan realizowanych wsréd mieszkaricow MOS S-U
oraz badan jakos$ciowych prowadzonych z przedstawicielami kluczowych s$rodowisk i instytucji
zwigzanych z funkcjonowaniem MOF.

Zgromadzone dane stanowity podstawe do wypracowania wnioskéw i rekomendacji dotyczacych
kierunkéw zmian i wyzwann MOF S-U w okresie 2021-2030, ktdre zaprezentowane zostaty w formie
diagnozy strategicznej, a nastepnie poddane weryfikacji w trakcie konsultacji spotecznych i warsztatéw
strategicznych z interesariuszami MOF S-U. Podjete dziatania diagnostyczne stuzyly przygotowaniu
Strategii MOF S-U 2021-2030, zawierajgcej propozycje projektow, inwestycji i dziatan wptywajgcych na
rozwdj MOF S-U, ktéra pozwoli na petniejsze przygotowanie sie do przysztego okresu programowania
UE poprzez stworzenie podstaw merytorycznych, jak i organizacyjnych do pozyskiwania funduszy
zewnetrznych (w tym realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych).

2. Metody i techniki badawcze

W celu opracowania diagnozy strategicznej oraz zgromadzenia informacji na zaproponowany przez
Zamawiajgcego zakres danych, przeprowadzone zostaty badania i analizy obejmujgce w szczegdélnosci
nastepujace metody badawcze:
1. Analiza danych i dokumentéw zastanych.
2. Badanie ankietowe realizowane wsréd mieszkancéw obszaru MOF S-U.
3. Wywiady pogtebione z przedstawicielami kluczowych srodowisk i instytucji funkcjonujgcych
na terenie MOF S-U.

W kolejnych akapitach oméwiono zakres poszczegdlnych metod badawczych.

3. Analiza danych i dokumentéw zastanych:

Przeprowadzona analiza danych i dokumentéw zastanych oparta zostata w szczegdlnosci
o aktualne publicznie Zrddta informacji obejmujgce miedzy innymi:
e analize dokumentéw (w tym europejskich, krajowych, regionalnych, powiatowych,

Tabela 1 Wykaz analizowanych dokumentow

m Nazwa dokumentu

1 Zréwnowazona Europa 2030

2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
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“ Nazwa dokumentu

3 Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2030
4 Program Ochrony Powietrza dla Strefy Pomorskiej
5 Ewaluacja ex-post ,Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska na lata 2014-2020”

6 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu Stupskiego na lata 2012-2022
Zrédto: opracowanie wtasne

e analize gotowych raportéw i analiz sporzadzanych przez gminy MOF S-U, w tym strategii
rozwoju i raportéw o stanie gmin i powiatu,

Tabela 2 Wykaz analizowanych dokumentow (lokalnych)

“ Nazwa dokumentu

Strategia Rozwoju Miasta Ustka do roku 2020
Strategia Rozwoju Gminy Ustka na lata 2017-2027
Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017-2022
Strategia Rozwoju Gminy Stupsk na lata 2015-2020

1
2
3
4
5 Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy Kobylnica na lata 2021-2026
6 Strategia Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2014 — 2020

7 Strategia Rozwoju Gminy Damnica na lata 2016-2022

8 Raport o stanie Gminy Damnica 2020

9 Raport o stanie Gminy Debnica Kaszubska za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku
10 Raport o stanie Gminy Kobylnica w 2020 roku

11 Raport o stanie Gminy Stupsk w roku 2020

12 Raport o stanie Gminy Ustka za 2020 rok

13 Raport o stanie Miasta Stupska 2020

14 Raport o stanie Gminy Miasto Ustka za 2020 rok

15 Raport o stanie Powiatu Stupskiego za 2020 rok

Zrédto: opracowanie wtasne
e analize danych statystycznych (dostepnych w ramach statystyki publicznej i innych zrédet).

W trakcie analiz starano sie wykorzystywac¢ dane publikowane, jak i niepublikowane ze Zrddet
rozproszonych, mozliwie nie starsze niz z 2017 r.

4. Badanie ankietowe realizowane wsrod mieszkancow obszaru MOF S-U.

Badanie ankietowe zrealizowane zostato w formie ankiety on-line uzupetnionej o dystrybucje wersji
papierowej wsrdd mieszkarncdw obszaru MOF S-U. Zakfadano realizacje badania na probie nie
mniejszej niz 800 petnoletnich mieszkaricow MOF S-U — docelowo ankiete wypetnito 860 mieszkancéw
obszaru. Badania realizowane bylo za pomoca dostepnych kanatéw instytucjonalnych i portali
internetowych, ze wzgledu na panujace warunki epidemiczne. Taka forma dystrybucji ankiet uznawana
byta za wzglednie najbezpieczniejszg forme gromadzenia informacji od mieszkancéw. Tego typu
badania nie majg jednak charakteru badan w petni reprezentatywnych, poniewaz ich realizator nie ma
bezposredniego wptywu na dobér respondentédw. Niemniej jednak badania te pozwalajg na wskazanie
pewnych tendencji, panujgcych opinii czy pozadanych kierunkéw zmian oczekiwanych przez
mieszkancow. Ich walor poznawczy moze zatem postuzy¢ jako zrédto informacji uzupetniajgce wyniki
prac diagnostycznych.

Zakres badania ankietowego uwzgledniat w szczegélnosci:
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e Ocene aktualnego potencjatu i zasobéw MOF S-U pod wzgledem: jakosci zycia, rynku pracy,
oferty spoteczno-kulturalnej, gtdwnych wad i zalet MOF.

e Potrzeby rozwojowe MOF z perspektywy mieszkaricéw: niezbedne/oczekiwane kierunki
inwestycji, priorytety rozwojowe.

e Dane statystyczne respondentéw: pteé, wiek, status na rynku pracy, miejsce zamieszkania,
plany migracyjne.

5. Wywiady pogtebione z kluczowymi przedstawicielami MOF S-U.

Realizacja pogtebionych wywiadéw jakosciowych zrealizowana zostata z udziatem 60 respondentéw.
W grupie tej znalezli sie przedstawiciele kluczowych srodowisk zwigzanych z funkcjonowaniem MOF
S-U, w tym m.in. instytucji samorzadowych (w tym prezydent, woéjtowie, burmistrz, starosta),
jednostek organizacyjnych, organizacji pozarzgdowych, instytucji kultury, instytucji pomocy i integracji
spotecznej, instytucji okotobiznesowych, instytucji naukowych, instytucji rynku pracy, zaktadéw opieki
zdrowotnej itp. zwigzanych z funkcjonowaniem MOF S-U.

Uzyskane w trakcie badania jakosSciowego informacje, wykorzystano wytgcznie do opracowania
zbiorczych wnioskdéw i rekomendacji, bez mozliwosci identyfikacji poszczegdlnych respondentdow.

Zakres tematyczny wywiadéw pogtebionych dotyczyt w szczegdlnosci:

e QOceny aktualnego potencjatu spoteczno-gospodarczego obszaru MOF S-U,

e Probleméw, wyzwan i potencjatéw rozwojowych w sferze spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej MOF S-U (z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych JST),

e Potrzeb inwestycyjnych, w szczegdlnosci uwzgledniajgcych nowg perspektywe finansowa,

e Powigzan i obszaréow wspdtpracy pomiedzy JST MOF S-U ,

e Uwarunkowan rozwoju w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej MOF S-U
(z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych JST).

Realizacja wywiaddéw pogtebionych odbywata sie z uwzglednieniem obostrzen wynikajacych
z panujacej sytuacji pandemicznej. Wywiady prowadzone byty w formie osobistej lub z wykorzystaniem
elektronicznych narzedzi komunikacji — rozmowy telefoniczne, lub za pomocg komunikatoréw
internetowych, w celu zapewnienia bezpieczefstwa rozmdéwcom.

6. Efekty prac

Wyniki badai przedstawione zostaty w formie opisowej i graficznej, w formie tabel, wykreséw,
diagraméw, map itp. Diagnoza zawiera zrddta pozyskanych danych, z wytagczeniem danych osobowych
pozwalajgcych na identyfikacje respondentéw wywiaddw jakosciowych.

Wyniki diagnozy stanowig punkt wyjscia do opracowania nowej Strategii MOF S-U 2021-2030
uwzgledniajgc aktualng i prognozowang sytuacje spoteczno-gospodarczg, a takie staly sie
przyczynkiem do wypracowania najwazniejszych celéw i przedsiewzie¢ dla zrébwnowazonego rozwoju
MOF S-U, ktdére uszczegdtowione zostang w trakcie prac konsultacyjno-warsztatowych prowadzonych
na etapie tworzenia dokumentu Strategii MOF S-U 2021-2030.
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lll. Portret statystyczny

1. Ogodlna charakterystyka obszaru

Miejski Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka (MOF S-U) to obszar wewnetrznie zintegrowany i wzglednie
spdjny, czego dowodzi diagnoza delimitacyjna zamieszczona w rozdziale VIl opracowania. MOF S-U
tworzony jest przez 8 samorzaddéw, wsérdd ktorych znajdujg sie:

e Miasto Stupsk,

e Gmina Miasto Ustka,

e Gmina Stupsk,

e Gmina Kobylnica,

e Gmina Ustka,

e Gmina Damnica

e Gmina Debnica Kaszubska,

e Powiat Stupski.

MOF S-U usytuowany jest w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego. Zajmuje obszar
1 244 km?, stanowiacy okoto 6,7% ogdtu powierzchni wojewddztwa pomorskiego i réwny mniej wiecej
potowie powiatu stupskiego. W sktad MOF S-U wchodzi jedynie cze$¢ gmin powiatu stupskiego,
z pominieciem gmin Smotdzino, Gtéwczyce, Potegowo oraz Kepice.

Grafika 1 Mapa poglgdowa obszaru MOF S-U

Miasto .2 powiat stupski x

e, Damnica
MOF Stupsk-Ustka
.." - gmina miejska
':. - gmina wiejska
;- Kobylnica . granica powiatu
Debnica »
Kaszubska K //// .
0 5 10km - 7 //
— : Pt ZZ A

Zrédto: opracowanie wtasne
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Najwieksze pod wzgledem powierzchni gminy MOF to gmina Debnica Kaszubska (300 km?) oraz Gmina
Stupsk (262 km?2). taczna powierzchnia miast Stupsk (43 km?2) i Ustka (10 km?) zajmuje w strukturze
obszaru niewiele ponad 4% ogétu powierzchni tj. 53 km?.

Tabela 3 Powierzchnia MOF S-U, powiatu stupskiego i woj. pomorskiego

Woj. pomorskie 18323 1832368 -
Powiat stupski 2304 230424 -
Gmina Debnica Kaszubska 300 29952 24,1%
Gmina Stupsk 261 26173 21,1%
Gmina Kobylnica 244 24 391 19,6%
Gmina Ustka 217 21746 17,4%
Gmina Damnica 168 16 766 13,5%
Gmina Miasto Ustka 10 1019 0,8%
Powiat m. Stupsk 43 4 315 3,5%
MOF S-U 1244 124 362 100,0%

Zrédto: dane GUS BDL 2020 r.

Ponad potowe powierzchni MOF S-U zajmuja uzytki rolne (54,7%, tj. 681 km?). Najwiekszym odsetkiem
powierzchni uzytkdéw rolniczych w strukturze gruntéw odznaczaja sie gminy Damnica (64,7%), Stupsk
(61,6%) oraz Kobylnica (60,6%) - dane GUS stan na rok 2014. Kolejnych 35,8% gruntéw stanowig grunty
lesne i obszary zakrzewione (445 km?). Do najbardziej zalesionych jednostek nalezg gmina Debnica
Kaszubska (52,4%) oraz gmina miasto Ustka (48,1%). Najmniejszg powierzchnig terenéw zalesionych
odznacza sie miasto Stupsk —13,1% gruntéw. Udziat powierzchni zurbanizowanych i zabudowanych na
terenie MOF S-U wynosi przecietnie 6,0%. Jedynie miasta Stupsk oraz Ustka posiadajg wyzszy odsetek
terendéw zurbanizowanych wynoszacy kolejno 49,2% oraz 31,6%.

Obszar MOF S-U zamieszkuje facznie 160 588 osob. Mieszkaricy MOF S-U stanowig okoto 6,8% ogdtu
mieszkancow wojewddztwa pomorskiego. Najwiekszg jednostka osadniczg MOF S-U jest miasto Stupsk
zamieszkiwane przez blisko 90 tys. oséb. Drugim w kolejnosci miastem jest Ustka, na terenie ktdrej
mieszka nieco ponad 15 tys. osdb. Mieszkaricy obu miast stanowig tacznie blisko 2/3 ogétu
mieszkancow obszaru MOF S-U. Najbardziej liczebnymi gminami wiejskimi obszaru sg: Stupsk (18,5 tys.
mieszkancow), Kobylnica (13,2 tys.) oraz Debnica Kaszubska(9,5 tys.). Najmniejsze liczebnie gminy to
gmina Ustka (8,2 tys.) oraz Damnica (6,0 tys.).

Tabela 4 Liczba mieszkaricow MOF S-U, powiatu stupskiego i woj. pomorskiego

Woj. pomorskie 2346 671 -
Powiat stupski 98 832 -
Gmina Ustka 8 295 5,2%
Gmina Damnica 6 080 3,8%
Gmina Debnica Kaszubska 9495 5,9%
Gmina Kobylnica 13 211 8,2%
Gmina Stupsk 18 528 11,5%
Gmina Miasto Ustka 15199 9,5%
Powiat m. Stupsk 89 780 55,9%
MOF S-U 160 588 100,0%

Zrédto: dane GUS BDL 2020 r.
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MOF S-U stanowi istotny element Subregionu Stupskiego, bedgcego jednym z czterech subregionéw
wojewoédztwa pomorskiego. Jak wskazuje sie w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030,
subregion stupski stanowi najstarszy demograficznie subregion wojewddztwa. Subregion ten styka sie
takze ze stosunkowo najwyzszym w wojewddztwie wskaznikiem deprywacji lokalnej, mierzonej liczba
0s6b korzystajgcych ze swiadczern pomocy spotecznej — dla subregionu wynosi on okoto 13% podczas
gdy srednia wojewddzka to okoto 4%. Wsrdd kluczowych problemdw obszaru zidentyfikowanych
w SRWP 2030 wskazuje sie natomiast problem dostepnosci drogowej, w tym dojazdu do stolicy
regionu, co prowadzi obszar subregionu stupskiego, a zatem i MOF S-U do wykluczenia
transportowego. Przecietny czas dojazdu z obszaru MOF do Gdanska zajmuje okoto 2 godzin. Zaktada
sie, ze odczuwalne zmniejszenie czasu przejazdu powinno nastgpi¢ w przypadku Stupska po
zakonczeniu prac prowadzonych na drodze ekspresowej S6. Pozwoli to rowniez na wigczenie regionu
w sie¢ drdg szybkiego ruchu, co jest szczegdlnie istotne z uwagi na postepujgca suburbanizacje, ktéra
powoduje zjawisko kongestii na drogach wjazdowych do miast. Do tego czasu obszar ten borykat
bedzie sie z licznymi problemami dotyczacymi mozliwosci rozwoju gospodarczego, a takze
stopniowego odptywu ludnosci, poszukujacej lepszych/bardziej atrakcyjnych form zatrudnienia®.
Problemem jest réwniez nizsza od przecietnej dla wojewddztwa dostepnosé kadry medycznej, ktéra
takze negatywnie rzutuje na jakos$¢ zycia mieszkancow.

Oprécz wymienionych powyzej problemdw/niedostatkdw obszaru, nalezy takze zwrdci¢ uwage na
liczne potencjaty MOF S-U, wsréd ktérych wymieni¢ nalezy dostepnos¢ portu morskiego, dobrze
rozwinietg infrastruktura OZE (szczegdlnie energetyke wiatrowg), rozwinietg baze noclegowg
(turystyczng, w szczegdlnosci w pasie nadmorskim), a takze infrastrukture komunalng (wysoka liczba
0s6b podtgczonych do sieci kanalizacyjnej i wodociggowej). Obszar MOF S-U takze gtéwny biegun
rozwoju poétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego. Nie bez znaczenia jest rowniez to,
iz Stupsk - obok Koszalina, to najwiekszy osrodek miejski, potozony pomiedzy aglomeracjami: Szczecin
i Trojmiasto. Przez teren MOF S-U przebiega gtéwna arteria komunikacyjna Polski pdtnocnej (droga
krajowa i ekspresowa nr 6), ktdra stanowi istotny zwornik dla catego wybrzeza obstugujacy kluczowe
nadmorskie obszary turystyczne kraju, potgczenia z centrum Polski i Europg Zachodnig. Wazng role
w funkcjonowaniu MOF S-U petni Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna oraz zwigzany z nig Stupski
Inkubator Technologiczny. Podmioty te wraz z gminami wchodzacymi w sktad MOF S-F wspierajg
rozwdéj spoteczno-gospodarczy regionu, akceleracje start-up’dw, upowszechnianie nowoczesnych
technologii i innowacji, promocje atrakcyjnosci inwestycyjnej, klastrow, OZE, a takze szkolnictwa
zawodowego i wyzszego oraz rynku pracy czy oséb wykluczonych spotecznie. Gospodarka MOF S-U jest
mocno zdywersyfikowana. Na terenie MOF S-U rozwija sie gospodarka morska, przemyst przetworczy,
spozyweczy, przemyst lekki, motoryzacyjny, drzewny oraz rolnictwo. Firmy funkcjonujace na tym terenie
zajmujg sie miedzy innymi produkcjg mebli, wyrobow metalowych, cystern, zbiornikdw, lin, sieci,
okien, drzwi, ustugami magazynowymi oraz transportowymi. Nie bez znaczenia dla rozwoju obszaru
jest fakt, iz na terenie MOF S-U funkcjonujg 3 uczelnie wyzsze z wiodgca rolg Akademii Pomorskiej
w Stupsku. Dobrze rozwinieta wspdtpraca na poziomie szkolnictwa sSredniego i uczelni wyzszych,
a takze wymienionych powyzej partneréw instytucjonalnych pozwala na inwestycje biznesowe dla
branz: IT, BPO, SCC, R&D, tworzac na terenie MOF S-U podwaliny sektora Nowoczesnych Ustug dla
Biznesu. Potozenie nadmorskie MOF S-U to takze szansa na wykorzystanie potencjatu do dalszego
rozwoju funkcji turystycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem nadmorskiego kurortu i uzdrowiska
posiadajgcego wypracowang marke i tradycje w Ustce. Oferta turystyczna i rekreacyjna obszaru MOF
S-U nie opiera sie wytgcznie na dostepie do Morza Battyckiego, ale takze na korzystnym uksztattowaniu
terenu, sprzyjajagcym rozwojowi turystyki rowerowej i kajakowej. Potencjat ten powinien zostac

1 Za: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, s. 49-56
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w kolejnych latach wzmocniony i szerzej wykorzystany po to, aby korzysci z turystyki czerpaty rowniez
gminy usytuowane z dala od pasa nadmorskiego.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, w Programie na rzecz zwiekszania szans
rozwojowych Ziemi Stupskiej na lata 2019-2024 wskazuje sie na inne istotne aspekty charakteryzujace
obszar MOF S-U. Wsrdéd nich znajdujg sie zapisy wskazujace na fakt, iz Stupsk zostat sklasyfikowany jako
miasto tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, co w sposdb istotny wptywa i bedzie wptywato
na impulsy rozwojowe dla catego obszaru funkcjonalnego. Ponadto wskazuje sie, iz caty powiat stupski
jest jednym z obszaréw koncentracji wskaznikdw wskazujgcych na gorszy dostep do ustug publicznych.
W Programie zwraca sie rowniez uwage na fakt, iz gmina Debnica Kaszubska wchodzgca w sktad MOF
S-U zakwalifikowana zostata do obszaréw zagrozonych trwata marginalizacjg. Nie bez znaczenia dla
rozwoju obszaru jest takze ulokowana w powiecie stupskim Baza Obrony Przeciwrakietowej
w Redzikowie, ktérej istnienie w znacznym stopniu reguluje mozliwosci funkcjonowania gmin
obszaru, wptywa na warunki zabudowy, lokowanie przemystu etc. W Programie wskazuje sie wprost,
iz Powstanie Bazy, stanowigce niewatpliwie szanse rozwojowa dla obszaru, moze wywotaé
jednoczesnie pewne ograniczenia, w tym: obostrzenia zwigzane z kubaturg budynkdw, ktérych
wielko$¢ nie moze przekroczy¢ 6000 metréw szesciennych, ograniczenia uzywania nadajnikdéw
elektromagnetycznych, ograniczenia budowy turbin wiatrowych i innych duzych budowli, a takze
ograniczenia ruchu lotniczego. Stanowi to istotne wyzwanie rozwojowe, gdyz w bezposrednim
sgsiedztwie Bazy znajduje sie Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna. Sama baza moze takze by¢
postrzegana negatywnie przez mieszkancéw, ktorzy jej obecnos¢ traktujg jako element ryzyka
gospodarczego, co powodowaé¢ moze ucieczke dziatajacych tu firm i brak woli rozwoju nowych
bizneséw — potencjalni inwestorzy zewnetrzni mogg odktadaé¢ w czasie decyzje o lokowaniu biznesu
w Stupsku i jego okolicach. Baza stanowi istotny czynnik moggcy mie¢ wptyw takze na decyzje oséb
prywatnych co do osiedlania sie na tym terenie.

W Programie wskazuje sie takze na problem dotyczacy kwestii spoteczno-gospodarczych obszaru MOF,
a w szczegolnosci nienowoczesnej i niedostosowanej do rynku pracy edukacji (co potwierdzajg dalsze
analizy) oraz niespéjny system transportu, w tym publicznego oraz pogarszajgcego sie bezpieczeristwa
na drogach, co wynika z faktu, iz komunikacja piesza, rowerowa i autobusowa jest podporzadkowana
infrastrukturze drogowej dostosowanej do potrzeb ruchu samochodowego. Staby jest natomiast stan
techniczny chodnikéw i Sciezek rowerowych, brakuje ciggtosci ich przebiegéw.

Prezentowana powyze]j charakterystyka obszaru opracowania wskazuje na liczne potencjaty MOF S-U,
ale takze na elementy mogace w sposéb istotny negatywnie rzutowac na dalsze perspektywy
rozwojowe obszaru. Co istotne znaczna czes¢ prezentowanych powyzej informacji potwierdzona
zostata w trakcie badan i analiz statystycznych, opisanych w kolejnych rozdziatach opracowania,
co potwierdza ich zobiektywizowany charakter.

2. Charakterystyka samorzaddéw tworzgcych MOF S-U

W rozdziale zamieszczono skrétowg charakterystyke kazdej z jednostek wchodzgcych w sktad
MOF S-U. W opisach zawarto dane z roku 2020.

Miasto Stupsk — to miasto na prawach powiatu, stanowi gtdwny osrodek miejski i rdzen Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Stupsk potozony jest nad rzeka Stupia, 18 kilometréw od Morza Battyckiego
i jest trzecim co do wielkosci miastem woj. pomorskiego. Miasto zamieszkuje 89 780 mieszkancéw,
ktorzy stanowig 55,9% ogdtu mieszkarnicow MOF S-U. Powierzchnia miasta wynosi 4 315 ha (3,5%
powierzchni MOF). Stupsk jest jednym z miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, co mocno
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rzutuje na obszar MOF S-U oraz caty podregion stupski. W perspektywie kolejnych 10 lat prognozuje
sie, iz Stupsk utraci okoto 7% mieszkarncdw, w duzej mierze na rzecz sgsiednich gmin. Jednoczes$nie
bedzie miastem starzejgcym sie. W chwili obecnej niemal 1/4 mieszkaricéw Stupska to osoby
po 65 roku zycia. Dalsze rozlewanie sie Miasta, ,, wysysanie” mieszkaficdw przez sgsiednie gminy oraz
polityka nastawiona na rywalizacje skutkujaca przenoszeniem sie mieszkaricOow miasta na tereny
podmiejskie przy rGwnoczesnym zachowaniu centrum aktywnosci w miescie (praca, edukacja, oferta
,Czasu wolnego”, zakupy) skutkowac bedzie coraz wiekszg presjg na rozbudowe infrastruktury
transportowej, w wiekszosci spoczywajacej na barkach kurczacego sie miasta. Trudnosci
komunikacyjne, konieczno$é¢ ciggtych dojazdéw powoduje ograniczong dostepnosé przestrzenng
do ustug, terenéw rekreacyjnych i obiektéw kultury, w dalszym etapie moze skutkowac rozluznieniem
wiezi spotecznych. Takze w aspektach srodowiskowych wigza¢ sie bedzie niemal wytgcznie
z negatywnymi skutkami, jak np. pogorszenie jakosci powietrza i klimatu akustycznego, utratg wysokiej
jakosci gleb, przerywanie naturalnych korytarzy ekologicznych i krajobrazu, zanikaniem terenéw
zielonych. Wszystkie te czynniki w diuzszej perspektywie wptywac beda na ostabienie kondycji miasta,
ato przez pryzmat jego kondycji oceniania jest atrakcyjnosé gospodarcza i osiedlericza miasta, ale takze
jego obszaru funkcjonalnego. Miasto stanowi bowiem gtéwny osrodek gospodarczy, edukacyjny
i ustugowy obszaru. W miescie ulokowana jest znaczna cze$¢ najwazniejszych podmiotéw
gospodarczych obszaru, wiekszos¢ szkdt ponadpodstawowych, uczelnie wyzsze, szpitale i osrodki
zdrowa.

Gmina Miasto Ustka — jest drugg pod wzgledem liczby ludnosci jednostkg miejskg, wchodzgcg w sktad
MOF S-U. Ustka usytuowana jest w pétnocnej czesci obszaru MOF S-U, w powiecie stupskim. Zajmuje
obszar 1 019 ha (0,8% powierzchni MOF). Jest najmniejsza pod wzgledem powierzchni jednostka
obszaru. Z trzech stron od strony ladu graniczy z gming wiejskg Ustka, a jej pétnocna granice stanowi
Morze Battyckie. Ustke zamieszkuje 15 199 oséb (9,5% ogdtu mieszkaricow MOF), z czego 1/4 stanowig
osoby w wieku poprodukcyjnym. Miasto stale sie wyludnia. Cechuje go najnizszy przyrost naturalny
(-1,27) oraz utrzymujace sie ujemne saldo migracji. Do roku 2030 Ustka utraci blisko 9% ogétu
mieszkancow. Ustka to jeden z najwazniejszych osrodkéw turystycznych wojewddztwa pomorskiego
oraz kraju. Wobec powyiszego boryka sie z problemem gwattownego przyrostu liczby turystéw
w okresach letnich oraz wigzacymi sie z tym trudnosciami — przecigzona sie¢ wodociggowa
i kanalizacyjna, nadmierny ruch kotowy etc.

Gmina Stupsk — to najwieksza z gmin wiejskich wchodzacych w sktad MOF S-U. Zamieszkuje jg 18 528
0séb, co stanowi 11,5% ludnosci MOF S-U. Gmina Stupsk obejmuje obszar 26 058 ha (17,4%
powierzchni MOF). Jest terenem typowo rolniczym. W strukturze uzytkowania terenu dominuja uzytki
rolne, z ktérych ok. 80% stanowig grunty orne, a ok. 17% uzytki zielone. Lasy zajmuja ok. 30%. Pozostate
obszary zajmujg grunty zabudowane i zurbanizowane oraz tereny inne. Gmina Stupsk stopniowo
zmienia sie w typowy obszar podmiejski miasta Stupska, za sprawg wysokiego wspodtczynnika
zameldowan nowych mieszkancéw w znacznej czesci z terenu miejskiego. Tendencja ta bedzie
utrzymywata sie przez kolejne lata, przez co prognozuje sie, ze liczba mieszkaricéw gminy Stupsk do
roku 2030 wzros$nie o okoto 17,5%. Jest to tez powdd, dla ktérego gmina ta jest zaliczana do gmin
relatywnie mtodych — odsetek mieszkancéow powyzej 65 roku zycia wynosi w niej zaledwie 12,6%,
wobec $redniej dla obszaru MOF wynoszgcej 19,4%. Staty przyrost liczby mieszkaricow gminy niesie za
sobg koniecznos¢ inwestowania w rozwdj infrastruktury sieciowej — wodociggowej, kanalizacyjnej
i gazowej, wsparcia komunikacji publicznej i sieci drogowej, a takze rozwijania ustug — ztobkéw,
przedszkoli, szkét, dostepu do ustug medycznych (funkcjonujg dwa punkty apteczne i cztery osrodki
zdrowia). Na terenie gminy znajduje sie baza rakietowa, ktéra z jednej strony stwarza mozliwos¢
kooperacji i wspotpracy pomiedzy amerykanskg marynarkg wojenng ze szkotami gminnymi (wspdine
projekty, nauka jezyka angielskiego, angazowanie sie marynarzy w zycie spoteczne), z drugiej strony
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fakt istnienia tego obiektu wydtuza proces inwestycyjny dla inwestordw, ktérzy chcg ulokowac swaj
biznes w obrebie 4 km.

Gmina Kobylnica — potozona jest w potudniowo-zachodniej czesci MOF S-U, w powiecie stupskim.
Od podtnocy graniczy z miastem Stupsk oraz gming Stupsk, od wschodu z gming Debnica Kaszubska,
a takze gminami Kepice, Stawno oraz Postomino. Zamieszkuje jg 13 211 mieszkancow. Jest drugg pod
wzgledem liczby ludnosci gming wiejskg obszaru. Jej powierzchnia to 24 391 ha (19,6% MOF). Wyréznia
ja najbardziej dynamiczny przyrost liczby mieszkancéw sposrdd wszystkich gmin MOF S-U. Prognozuje
sie, ze do roku 2030 liczba mieszkarncow gminy powiekszy sie o okoto 20% i wyniesie niemal 16 tys.
Gmina Kobylnica jest jedng z najmtodszych demograficznie gmin obszaru i podobnie jak gmina Stupsk,
stanowi naturalne zaplecze podmiejskie miasta Stupska. Kobylnica jest gming posiadajacg dobrze
rozwinietg sie¢ wodociggows i kanalizacyjng. Poziom gazyfikacji wynosi okoto 35%. Wazne znaczenie
dla gospodarki gminy ma rolnictwo i zwigzane z nim przetwérstwo rolno — spozywcze. Jest to gmina
rolnicza, lecz z myslg o inwestorach podejmuje sie dziatania zmierzajgce do uzbrojenia terendéw
inwestycyjnych i rozwijania nowych branz. Ze wzgledu na staty przyrost liczby mieszkaricéw, gmina w
kolejnych latach zobligowana bedzie do rozbudowy infrastruktury sieciowej, dopasowania oferty
edukacyjnej, rozwijania sieci transportowej, a takze dostosowania dostepnych ustug publicznych do
zmieniajacej sie struktury spotecznej.

Gmina Ustka - potozona jest w pdétnocnej czesci MOF S-U, w powiecie stupskim, na srodkowym
wybrzezu Battyku, miedzy ujsciem rzeki Stupi i tupawy do morza. Gmina graniczy od zachodu z gming
Smotdzino, od potudnia z gming Stupsk, a od zachodu z gming Postomino (powiat stawienski,
wojewoédztwo zachodniopomorskie). Gmina Ustka otacza z trzech stron miasto Ustka, w ktérym to
znajduje sie siedziba Urzedu Gminy. Dtugos¢ wybrzeza morskiego znajdujgcego sie na terenie gminy
wynosi okoto 20 kilometréow. Powierzchnia gminy 21 746 ha, co stanowi 17,4% powierzchni MOF S-U.
Znaczng cze$¢ powierzchni gminy stanowig uzytki rolne — okoto 55%, w tym uzytki orne (68%), taki
(17%), pastwiska (12%). Zamieszkuje jg 8 295 o0s6b (5,2% ludnosci MOF). Prognozuje sie, iz do roku
2030 liczba mieszkarncéw gminy Ustka wzrosnie o okoto 5,4% i wyniesie 8 741 osdéb. Okoto 14,9%
mieszkancow gminy stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym. Gmine wyréznia dobrze rozwinieta
baza turystyczna — 932 miejsca noclegowe przypadajgce na kazde 1000 mieszkarncdw. Jednoczesnie
gmina boryka sie z problemem stabo rozwinietej sieci kanalizacyjnej — okoto 76% gospodarstw posiada
podtgczenie sieciowe, co w potgczeniu z sezonowym znaczgcym wzrostem liczby turystéw, powoduje
zagrozenia dla Srodowiska naturalnego. Stabo rozwinieta jest takze sie¢ gazownicza — zaledwie 9,2%
podtgczonych gospodarstw. Ponadto gmina boryka sie z brakiem oferty ztobkowej, ograniczong ofertg
przedszkolng oraz nizszymi od przecietnych dla catego MOF wynikami nauki w szkotach podstawowych,
a takze stabo rozwinietg infrastrukturg opieki zdrowotne;j.

Gmina Damnica — to gmina wiejska o charakterze rolniczym, usytuowana we wschodniej czesci MOF
S-U, stanowigca czes¢ powiatu stupskiego. Zachodnia granica gminy przebiega zaledwie 3 km
od wschodniej granicy miasta (cho¢ centra obu miejscowosci dzieli odlegtos¢ blisko 20 km). Gmina
zajmuje powierzchnie 16 766 ha (13,5% powierzchni MOF), w tym uzytki rolne 10 848 ha (64,6%) oraz
lasy 4 888 ha (29,1%). Obszar gminy zamieszkuje 6 080 mieszkancow (3,8% mieszkarncow MOF) co czyni
ja najmniej ludng gming MOF S-U. Gmina Damnica jest jedng z dwdch gmin wiejskich MOF tracgcych
mieszkancow. Ich odsetek od 2011 r. zmalat o 3,4%. Prognozuje sie, iz liczba mieszkarncéw do roku
2030 skurczy sie o kolejne -4,8%, co spowoduje, ze gmine zamieszkiwato bedzie okoto 5 790
mieszkancow. Winy za ubytek mieszkancéw doszukiwa¢ mozna sie w statym negatywnym saldzie
migracji z terenu gminy oraz ujemnym przyroscie naturalnym. Mimo to, odsetek mieszkarncow w wieku
poprodukcyjnym w gminie jest nizszy od przecietnego dla catego MOF i wynosi 13,9%, co oznacza, ze
gmina jest gming relatywnie mtodg. W chwili obecnej w gminie dostrzega sie braki w ofercie ztobkowej
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(brak ztobkéw) oraz przedszkolnej (zaledwie 69,8% dzieci objetych opieka przedszkolng). Ponadto
mimo bardzo dobrze rozwinietej sieci wodociggowej (100% podtaczonych gospodarstw), zauwaza sie
konieczno$¢ dalszej rozbudowy sieci kanalizacyjnej (81,6% podtgczonych gospodarstw), a takze
rozbudowy sieci gazowniczej — aktualnie sie¢ gazowa dociera do zaledwie 0,1% gospodarstw. Gmine
odznacza takze bardzo niska dostepno$é¢ do miejsc noclegowych (3 na 1000 mieszkarcéw), brak
infrastruktury sciezek rowerowych, brak ogdélnodostepnych aptek i ograniczona dostepnos$é
podstawowej opieki medycznej. Mimo niskiego poziomu bezrobocia (4,4%), gmine cechuje niewielka
liczba podmiotdw gospodarczych. Stabo rozwiniety jest takze sektor organizacji spotecznych. Gmina
Damnica spetnia w najnizszym zakresie kryteria delimitacyjne MOF S-U, cho¢ jej walorem jest bliskie
potozenie wzgledem rdzenia MOF oraz wysoka dostepnosé transportowa.

Gmina Debnica Kaszubska — usytuowana jest w potudniowo-wschodniej czesci MOF S-U i stanowi
czes$¢ powiatu stupskiego. Obejmuje obszar 29 952 ha, co stanowi jg najwieksza pod wzgledem
powierzchni gming MOF S-U. Obszar gminy Debnica Kaszubska to niemal 1/4 ogétu obszaru MOF S-U.
Gmine zamieszkuje tgcznie niespetna 10 tys. mieszkancéw — 5,9% mieszkaricéw MOF. Liczba ludnosci
gminy ulega statemu zmniejszeniu i prognozuje sie, ze do roku 2030 spadek ten wyniesie okoto 3,1%.
Gmine bedzie zamieszkiwato wéwczas 9,2 tys. mieszkarncdw. Spadek liczby ludnosci to efekt ujemnego
przyrostu naturalnego oraz negatywnego salda migracji. Najwiekszg czes¢ pokrycia terenu gminy
stanowig lasy 15 371 ha, co stanowi 51,1% jej powierzchni, nastepnie grunty rolne (42,7%) i pozostate
(6,2%). Nadaje to gminie charakter lesno-rolniczy, czego skutkiem jest fakt, iz gmina odznacza sie
najwyzszym poziomem bezrobocia rejestrowanego wsréd gmin MOF — 8,8% podczas gdy srednia dla
obszaru wynosi 4,5%. W gminie najwyzszy jest takze udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych, wsréd
bezrobotnych ogétem — 50,1%. Mimo duzych waloréw turystycznych gminy, stabo rozwinieta jest na
jej terenie baza turystyczna. Na kazde 1000 mieszkarncéw przypadajg zaledwie 4 miejsca noclegowe.
Problem ten moze by¢ powigzany z niskg dostepnoscig transportowg obszaru, brakiem s$ciezek
rowerowych oraz zintegrowanej oferty turystyczne;.

Powiat Stupski - potozony jest w Srodkowej czesci Wybrzeza Battyckiego, w pétnocno-zachodniej czesci
wojewoédztwa pomorskiego. Pétnocng granice stanowi 57 kilometrowy brzeg Morza Battyckiego.
Od zachodu graniczy z wojewodztwem zachodniopomorskim (powiat stawienski i koszalinski), od
wschodu z powiatem leborskim, od potudnia z powiatem bytowskim. Powiat stupski jest jednym z 19
powiatéw wojewddztwa pomorskiego. Wspodttworzy go 10 gmin, z ktérych 6 wchodzi w sktad MOF
S-U. Powiat zajmuje powierzchnie 230 424 ha, z ktérych 52% (120 047 ha) stanowig tereny nalezace
do gmin MOF S-U. Wyrdznikiem Powiatu jest jego wielkosé. Jest to najwiekszy z powiatéw
wojewoddztwa pomorskiego i 4 pod wzgledem wielkosci powiat w Polsce. Powiat zamieszkuje 98 832
mieszkancow, w tym 70 808 mieszkancéw gmin MOF S-U.

Istotnym wyrdznikiem powiatu na tle ogdlnopolskim jest jego atrakcyjnos¢ turystyczna. Jak wskazujg
autorzy opracowania ,Analiza waloréw turystycznych powiatow i ich bezposredniego otoczenia”
z 2017 r. (Gtéwny Urzad Statystyczny, Notatka informacyjna, Warszawa, 20.12.2017 r.) powiat zajmuje
20 miejsce w Polsce pod wzgledem wskaZnika atrakcyjnosci turystycznej.

Kolejny z wyrdznikéw to sie¢ drég powiatowych, ktdrych tgczna dtugosc to ponad 700 km. Jednoczesnie
znaczny obszar powiatu doswiadcza problemoéw z dostepnoscig komunikacyjng, ktdra wynika miedzy
innymi z jego rozlegtosci. Duzym wyzwaniem dla powiatu jest zatem rozbudowa i modernizacja
infrastruktury drogowej, a takze wzmocnienie roli transportu publicznego taczacego gminy obszaru.
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IV. MOF S-U w sSwietle dokumentdw strategicznych

1. Analiza lokalnych — powiatowych i gminnych strategii rozwoju

W niniejszym rozdziale zaprezentowane zostaty kluczowe problemy oraz potencjaty zdefiniowane
w dokumentach strategicznych gmin MOF S-U. Ponizsze zestawienie przedstawia wybrane problemy,
potencjaty, szanse i zagrozenia badanych JST. Nalezy pamietac, ze przeglagd ma charakter archiwalny
a prezentowane strategie byly tworzone w réznych cezurach czasowych nie mniej przy wyborze
poszczegdlnych elementdw (szans, zagrozen, mocnych i stabych stron, celéw i kierunkéw dziatan)
kierowano sie spdjnoscig problemowa (pewne problemy czy potencjaty sg wspdlne dla kilku cztonkéw
MOF S-U). W przegladzie wykorzystano nastepujgce dokumenty:

e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Stupskiego na lata 2012-2022

e Strategia Rozwoju Miasta Ustka do roku 2020

e Strategia Rozwoju Gminy Ustka na lata 2017-2027

e Strategia Rozwoju Miasta Stupska na lata 2017-2022

e Strategia Rozwoju Gminy Stupsk na lata 2015-2020

e Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy Kobylnica na lata 2021-2026

e Strategia Rozwoju Gminy Debnica Kaszubska na lata 2014 — 2020

e Strategia Rozwoju Gminy Damnica na lata 2016-2022

Zasadniczo w ramach zebranych analiz SWOT mozna wyrdzni¢ kilka grup kluczowych probleméw
i mocnych stron dla gmin bedacych cztonkami MOF.

W dalszej czesci rozdziatu omdéwiono szerzej zagadnienia wynikajgce z przeprowadzonej analizy.

Tabela 5 Kluczowe problemy oraz potencjaty zdefiniowane w dokumentach strategicznych gmin MOF S-U

Szanse/Mocne Strony: Zagrozenia/Stabe strony

Sfera spoteczna

. . . L bezrobocie, wysoki poziom zagrozenia wykluczeniem
rosnaca liczba mieszkancow (gmin wiejskich) WY P & y

spotecznym
aktywnos¢ lokalnych liderow Depopulacja miast
bogata oferta kulturalna/turystyczna starzenie sie spotecznosci

niska dostepnos¢ ustug medycznych

niska dostepnosc¢ ztobkow i przedszkoli

Sfera infrastrukturalna

wyposazenie w infrastrukture sieciowg zty stan techniczny infrastruktury drogowej

dobra jakos¢ infrastruktury spoteczne;j brak integralnosci sieci drég rowerowych

stabo rozwinieta ogdélnodostepna infrastruktura
turystyczna i uzdrowiskowa
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Szanse/Mocne Strony: Zagrozenia/Stabe strony

Sfera gospodarcza

dobrze rozwiniete ustugi i handel niski potencjat sektora badawczo-rozwojowego

staba jakos¢ i niska dostepnosé do ustug

Sfera srodowiskowa

dobry stan sSrodowiska naturalnego kleski zywiotowe
korzystne warunki naturalne do rozwoju energetyki, . .
niska emisja
w tym OZE
brak przemystu ciezkiego, zanieczyszczajgcego Zbyt mata ilos¢ terendw zielonych w miastach,
Srodowisko szczegOlnie w obszarach zwartej zabudowy

bardzo duza ilos¢ terenéw cennych
przyrodniczo i zasobdw naturalnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analiz SWOT w strategiach i programach rozwoju JST MOF S-U

Szczegbtowe zestawienie mocnych stron, szans, zagrozen i stabych stron z wyrdznieniem
poszczegdlnych JST bedacych cztonkami MOF S-U przedstawiono ponizej.

18



Miejski Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka

Tabela 6 Wybrane zagrozZenia i stabe strony JST nalezgcych do MOF S-U

Wybrane zagrozenia i stabe strony JST nalezacych do MOF

Gmina Miasto
Ustka

stabo rozwiniete
specjalistyczne
ustugi
medyczne

ujemny przyrost
naturalny

stara substancja
mieszkaniowa

wysoki poziom
bezrobocia
rejestrowanego

sezonowos¢
turystyki

Gmina Ustka

brak przedszkoli
i ztobkow

niewystarczajaca
sie¢ kanalizacyjna

stabe osrodki
zdrowia

zty stan techniczny
infrastruktury
drogowej

starzenie sie
spoteczenstwa

Miasto Stupsk

wyludnianie sie
miasta

ubdstwo spoteczne

demotywacja
spoteczna

postepujacy proces
starzenia sie
spoteczenstwa

wystepowanie
obszaréw
0 szczegblnym
natezeniu
problemow
spotecznych,
gospodarczych,
technicznych,

Gmina Stupsk

niewystarczajace
srodki na inwestycje
w OZE

brak integralnosci
sieci drog
rowerowych
z miastem oraz
potrzeba poprawy ich
jakosci
wyeksploatowana
infrastruktura
wodno-kanalizacyjna

duzy odsetek oséb
dtugotrwale
bezrobotnych oraz
rodzin wymagajacych
wsparcia

za mata ilo$¢ ztobkow
i przedszkoli

Gmina Kobylnica

inwestycje drogowe
i infrastrukturalne
(Sciezki rowerowe,
odwadnianie,
oswietlenie

niska dostepnos¢
przestrzeni publicznej

zjawiska patologii
spotecznej, takze
nowe formy patologii
spotecznej

proces starzenia

lokalnego
spoteczenstwa

kleski zywiotowe

Gmina Damnica

bezrobocie

wyludnienie sie
Gminy, ucieczka
za praca,
emigracja
zarobkowa

staba jakos¢
i niska
dostepnosc do
ustug

emigracja
mitodego
pokolenia

brak miejsc
pracy

Gmina Debnica
Kaszubska

brak pokrycia
terytorium gminy
planami
miejscowymi

niewystarczajgca
infrastruktura
techniczna

wysoki wskaznik
bezrobocia

maty przyrost
naturalny,

staba baza
turystyczna
w stosunku do
zasobu
naturalnego

Powiat Stupski

rosnaca
dysproporcja
w strukturze
wiekowej
mieszkancow
(starzenie sie
spoteczenstwa),
wystepowanie
obszaréw
skupiajacych osoby
zagrozone
wykluczeniem
spotecznym

wzrost liczby oséb
bezrobotnych

zty stan
infrastruktury sieci
energetycznej w
czesci obszaru
powiatu

stabo rozwiniete

zaplecze socjalne
i serwisowe dla
form turystyki

wykorzystujgcych
akweny wodne
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Wybrane zagrozenia i stabe strony JST nalezacych do MOF

Gmina Miasto
Ustka

stabo rozwinieta
ogdlnodostepna
infrastruktura
turystyczna i
uzdrowiskowa

zty stan drég
w miescie

potencjalne
zagrozenie dla
biocenozy i
naturalnych
waloréw
krajobrazowych

Gmina Ustka

nadmiar turystow
niszczacych
przyrode

migracje ludnosci
do miast

Miasto Stupsk Gmina Stupsk
Srodowiskowych
i przestrzennych

niski potencjat
sektora badawczo-
rozwojowego
(B+R)

ograniczony dostep
do specjalistow
ochrony zdrowia

Zty stan substancji
mieszkaniowej
oraz czesci
budynkéw
uzytecznosci
publicznej
Brak terenéw
inwestycyjnych i
atrakcyjnej oferty
inwestycyjnej
(szczegdlnie w
zakresie nowych
miejsc pracy)
Wystepowanie
klesk zywiotowych,
zagrozenie
wynikajace ze
zmian klimatu

Gmina Kobylnica

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analiz SWOT w strategiach i programach rozwoju JST MOF S-U

Gmina Damnica

Gmina Debnica
Kaszubska

Powiat Stupski
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Tabela 7 Wybrane potencjaty i mocne strony JST nalezgcych do MOF S-U

Wybrane potencjaty i mocne strony JST nalezacych do MOF

Gmina Miasto
Ustka

dobrze rozwiniete
ustugi i handel

bardzo duza ilos¢
terenéw cennych
przyrodniczo i
zasobow
naturalnych

liczne atrakcje
turystyczne,

petna gazyfikacja
gminy

dobre
skomunikowanie
Ustki z miastem
Stupsk (droga
krajowa 21).

Gmina Ustka

atrakcyjna
lokalizacja

rozwaoj turystyki

rosnaca liczba
mieszkancow

duza liczba
terendw
inwestycyjnych

Miasto Stupsk

trwajacy proces
rewitalizacji miasta

Stosunkowo
wysoka liczba
ludnosci

przychylnie
nastawiona do
zmian
administracja

Znaczna dynamika
budownictwa
mieszkaniowego

Duza liczba
nowych inwestycji
w szczegdlnosci w
zakresie poprawy

dostepnosci
komunikacyjnej i

poprawy stanu
drog

Gmina Stupsk

dobry stan
srodowiska
naturalnego

brak przemystu
ciezkiego,
zanieczyszczajycego
Srodowisko

korzystne warunki
naturalne do rozwoju
energetyki, w tym
OZE

bogata oferta
sportowa

rosnaca liczba oséb
pracujgcych
przypadajgca na 1000
0s6b

Gmina Kobylnica

edukacja/ jako$é
ksztatcenia/
zarzadzanie oswiatg

infrastruktura
techniczna oraz
inwestycje w
ostatnich latach na
terenie gminy

walory przyrodnicze /
krajobrazowe/
kulturowe

Bogata oferta
sportowo-rekreacyjna
i kulturalna

dodatni przyrost
naturalny i dodatnia
migracja

Gmina Damnica

czyste
srodowisko

dobre
inwestycje w
ochrone
Srodowiska i
poprawe stanu
Srodowiska
aktywni liderzy
lokalni —
organizacje
pozarzadowe,
kota gospodyn
wiejskich
dobrze
rozwijajgca sie
infrastruktura
drogowa

Gmina Debnica
Kaszubska

dobra
infrastruktura
spoteczna,

sytuacja budzetu,
ktora pozwoli na
wykorzystanie
srodkow unijnych
W nowej
perspektywie

czyste Srodowisko,
akweny wodne i
powietrze,

Powiat Stupski

wysoki poziom
zwodociggowania,
skanalizowania i
zgazyfikowania
powiatu,

wysoka jakos¢ wody
pitnej,

duza liczba
dostosowanych
obszaréw powiatu
do funkcjonowania
podmiotéw
gospodarczych,

aktywnosc i
przedsiebiorczos¢
mieszkancow,

nadmorskie
potozenie
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Wybrane potencjaty i mocne strony JST nalezacych do MOF

ina Mi ina Debni
Gmina Miasto Gmina Ustka Miasto Stupsk Gmina Stupsk Gmina Kobylnica Gmina Damnica Sl Powiat Stupski
Ustka Kaszubska
dodatni wskaznik
Znaczacy potencjat migracji warunki do rozwoju
kulturalny miasta wewnetrznych turystyki

i zewnetrznych

dobra jakosc
powietrza

walory przyrodnicze
dostep do portu

morskiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analiz SWOT w strategiach i programach rozwoju JST MOF S-U
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Cele i kierunki dziatan zdefiniowane w strategiach rozwoju gmin MOF S-U

W nastepnej tabeli przedstawiono cele, badz priorytetowe obszary interwencji zdefiniowane w lokalnych dokumentach strategicznych JST nalezgcych do MOF
S-U. Nalezy zauwazy¢, ze dokumenty byty tworzone i przyjmowane w réznych okresach (wiekszos¢ w przedziale lat 2011-2017), a mimo to zarysowujg sie
w nich odpowiedzi na podobne problemy — 5 z 8 samorzaddw jako cel/obszar priorytetowy okreslito kwestie spoteczne — gtéwnie polegajgce na wzmacnianiu
kapitatu spotecznego oraz integracji spotecznosci lokalnej. Dwa samorzady jako pierwszy obszar (cel) priorytetowy okreslity kwestie gospodarcze (Gmina Ustka,

Gmina Stupsk).

Zréwnowazony
rozwoj
spotecznosci
lokalnej

Zréwnowazony
rozwoj przestrzeni
publicznej

Rozwdj gospodarki
miasta

Tabela 8 Cele i kierunki dziatan zdefiniowane w strategiach rozwoju gmin MOF S-U

ina Mi ina D i
EITE D Gmina Ustka Miasto Stupsk Gmina Stupsk Gmina Kobylnica Gmina Damnica Gmina Debnica Powiat Stupski
Ustka Kaszubska

Konkurencyjna
gospodarka

Unowoczesnianie
stanu infrastruktury
technicznej i
spotecznej

Aktywne
spoteczenstwo

Miejska
demokracja

Kapitat
gospodarczy

Jakosé zycia Kapitat ludzki i

spoteczny
Nowoczesna rzci(sifiar:n i
gospodarka P v

infrastrukturalny

Bezpieczny oraz

zrébwnowazony rozwoj.

Bezpieczenstwo jako

dziatanie zabezpieczajace i

wspierajgce rozwoj

spoteczny oraz ekonomiczny

gminy.

Edukacja jako narzedzie

wspierajgce rozwdj

indywidualny i grupowy.
Podnoszenie kompetencji
dorostych. Szkota jako
lokalne centrum integracji.
Cztowiek i jego problemy w
centrum uwagi. Lokalnos$¢
jako instrument integracji

spotecznej

Stabilny budzet. Rozwdj
infrastrukturalny. Nowe

technologie

Budowanie kapitatu
spotecznego i
zwigkszenie
aktywnosci
mieszkaricow Gminy
Damnica.

Rozwodj
przedsiebiorczosci
wykorzystujgcej
potencjat
ekologiczny,
turystyczny i rolniczy
Gminy.

Poprawa
infrastruktury
technicznej,
drogowej i
spotecznej.

Umacnianie kapitatu
spotecznego, jako
partnera dla
samorzadu i sfery
gospodarczej.

Tworzenie
dogodnych
warunkéw do
lokalizacji
inwestycji, w tym
tworzenie obszarow
inwestycyjnych, przy
wykorzystaniu
potencjatu Stupska

Wykorzystywanie
zasobdéw
naturalnych i
kulturowych dla
tworzenia
atrakcyjnych
warunkéw dla
turystyki
weekendowe;j.

Spotecznosc

Infrastruktura

Gospodarka
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Smina Miasto Gmina Ustka Miasto Stupsk | Gmina Stupsk Gmina Kobylnica Gmina Damnica Gmina Debnica Powiat Stupski
Ustka Kaszubska

Natura i surowce Przestrzen
Mobilnos¢ i
zréwnowazony Ekologia
transport

Przestrzen miasta

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analiz strategii i programéw rozwoju JST MOF S-U
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Kluczowe przedsiewziecia spoteczne, gospodarcze, przestrzenne JST MOF S-U

Ze wzgledu na konstrukcje badanych strategii oraz czas ich powstawania nie jest mozliwym
kazdorazowo wskazanie konkretnych przedsiewzie¢ (niektére ze strategii stosunkowo ogdlnie
formutujg kierunki dziatan, a nie konkretne przedsiewziecia). Niewatpliwie jednym z priorytetéw
(w szczegdlnosci dla Miasta Stupska i Gminy Miasto Ustka) jest kwestia polityki mieszkaniowej
i szerokich inwestycji w zasoby mieszkaniowe. Zadanie to czesto powigzane jest ze zwiekszeniem
efektywnosci energetycznej juz posiadanych budynkéw, przytgczaniem ich do miejskiej sieci
cieptowniczej. W Ustce i Stupsku realizowane sg i planowane kolejne dziatania zwigzane z rewitalizacjg
— w szczegdblnosci skupiajgce sie na zapewnieniu spojnosci spotecznej oraz poprawie tadu
przestrzennego i estetyki miast. W badanych gminach, proponowane, planowane dziatania
koncentrujg sie wokét inwestycji w infrastrukture spoteczng (szkoty, przedszkola), turystyczng, a takze
wida¢ duze zainteresowanie wzmocnieniem kapitatu spotecznego (w szczegdlnosci dziatania
integrujgce spotecznos¢ lokalng i zapobiegajgce wykluczeniu spotecznemu) i poprawy dostepnosci
i jakosci ustug medycznych. Zasadniczo wszystkie badane JST wskazywaty w dokumentach
strategicznych na koniecznos¢ poprawy efektywnosci energetycznej—w szczegdlnosci przez inwestycje
w OZE i energooszczedne systemy oswietlenia. Zgromadzone informacje wskazujg, ze w zasadzie
wszystkie gminy MOF S-U borykajg sie z podobnymi problemami — koniecznos¢ rozbudowy
infrastruktury publicznej w gminach wiejskich ze wzgledu na przyrost populacji, a takze wzmocnienie
kapitatu spotecznego i wiezi miedzyludzkich mieszkancow. Z kolei miasta nastawiajg sie na
rozwigzywanie probleméw depopulacji i zwiekszenia zachet osadniczych — nowe mieszkania, lepsze
miejsca pracy, pozyskanie strategicznych inwestoréw, poprawa standardu i estetyki budynkdw
i przestrzeni miejskich, zwiekszenie powierzchni terenéw zielonych oraz dziatan na rzecz adaptacji do
zmian klimatu. Waznym aspektem jest takze nastawienie na rozwdj infrastruktury turystycznej
i okototurystycznej, w tym rozwdj sieci drog i Sciezek rowerowych, z ktorych korzysta¢ mogg takze
mieszkancy. Nie bez znaczenia sg takie planowane inwestycje w ochrone srodowiska
i odnawialne Zrddta energii. Wspdlne dziatania gmin i Powiatu w tym zakresie, mogg przynies¢ zatem
wiekszg skutecznosé ich wdrazania.

Cztonkowie MOF S-U zgodnie z obowigzkiem ustawowym monitorujg swoje dziatania, poprzez co
roczne sporzgdzanie raportow o stanie gminy/miasta/powiatu.

2. Whnioski z ewaluac;ji Strategii MOF S-U

W grudniu 2020 roku na zlecenie MOF S-U przeprowadzono ewaluacje ex-post ,Strategii Rozwoju
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska na lata 2014-2020”. Kluczowe wnioski
z opracowania wskazujg, iz realizacja strategii byta poprawna, cho¢ wcigz pozostaje kilka obszaréw,
w ktérych nalezy kontynuowac interwencje. Jak wskazujg autorzy, wiekszos¢ grup zadan przypisanych
do poszczegdlnych celéw operacyjnych zostata zrealizowana. Niezrealizowane zadania, ktére sg istotne
z punktu widzenia rozwoju MOF S-U to:
e Poprawa skomunikowania drogowego pdtnoc-potudnie, w tym lobbowanie w kierunku zmiany
przebiegu S11 (przeniesienie wezta S11 na wysokos$¢ Biatego Boru)
e Budowa mariny/Centrum Zeglarstwa i rozbudowa portu w Ustce, w tym budowa terminala
promowego pasazerskotowarowego
e Budowa i modernizacja infrastruktury obiektdw turystycznych i domdw sanatoryjnych
(infrastruktura hotelowa, gastronomiczna, paraturystyczna — zadanie kluczowe: budowa
mariny/ Centrum Zeglarstwa Ziemi Stupskiej w Ustce)
o Uzbrojenie terendw pod mieszkalnictwo
e Integracja planowania przestrzennego MOF S-U
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Mimo tych brakéw zaréwno autorzy raportu jak i badani mieszkancy dostrzegli znaczng poprawe
w zakresie atrakcyjnosci przestrzeni zycia jak i poprawe warunkéw srodowiskowych. ,Mieszkancy
i liderzy z MOF S-U Miasta Stupska docenili jakos¢ srodowiska, w tym stan powietrza, podkreslajg
wysoka efektywnos¢ realizowanych zadan w zakresie ochrony srodowiska. Na terenie MOF Miasta
Stupska samorzady inwestowaty w poprawe infrastruktury spotecznej, jakos¢é przestrzeni publicznych,
prowadzity rewitalizacje i termomodernizacje obiektéw uzytecznosci publicznej. Te projekty cieszyty
sie dobrym odbiorem wsréd mieszkancow”>2.

Korzystnie oceniono wdrazanie celdw odnoszacych sie do zarzadzania oraz do sfery turystycznej.
W celu zwigzanym z zarzgdzaniem istotnie zwiekszyt sie potencjat aktywnosci spotecznej wyrazony
w liczbie organizacji pozarzadowych. Stabiej oceniono poziom wspdtpracy pomiedzy samorzadami
w wybranych aspektach, do ktérych zaliczyé nalezy m. in. kwestie planowania przestrzennego, jak tez
odnoszacych sie do monitoringu postepdéw wdrazania Strategii. Odzwierciedleniem dobrze
zrealizowanych projektéw ze sfery turystyki byt znaczny wzrost liczby udzielanych noclegéw od 2017
roku. Wg autoréw oznacza to, ze udato sie istotnie zwiekszy¢ potencjat marki turystycznej MOF S-U.

W kontekscie przysztych planowanych dziatan podkresla sie koniecznos¢ kontynuacji zadan
w szczegdlnosci w zakresie poprawienia dostepnosci komunikacyjnej, atrakcyjnosci osiedleniczej,
w tym szeroko rozumianej poprawy jakosci zycia, atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz turystyczne;j.

2 Ewaluacja ex-post , Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska na lata 2014-2020”,
5.82
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V. Analiza statystyczna obszaru MOF S-U

W przedmiotowym rozdziale zaprezentowano najwazniejsze informacje statystyczne dotyczgce MOF
S-U. Przedstawione dane majg charakter poglagdowy i syntetyczny. Ich celem jest zarysowanie
probleméw i potencjatéw dotyczgcych funkcjonowania MOF S-U.

1. Demografia

Liczba mieszkancow MOF Stupsk-Ustka w 2020 roku wynosita 160 588 osob. Na przestrzeni lat 2011-
2020 populacja obszaru zmalata 0 1,3% (2 095 oséb). Spadek liczby ludnosci MOF S-U w analizowanym
okresie wynika przede wszystkim ze spadku liczby mieszkaricow miast Stupsk (-5 762 oséb) oraz Ustka
(-1 246). Liczba mieszkancéw gmin wiejskich, graniczacych z wymienionymi miastami: Kobylnica,
Stupsk i Ustka miata tendencje wzrostowa, lecz przyrost ten nie zréwnowazyt ubytku notowanego
w gminach miejskich. Tendencje wzrostowg odnotowano takie w catym powiecie stupskim, gdzie
liczba mieszkancow zwiekszyta sie o 1 877 osdb oraz wojewddztwie pomorskim (przyrost o 63 171
mieszkancow, +2,8%).

Odnoszac sie do powyzszych danych mozna wskazaé, iz na terenie MOF S-U obserwuje sie obecnie
postepujgcy suburbanizacje. Dynamicznie (pod wzgledem liczby mieszkaricéw) rozwijajg sie gminy
podmiejskie, w tym w szczegdlnosci gminy Kobylnica (+22,8% liczby mieszkarncéw w poréwnaniu do
roku 2011) i gmina Stupsk (+17,5%), a takze gmina Ustka (+3,0%), przy jednoczesnym spadku liczby
mieszkancow miasta Stupska (-6,0%) oraz Ustki (-7,6%).

Biorac pod uwage statystyki catego obszaru MOF S-U, zmiany liczby ludnosci nie wydajg sie by¢ bardzo
znaczace — liczba ludnosci ogdétem zmalata raptem o 1,3%. Jednakze kierunek w jakim postepujg zmiany
powoduje zmiane struktury osadniczej obszaru, ktora generowata bedzie koniecznos$¢ rozbudowy
infrastruktury sieciowej, drég dojazdowych, zmiany w komunikacji zbiorowej, a takze rozwoju
szerokiego wachlarza ustug i oferty spotecznej.

Analizujgc prognozy demograficzne obszaru, wskazuje sie na dalsze stopniowe wyludnianie MOF S-U.
W roku 2030 liczba mieszkaricow MOF S-U (ogdétem) ulegnie kolejnemu niewielkiemu spadkowi —
0 1 859 0sdb, tj. 1,2%. Nasileniu ulegng jednak obserwowane do tej pory tendencje suburbanizacyjne.
Miasta tracity beda w dalszym ciggu mieszkaricéw (Stupsk -6,9%, Ustka -9,0%) na rzecz wzrostu liczby
mieszkancow gmin wiejskich (Kobylnica +20,1%, Stupsk +17,3%, Ustka +5,4%). Rozrastata bedzie sie
takze populacja powiatu stupskiego (+2,5%) oraz wojewddztwa pomorskiego (+3,1%).

Oprdocz dynamiki zmian liczby ludnosci, istotne zmiany dotyczg takze zmian w obrebie starzenia sie
lokalnej spotecznosci. W latach 2011-2020 odsetek oséb w wieku 65+ na terenie MOF S-U wzrdst
przecietnie o +6,7%. Najwiekszy przyrost senioréw w strukturze mieszkaricéw odnotowaty jednostki
miejskie MOF S-U — w przypadku miasta Stupsk wzrost odsetka oséb w wieku 65+ wyniost +7,8 p.p.,
a miasta Ustka +10,6 p.p. Duzy przyrost najstarszej grupy mieszkancéw w osrodkach miejskich,
skorelowany jest ze stopniowym odptywem mtodych mieszkanicéw do gmin otaczajacych miasto —
efekt uboczny suburbanizacji.

Aktualnie (dane za rok 2020) niemal co 5 mieszkaniec MOF S-U to osoba w wieku 65+. Mieszkaricy MOF
sg zatem przecietnie starsi od mieszkancow powiatu stupskiego, gdzie odsetek osdb po 65 r.z. wynosi
15,6%, mieszkancow wojewddztwa pomorskiego (17,4%), a takze Sredniej ogdlnopolskiej (18,6%).
Odsetek oséb po 65 roku zycia zdecydowanie wyzszy jest w osrodkach miejskich MOF S-U (Stupsk
22,3%, Ustka 24,6%) oraz nizszy w gminach osciennych, do ktérych przeprowadzajg sie mieszkancy
osrodkéw miejskich, zwtaszcza osoby mtode, zaktadajgce rodziny — Kobylnica 12,8%, gmina Stupsk
12,6%.

27



Demografia
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Wraz z opisanymi powyzej tendencjami osiedlenczymi i nasilajgcg sie suburbanizacjg, ktéra
utrzymywata bedzie sie na terenie MOF S-U w kolejnych latach, obserwuje sie takze zmiany w obszarze
przyrostu naturalnego oraz salda migracji.

W roku 2011 notowano dodatni przyrost naturalny zaréwno na poziomie catego MOF (ogdtem),
w ktérym wynidst on +0,37 osoby na kazde 1000 mieszkancéw, jak i pozostatych poréwnywanych
jednostkach — powiatu stupskiego (+2,13), wojewddztwa pomorskiego (+2,51) oraz Polski (+0,34).
W okresie tym, ujemny przyrost notowaty tylko gmina miasto Ustka (-1,27), gmina Ustka (-0,25) oraz
miasto Stupsk (-0,67). Dynamicznie natomiast przyrastata liczba ludnosci w gminach Debnica Kaszubska
(0,81), Kobylnica (+2,81), Stupsk (4,81) oraz Damnica (+5,58). Dekade pdziniej dodatni przyrost
naturalny notowaty wytacznie gminy Kobylnica (+1,99) oraz gmina Stupsk (+1,04). Najwiekszy spadek
przyrostu naturalnego odnotowano natomiast w gminach miejskich Stupsk (-5,43) i Ustka (-8,45) oraz
gminie wiejskiej Ustka (-6,72). Spadek liczby urodzin nie omingt takze gmin Damnica (-0,98) oraz
Debnica Kaszubska (-3,47). Sytuacja ulegta pogorszeniu takze w powiecie stupskim, wojewddztwie
pomorskim i catym kraju.

Obserwowany spadek przyrostu naturalnego to sytuacja, ktéra dotyczy terenu niemal catego kraju.
Nieliczne osrodki, w ktérych przyrost nadal ma charakter dodatni, to najczesciej gminy, ktére maja
potencjat przyciggania nowych mieszkancéw, w tym oséb mtodych, planujgcych zaktadanie rodziny.

Potwierdzeniem powyiszej tezy sy dane obrazujgce zmieniajgce sie saldo migracji na 1000 osdb.
W latach 2011-2020 dodatnie saldo migracji utrzymaty wytacznie gminy Kobylnica, Stupsk i Ustka.
Najkorzystniejszg sytuacje pod wzgledem naptywu mieszkaricow notujg w badanym okresie gminy
Kobylnica i Stupsk, w ktérych saldo migracji w 2020 roku wynosito kolejno 24,80 na 1000 mieszkarncow
i 17,60. Najmocniejszy odptyw migracyjny dotyczyt natomiast gminy Debnica Kaszubska (-5,96), miast
Stupsk (-4,37), Ustka (-3,80) oraz gminy Damnica (-3,28).

Opisywane zmiany demograficzne, a w szczegdlnosci zjawisko suburbanizacji oraz starzenia sie
spoteczenstwa, rzutujg na wartosci wspoétczynnika feminizacji poszczegélnych analizowanych
jednostek. Przecietnie na kazdych 100 mezczyzn w Polsce, przypada okoto 107 kobiet. Wartos¢ ta dla
wojewoddztwa pomorskiego wynosi 106, dla powiatu stupskiego 101, a dla catego MOF 108. W ramach
MOF S-U najwieksza liczba kobiet w stosunku do liczby mezczyzn notowana jest w miastach Stupsk
(112) oraz Ustka (109). Wyisze od przecietnych wartosci omawianych wskaznikéw wynikaé¢ moga
z faktu, iz miasta Stupsk i Ustka ulegajg stopniowemu wyludnianiu sie i starzeniu spoteczenstwa.
Mniejsza jest w nich takze warto$¢ wskaznikdw przyrostu naturalnego. Oznacza to, ze w gminach tych
zwieksza sie liczba oséb starszych, wsréd ktorych wiekszosé stanowig kobiety. Przecietna dtugosc zycia
kobiet w Polsce, jest bowiem wyzsza niz mezczyzn i wynosi okoto 80,7 lat, podczas gdy dtugos¢ zycia
mezczyzn to okoto 72,6 lat. Nizszy od przecietnego wspdtczynnik feminizacji notuje sie natomiast
w gminach, ktére odznaczajg sie wyzszg w obrebie MOF S-U wartoscig wspotczynnika przyrostu
naturalnego. Wsréd noworodkdéw bowiem wiekszy jest odsetek chtopcdw niz dziewczat.

Biorgc pod uwage zgromadzone informacje mozina wskaza¢, iz w perspektywie kolejnych lat
wyzwaniem dla catego MOF S-U bedzie stopniowa depopopulacja i starzenie sie jednostek miejskich.
Miasta mimo odptywu mieszkancéw, beda musiaty utrzymywac infrastrukture spoteczng, drogowa
etc., ponoszac koszty jej funkcjonowania i modernizacji. Jednoczesnie gminy wiejskie ze wzgledu na
przyrost liczby mieszkancéw, zwtaszcza oséb mtodych, zaktadajacych rodziny, beda zobligowane do
ponoszenia kosztéw zaréwno do dostosowywania infrastruktury jak i rozszerzania ustug spotecznych.
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2. Uwarunkowania przestrzenno-funkcjonalne

Jak wskazano w poprzednim rozdziale, obszar MOF S-U zamieszkuje tgcznie okoto 160 tys. oséb, z czego
niemal 2/3 ulokowanych jest w 2 miastach wchodzacych w jego sktad — Stupsk 90 tys. mieszkancow,
tj. 56,3% ogdtu ludnosci MOF oraz Ustka z liczbg mieszkaricow na poziomie 15 tys. czyli 9,5% ogotu
mieszkarncow MOF S-U. Liczby te rzutujg w oczywisty sposdb na strukture gestosci zaludnienia MOF.

Z danych statystycznych wynika, iz przecietna gestos¢ zaludnienia MOF S-U wynosi 277 oséb na km?2.
Poniewaz zdecydowana wiekszos¢ ludnosci skumulowana jest w dwdéch osrodkach miejskich, gdzie
zageszczenie wynosi kolejno 2 081 os6b na km? w przypadku Stupska i 1 492 0séb na km? w Ustce,
rzeczywista gestosc ludnosci obszaru jest zdecydowanie nizsza. W przypadku gmin wiejskich waha sie
ona od 32 0s6b na km?w gminie Debnica Kaszubska, do 71 osdb na km?w gminie Stupsk.

Dynamika zageszczenia ludnosci idzie w parze z obserwowanymi zmianami demograficznymi.
Stopniowo ubywa mieszkarnicéw miast MOF S-U oraz gmin ulokowanych we wschodniej czesci obszaru,
ros$nie natomiast liczba mieszkancéw gmin wokoét Stupska — gminy Stupsk oraz gminy Kobylnica. Tym
samym najszybciej zwieksza sie w nich gestos$¢ zaludnienia. Dla Kobylnicy wzrost ten na przestrzeni lat
2011-2020 wyniodst az 22,7%, dla gminy Stupsk 18,3%. Gminy te zatem najszybciej sie rozwijaja
i wymagajg znaczgco zwiekszonych naktadéw na rozbudowe infrastruktury.

Ponad potowa, bo 52,8% powierzchni MOF S-U pokryta jest miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Wartosc¢ ta zblizona jest do sredniej wojewédzkiej i ogélnopolskiej, przekraczajacej
nieznacznie poziom 50%. Wiekszy odsetek powierzchni objetych planami znajduje sie w miastach
Stupsk (72,2%) i Ustka (70,2%). Przecietny poziom rozwoju planéw posiadajg gminy graniczace
z miastem Stupsk — Kobylnica 36,1%, Stupsk 32,9%. Stabiej pod tym wzgledem wypadajg pozostate trzy
gminy wiejskie obszaru — rozpieto$¢ od 2 do 15% objecia planami. Dynamika zmian w tym zakresie
wskazuje, ze proces planowania jest w statym rozwoju. Stopniowo zwieksza sie w samorzgdach MOF
S-U odsetek powierzchni objetej planami zagospodarowania przestrzennego, co pozwala na
zarzgdzanie zachodzgcymi zmianami przestrzennymi i ksztattowanie sie uktadu zabudowy.

Udziat gruntéw komunalnych w strukturze gruntéw gmin MOF S-U jest stosunkowo niewielki.
Przecietnie grunty te stanowig okofo 5% gruntéw wchodzgcych w sktad obszaru. Wiekszy odsetek
gruntéow komunalnych notowany jest w jednostkach miejskich: Ustka — 24,4%, Stupsk 43,6%. Pozostate
jednostki posiadajg we wtadaniu od 1,9% (Damnica) do 5,5% powierzchni wchodzgcych w sktad gminy
(gmina Ustka).
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3. Infrastruktura drogowa i transport publiczny

W uktfadzie komunikacyjnym MOF S-U posiada dostep do trasy tgczgcej Szczecin - Goleniéw - Nowogard
- Kotobrzeg - Ustronie Morskie - Koszalin - Stawno - Stupsk - Lebork - Gdynia - Gdansk - Straszyn —
Rusocin, ktora tylko w czesci odpowiada standardom drogi ekspresowej (DK6), co negatywnie
oddziatuje na dostepnos¢ komunikacyjng obszaru. Dojazd z terenu MOF S-U do stolicy wojewddztwa,
mimo stosunkowo niewielkiej odlegtosci (okoto 120 km) zajmuje okoto 2 godzin i 20 minut. Dla
poréwnania dojazd do znacznie bardziej oddalonego Szczecina (okoto 240 km) ze wzgledu na lepszg
jakosc¢ drég, zajmuje okoto 2 godzin 40 minut.

Pozostate wazne drogi dla obszaru, to w szczegdlnosci:
e Droga krajowa 21 (Miastko - Suchorze - Stupsk - Ustka),
e Droga wojewddzka 203 (Ustka — Dartowo),
e Droga wojewddzka 210 (Stupsk — Unichowo),
e Droga wojewddzka 213 (Stupsk - Wicko - Zelazno - Sulicice — Celbowo).

Opradcz drog krajowych i wojewddzkich sie¢ komunikacyjng uzupetniajg drogi gminne i powiatowe. Ze
wzgledu na rozlegtosé powiatu stupskiego sie¢ drogowa jest bardzo rozbudowana, co generuje znaczne
koszty jej utrzymania i remontéw.

Transport kolejowy realizowany jest przez regionalnego przewozZnika oraz ogdlnopolskich
przewoznikow, przy czym poréwnujgc poszczegdlne jednostki MOF, w Stupsku liczba dostepnych
potaczen kolejowych dalekobieznych jest najwieksza. Ogdlna liczba potaczen kolejowych dostepnych
w Stupsku (uwzgledniajgc potgczenia przewoznikdédw regionalnych) w 2021 roku wyniosta 46. Dla
poréwnania stacja w Ustce obstuguje zaledwie 13 potaczen tylko i wytgcznie regionalnych (trasa Ustka-
Stupsk, czas przejazdu ok 22 minuty). Potgczenia dalekobiezne dostepne w Stupsku obejmujg takie
kierunki jak:

e Krakoéw, e Trdjmiasto,
e Katowice, e Szczecin,
e Bielsko-Biata, e t0di.

e Biatystok,

W Stupsku funkcjonuje tylko stacja kolejowa Stupsk i jeden przystanek osobowy Stupsk Pétnoc.
Dostepnos¢ tego rodzaju transportu jest ograniczona z uwagi na brak przystankéw przy istniejgcych
liniach kolejowych 202 i 405 m.in. na osiedlach Zatorze czy Ryczewo, w bliskosci SSSE Wtynkdwko czy
na terenie gmin wiejskich Stupsk i Ustka.

Zrdznicowanie potokdw/liczby pasazeréw na linii 405 na odcinku Stupsk-Ustka powoduje, ze poza
szczytem potaczenia kolejowe obstugiwane sg taborem o zbyt duzej pojemnosci, co moze w przysztosci
by¢ przyczyna ograniczenia oferty dla pasazerédw przez organizatora. Dodatkowo obecny tabor nie
pozwala na bezposrednie regionalne potgczenia kolejowe miedzy Ustkg i Stupskiem oraz Gdynig
a potudniowg czesciag MOF, gdzie linia 405 nie jest zelektryfikowana. Ponadto linie kolejowe nr 202
i 405 sg jednotorowe, co powoduje ograniczenia w przepustowosci przede wszystkim linii 202.

Potaczenia autobusowe pomiedzy jednostkami MOF S-U realizowane sg przez PKS w Stupsku, PKS
Bytow, a takze komunikacji miejskiej (MZK Sp. z 0.0. w Stupsku) oraz przewoznikéw prywatnych.
W tabeli ponizej przedstawiono dostepno$¢ potgczen autobusowych Stupska z pozostatymi
jednostkami MOF S-U. Ze Stupska najtatwiej dostac sie do gminy Kobylnica (68 potaczen) oraz Ustki (57
potaczen).

33



Strategia. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Tabela 9 Potgczenia autobusowe z miasta Stupska

Liczba potaczen Przeuetnz/nflz:]s dojazdu Odlegtos¢

Gmina Debnica

Kaszubska 15 km
Gmina Kobylnica 68 6 4 km
Gmina/Miasto Ustka 57 30 22 km
Gmina Stupsk 153 15 0d 6 km do 14 km
Gmina Damnica 30 25 19 km

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych e-podréznik.pl

Miasto Stupsk dysponuje rozbudowang komunikacjg miejskg w postaci 19 linii autobusowych
obstugiwanych przez 62 pojazdy, z czego wszystkie dostosowane s3 do potrzeb oséb
z niepetnosprawnoscia, 45 z nich wyposazonych jest w klimatyzacje, a 14 autobuséw zasilanych jest
sprezonym gazem ziemnym (CNG). Wedtug danych zamieszczonych na stronie internetowej
przewoznika w 2021 wiaczono do uzytku 5 nowych autobuséw (rok produkcji 2021), najstarsze
autobusy pochodzg z 2003 roku (8 pojazddw)®.

W 2021 roku w Ustce otwarto transportowy wezet komunikacyjny obejmujacy transport kolejowy
i autobusowy. W ramach inwestycji wybudowano nowe ciggi komunikacyjne, wyremontowano
dworzec kolejowy, wybudowano dworzec autobusowy, przebudowano perony, wzbogacono funkcje
dworca o wypozyczalnie rowerdw, catkowity koszt inwestycji wynidst okoto 44 min ztotych. W Stupsku
natomiast budowa wezfa transportowego potrwa do potowy 2023 r. W ramach inwestycji realizowana
jest budowa ogdlnodostepnego dworca autobusowego powigzanego tunelem z dworcem kolejowym
oraz bezptatnymi parkingami ,Park&Ride”, ,Bike&Ride”, ,Kiss&Ride”. Ponadto projekt obejmuje
budowe ukfadu drogowego umozliwiajgcego wpiecie wezta w system drdg wyzszego rzedu, budowe
oswietlonych chodnikéw, ciggéw pieszo—rowerowych, Sciezek rowerowych; rozwiniecie sytemu
dynamicznej informacji pasazerskiej i wprowadzenie elementdéw priorytetow dla transportu
zbiorowego.

W zakresie transportu lotniczego najblizszym portem lotniczym jest Port Lotniczy Gdansk, oddalony
od Stupska o ok 120 km, w drugiej kolejnosci Port Lotniczy Szczecin - Goleniéw — 220 km. Odlegtos¢ od
warszawskiego Portu Lotniczego (Lotnisko Chopina) to ponad 500 km.

Transport morski realizowany jest przez Zarzad Portu Morskiego Ustka Sp. Z 0.0 (sp6tke miejskg). Do
portu Ustka mogg wchodzi¢ jednostki o maksymalnej dtugosci 80 metréw i zanurzeniu 4 metrow. Za
zgoda Kapitana Portu Ustka przy spetnieniu dodatkowych warunkéw zanurzenie statku moze wynosic
4,3 m. W porcie wyrdzniono kilka obszaréw dziatalnosci:

e Port handlowy (prowadzenie dziatalnosci przetadunkowej, sktadowanie),

e Port rybacki (dziatalno$¢ zwigzana z potowem ryb),

e Marina jachtowa (cumowanie jednostek sportowych i rekreacyjnych),

e Stacja pilotowa (organizuje i koordynuje wykonywanie ustug pilotowych w pilotazu
obowigzkowym w rejonie pilotowym portu Ustka z zachowaniem obowigzujgcych w tym
zakresie przepisow i zasad praktyki morskiej),

e Ktadka (umozliwiajgca ruch pieszych nad kanatem portowym).

3 Przecietna liczba potaczen do miejscowosci soteckiej
4 Na podstawie https://zimslupsk.pl/wykaz-pojazdow-zim.html
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Prowadzone sg réwniez prace koncepcyjne zwigzane z rozbudowg portu. Nowy port zostanie
rozbudowany poza obecnie istniejgcym, a czes¢ morza zostanie zalgdowiona. Zmiany majg gtéwnie
polegac¢ na budowie terminalu offshore, ktéry bedzie stanowit zaplecze serwisowe i instalacyjne dla
morskich farm wiatrowych. Dodatkowo, warto zwréci¢ réwniez uwage na mozliwos¢ wykorzystania
portu morskiego w Rowach jako waznego uzupetnienia sieci portéw zeglarskich potudniowego Battyku.
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4. Rewitalizacja na terenie MOF S-U

Dwie z badanych jednostek terytorialnych nalezgcych do MOF S-U posiadajg gminne programy
rewitalizacji:
e Miasto Stupsk: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017 — 2025+ (Uchwata
nr XL/527/17 z dnia 28 czerwca 2017 r.)
e Gmina Miasto Ustka: Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Miasto Ustka na lata 2016-2022
(Uchwata nr XLIII/379/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.)

Program Miasta Stupska byt poddany aktualizacji 21 grudnia 2020 r, (Uchwata NR XXVI/423/20 Rady
Miejskiej w Stupsku z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany Gminnego Programu Rewitalizacji
Miasta Stupska na lata 2017-2025+).

taczna powierzchnia obszaru rewitalizacji w Ustce i Stupsku wynosi 376 ha i zamieszkiwana byta na
dzien sporzadzania dokumentow przez 26 353 osoby.

Tabela 10 Obszary rewitalizacji w Stupsku i Ustce wraz z liczbq ludnosci

Powierzchnia obszaru [ha] Liczba ludnosci

Stupsk 272 22 320
Ustka 104 4123
suma 376 26 353

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie gminnych programdw rewitalizacji

Cze$¢ wyznaczonych obszaréw rewitalizacji poftozona jest w centrach miast i obejmuje swoim
zasiegiem historyczne zatozenia urbanistyczne. Ponadto wskazywane obszary petnig takze funkcje
mieszkaniowe i gospodarcze.

Kluczowe problemy spoteczne obszaréw rewitalizacji koncentrujg sie wokét dtugotrwatego bezrobocia,
przestepstw przeciwko rodzinie i opiece, niskiej aktywnosci spotecznej i kulturalnej oraz cechujg sie
wzrostem wskaznika obcigzenia demograficznego.

W zakresie kwestii technicznych wskazuje sie na postepujgca degradacje obiektéw komunalnych, co
prowadzi do ubytku lokali mieszkaniowych i koniecznosci remontéw.

Wskazane do rewitalizacji tereny stosunkowo rzadko spotykajg sie z problemami gospodarczymi,
poniewaz stanowig obszary, w ktdrych Swiadczenie ustug i handel sg powszechne. Do deficytow
obszaréw w tym zakresie autorzy zaliczyli miedzy innymi malejgcg liczbe powstajgcych dziatalnosci
gospodarczych.

Jako problemy przestrzenno-funkcjonalne wskazywano na degradacje obszaréw zielonych,
zageszczenie zabytkdéw oraz utrate funkcji niektérych terendw.

Odpowiedzig, na zdiagnozowane problemy obszaréw rewitalizacji s3 projekty koncertujace sie na
dziataniach spotecznych, skierowane do senioréw i ograniczajgce negatywne zjawiska spoteczne.
Co wiecej, zarowno w Stupsku jak i Ustce przygotowano projekty zwigzane z rozwojem spotecznego
budownictwa mieszkaniowego oraz wspierajgce przedsiebiorcow (inkubatory i doradztwo).

Miasta prowadza obowigzkowe dziatania monitorujgce postepy wdrazania GPR. Ewaluacje po
pierwszym etapie wdrazania GPR zakoriczono w Stupsku. Jak wynika ze zgromadzonych danych stan
zaawansowania prac jest bardzo wysoki jak na zaledwie pierwszy okres wdrazania GPR (1/3
perspektywy czasowej) i wynosi odpowiednio dla postepu finansowego blisko 42 % i blisko 41% dla
postepu rzeczowego. Na ogdlng planowano kwote naktadéw finansowych na zadania podstawowe
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opiewajgcy na 425 016 522 zt w okresie sprawozdawczym poniesiono naktady na kwote 178 407 391
zt, co stanowi blisko 42 % planu wydatkéw. Pomimo realizacji wielu przedsiewzie¢ nie mozna na
obecnym etapie przesadzi¢, ze zmiany dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji bedg trwate. Stad
koniecznosé kontynuacji dziatan, siegania po dodatkowe narzedzia wynikajgce z ustawy o rewitalizacji.
W przypadku Miasta Stupska zatozono przyjecie 4 Miejscowych Plandéw Rewitalizacji oraz
ustanowienie Specjalnej Strefy Rewitalizacji, w ramach ktérej planuje sie udziela¢ dotacji na remonty
dla wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji (uchwata o ustanowieniu SSR
wejdzie w zycie z dniem 01.01.2022).

5. Rynek pracy

Analizujgc dane dotyczace lokalnego rynku pracy na terenie MOF S-U, mozina zauwazyc
odzwierciedlenie pozytywnych tendencji obserwowanych zaréwno na poziomie catego kraju, jak
i wojewddztwa pomorskiego. W roku 2020 przecietny odsetek oséb bezrobotnych w liczbie oséb
w wieku produkcyjnym na terenie MOF S-U wynosit 4,5%. Byt on zatem nizszy od Sredniej dla powiatu
stupskiego (5,2%) i wartosci wskaznika ogdlnopolskiego (4,6%), a takze zblizony do sredniej
wojewddzkiej (4,0%).

Najnizsze wskazniki odsetka bezrobotnych na terenie MOF S-U notowano w gminie miasto Ustka 3,5%,
gminie wiejskiej Ustka 3,9%, a takze gminie Kobylnica 4,0%. Wartos¢ wskaznika w pozostatych
jednostkach MOF S-U nie przekraczata poziomu 4,4%. Wyjatek stanowita jedynie gmina Debnica
Kaszubska, gdzie odsetek ten wynosit 8,8%.

Wysoki odsetek liczby oséb pozostajgcych bez pracy w gminie Debnica Kaszubska utrzymuje sie stale
od roku 2011, mimo najwyzszej dynamiki zmian w tym zakresie. W latach 2011-2020 w Debnicy
Kaszubskiej odsetek bezrobotnych zmniejszyt sie o -7,6 p.p. Wiekszy spadek odnotowano wytgcznie
w gminie Damnica (-7,8 p.p.).

W analizowanych jednostkach poréwnawczych, wéréd oséb bezrobotnych niemal zawsze przewazajg
kobiety, stanowigce okoto 53,7% osdb bezrobotnych na poziomie kraju. W przypadku MOF S-U
i wchodzacych w jego sktad gmin, sytuacja rysuje sie podobnie. Z wyjgtkiem gminy miasta Ustka (44,9%
kobiet wsréd oséb bezrobotnych), odsetek kobiet ws$rdd osdb pozostajgcych bez zatrudnienia
przekracza poziom 50%.

Kolejnym ze wskaznikéw dotyczgcych lokalnego rynku pracy, jest wskaznik odsetka oséb dtugotrwale
bezrobotnych, ktéry w przypadku gmin MOF S-U (32,5%) znajduje sie zdecydowanie ponizej sredniej
ogoélnopolskiej wynoszacej 49,3%. Nizsze wartosci omawianego wskaZznika notowane sg takze
w powiecie stupskim (39,9%) oraz wojewddztwie pomorskim (42,1%). Odsetek oséb dtugotrwale
bezrobotnych wsréd bezrobotnych ogdétem, sukcesywnie maleje na terenie MOF S-U od roku 2011.
taczny spadek wartosci wynidst bowiem -16,7 p.p. Dla poréwnania spadek ten w skali ogdlnopolskiej
wynidst zaledwie -1,0 p.p. Swiadczy to o poprawiajacej sie sytuacji na rynku pracy obszaru MOF S-U.

Inng kategoria oséb bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sg osoby
z niepetnosprawnoscig. W latach 2015-2021 w we wszystkich jednostkach MOF S-U odnotowano
znaczne spadki liczb niepetnosprawnych bezrobotnych. Najwiecej niepetnosprawnych bezrobotnych
ubyto w Kobylnicy, Damnicy oraz Gminie Stupsk. Oznacza to zwiekszenie chtonnosci rynku pracy dla
0s0b ze specjalnymi potrzebami.
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Tabela 11 Osoby bezrobotne w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢

Osoby bezrobotne w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy ze wzgledu na niepetnosprawnos¢

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  Dynamika 2018-2021

Damnica 32 27 10 12 8 15 9 -72%
Debnica Kaszubska 55 56 25 25 26 37 33 -40%
Kobylnica 99 63 15 8 26 28 21 -79%
Stupsk 108 93 52 44 31 35 37 -66%

Ustka 19 22 20 15 13 12 13 -32%

Ustka (miasto) 40 39 25 23 18 16 20 -50%
Stupsk (miasto) 577 450 257 226 214 250 234 -59%
Powiat stupski 474 387 204 174 180 189 184 -61%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar PUP za ostatni miesigc sprawozdawczy

Podsumowujac przytoczone dane mozna wskaza¢, iz w chwili obecnej problem bezrobocia nie jest
problemem istotnym dla terenu MOF S-U. Jedynie w gminie Debnica Kaszubska wskazniki bezrobocia
sg wyzsze od $rednich dla catego obszaru. Problemem dla mieszkaricow MOF S-U moze by¢ zatem nie
sama dostepnosé pracy, lecz jej jakos¢ (wynagrodzenie za prace, charakter pracy) oraz wysitek jaki
nalezy wtozy¢ w jej utrzymanie — dojazd do pracy, kwestia wykluczenia komunikacyjnego (konieczna
poprawa systemu transportu publicznego). Rozwigzaniem czesci tych probleméw moze by¢ rozwdj
i promocja telepracy. Telepraca moze byc takze do pewnego stopnia odpowiedzig na odptyw mtodych
mieszkancow do wiekszych miast Polski. Aby jednak mdéc wdrozy¢ rozwigzania z zakresu telepracy,
a takze rozwija¢ inne nowoczesne formy zatrudnienia, konieczne bedg inwestycje w infrastrukture
internetowa, ktdra opisana jest w kolejnych podrozdziatach.
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Biorac pod uwage dane dotyczace liczby oséb pracujacych na 1000 mieszkanncéw, nalezy mie¢ na
uwadze, iz w zestawieniach tych nie ujmuje sie osdb pracujgcych w jednostkach budzetowych
dziatajagcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczernstwa publicznego, oséb pracujgcych
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach,
fundacjach i zwigzkach, a takze podmiotdw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb. Innymi
stowy, dane te dotyczg w szczegdlnosci podmiotdéw zatrudniajgcych pracownikdéw powyzej 9 oséb, stad
liczba oséb pracujacych na 1000 mieszkaricdw w gminach stricte rolniczych, jest zdecydowanie nizsza
niz w gminach miejskich. Majgc na uwadze powyzsze zastrzezenia mozna wskaza¢, iz najwieksza liczbe
0s0b pracujgcych na 1000 mieszkancéw odnotowano w miescie Stupsk (331), gminie Stupsk (304),
a takze gminie Kobylnica (230). Srednia wartoéé wskaznika dla Polski wynosi 255, dla wojewddztwa
pomorskiego 253, a dla powiatu stupskiego 200. Ponizej wartosci sredniej wymienionych wskaznikow
znajdujg sie gminy Debnica Kaszubska (76), Damnica (122) oraz miasto Ustka (153). Gmina Ustka
zostata objeta tajemnicg statystyczng w obrebie analizowanych danych, ze wzgledu na znajdujace sie
na jej obszarze obiekty militarne.

Wsrod osob pracujgcych ogdétem w Polsce, potowe stanowig kobiety (50,1%). Podobna sytuacja
notowana jest na poziomie wojewddztwa i powiatu stupskiego. W przypadku MOF S-U odsetek
pracujacych kobiet jest nieznacznie wyzszy i wynosi okoto 52,8%. Jednoczesnie sytuacja wewnatrz MOF
S-U jest znaczaco zréznicowana, poniewaz odsetek pracujacych kobiet w poszczegdlnych jednostkach
rozni sie nawet o ponad 20 p.p. Najwiekszy odsetek zatrudnionych kobiet wsréd pracujgcych ogdétem
notowany jest w miescie Ustka (61,9%). Na drugim miejscu pod tym wzgledem plasuje sie gmina
Debnica Kaszubska (57,6%), a w dalszej kolejnosci miasto Stupsk (56,1%). W gminach Ustka, Kobylnica
i Damnica, odsetek ten ksztattuje sie w okolicach poziomu 40%. Warto$s¢ omawianego wskaznika na
poziomie kraju ulegata nieznacznym zmianom w okresie lat 2011-2019 —wzrosta 0 2,7 p.p. Na poziomie
MOF sytuacja byta bardziej dynamiczna i wzrosta o +7,7 p.p. w tym w miescie Stupsk az 0 12,7 p.p.

Liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym, przypadajgca na liczbe oséb w wieku produkcyjnym na
poziomie kraju wynosi przecietnie okoto 66,7 na 100. Oznacza to, ze mniej wiecej 2/3 mieszkancow
kraju, to osoby w wieku nieprodukcyjnym. Odsetek ten jest wyzszy wzgledem krajowego
w wojewddztwie pomorskim (67,3) oraz na poziomie MOF (69,4). Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym
mniej 0séb na danym obszarze znajduje sie w wieku produkcyjnym, czyli w wieku, w ktérym podejmuje
aktywnos¢ zawodowa. Najwyzsze wartosci liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym odnotowano
w miescie Stupsk (72,5) oraz gminie miescie Ustka (76,9). Wyzsze od przecietnej wartosci wskaznika
w obu przypadkach, powigzane sg z ponadprzecietng wartoscig wskaznika odsetka oséb w wieku
poprodukcyjnym i malejgcg liczbg urodzen. Analogicznie nizsze wartosci wskaznika liczby ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym w gminach Kobylnica (59,3) i Stupsk (57,5), to efekt pogtebiajacej sie
suburbanizacji, ktdra korzystnie wptywa na strukture demograficzng mieszkarncow — wieksza liczba
0s6b mtodych, rodzin z dzie¢mi etc.

Prezentowane dane dotyczace dynamiki zmian liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym obrazuja, jak
szybko i mocno sytuacja nabiera na sile. Przyrost liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na poziomie
kraju w latach 2011-2020 wynidst 19,5%. Na poziomie MOF S-U wartos¢ ta wzrosta o +31,3%. Zgodnie
z opisywanymi powyzej tendencjami, najmocniej zmiany dotknety gmine miasto Ustka (+43,5%) oraz
miasto Stupsk (+34,5%). W miastach tych tym samym ros$ng obcigzenia finansowe, jakie musi
zaspakajac kurczaca sie (w ujeciu procentowym) populacja osdb pracujgcych.

W zakresie zapotrzebowania na pracownikow okreslonych branz wedtug prognoz barometru zawodow
na obszarze MOF S-U brakuje nastepujacych pracownikow:
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Tabela 12 Barometr zawodow 2021

MOF S-U — deficyt poszukujacych pracy MOF S-U — nadwyzka poszukujgcych pracy

inzynierowie budownictwa pedagodzy
kierownicy budowy ekonomisci
lekarze

fizjoterapeuci i masazysci

nauczyciele przedszkoli

ratownicy medyczni

magazynierzy

szefowie kuchni

kucharze

fryzjerzy

sprzedawcy i kasjerzy

robotnicy budowlani

brukarze

operatorzy obrabiarek skrawajgcych

mechanicy pojazdéw samochodowych

kierowcy autobuséw

sprzataczki i pokojowe

przetworcy miesa i ryb

operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych
pracownicy ds. budownictwa drogowego i
kolejowego

pracownicy fizyczni w produkcji i pracach prostych
spawacze

kierowcy samochoddw ciezarowych i ciggnikow
siodtowych

murarze i tynkarze

pielegniarki i potozne

pracownicy robdt wykonczeniowych w
budownictwie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy-na-
plakatach ?publication=county&province=11&county=246&year=2021&form-group%5B%5D=all

Sposréd wymienionych zawoddéw deficytowych stosunkowo najwieksze zapotrzebowanie zgtaszane
jest przez branze budowlang, w zawodach wymagajgcych kwalifikacji/uprawnien specjalistycznych, ale
takze (co istotne) branze medyczng — lekarze, pielegniarki, ratownicy medyczni. OdpowiedZ na
zgtaszane zapotrzebowanie lokalnego rynku pracy, przynajmniej czesciowo moze stanowic oferta szkot
Srednich i uczelni wyzszych MOF S-U. Zgodnie z informacjami otrzymanymi z PUP duzym
zainteresowaniem cieszy sie dofinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego dla pracodawcéw i ich
pracownikbw w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego, co zwieksza mozliwosé
przekwalifikowania sie. Pozytywnie na rynek pracy moze oddziatywaé zmiana przepiséw dotyczaca
uznawania kwalifikacji nabytych za granicg w szczegdlnosci w zawodach medycznych. Przy stworzeniu
odpowiednich zachet osiedleficzych oraz w zwigzku z bogatg ofertg ustug gminnych MOF potencjalnie
mozna wypetnic luke depopulacyjng i demograficzna.

41



Rynek pracy

Udziat bezrobotnych

w liczbie ludnosci

w wieku produkcyjnym
w2020 r.

’ MOF Stup.sk-Ustka ’
7 5 T

Udziat bezrobotnych kobiet
w liczbie bezrobotnych ogotem
w2020 r.

/ MOF Stupsk-Ustka /
// p. stupski 54,1% //
7 woj. pomorskie 59,2% ? / ;
//./ Polska 53,7% //

Udziat dtugotrwale bezrobotnych
w liczbie bezrobotnych ogétem
w 2020r.

34,7%

%// MOF Stupsk-Ustka %
/ p. s}upski . 39,9% //
%// o e ///

'711 P-P

Dynamika zmian
2011-2020 r.

MOF Stupsk-Ustka  -4,1 p.p.

p. stupski -5,9 p.p.
woj. pomorskie -3,3 p.p.
Polska -3,4 p.p.

Dynamika zmian
2011-2020r.
+14,2 p.p.

-1,6 p.p.
-1,9 p.p.
-3,2 p.p.
-1,7.p.p.
+3,5 p.p.

MOF Stupsk-Ustka  -1,5 p.p
p. stupski +0,6 p.p.
woj. pomorskie +2,4 p.p.
Polska +0,2 p.p.

Dynamika zmian
2011-2020r.

MOF Stupsk-Ustka -16,7 p.p.
p. stupski -9,6 p.p.
woj. pomorskie -2,0 p.p.
Polska -1,0 p.p.



Miejski Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka

6. Sytuacja gospodarcza

W zakresie sytuacji gospodarczej, omdwieniu poddane zostaty tylko najistotniejsze wskazniki
obrazujgce tendencje zachodzace w liczbie podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na obszarze,
liczbie osob fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg oraz zmian notowanych w sektorze
organizacji spotecznych.

Sektor przemystowy jest reprezentowany przez nastepujace branze: budowlang, drzewno-meblowsg,
rolno-spozywczg, w tym przetwdrstwa rybnego, metalowa, elektromaszynowg, motoryzacyjng,
przetwdrstwa tworzyw sztucznych, offshore, transportowo-logistyczng i magazynowa, w tym chtodnie
sktadowe oraz inne. Z uwagi na geograficzne potozenie regionu w ostatnich latach nastgpit dynamiczny
rozwdj inwestycji z sektora energii odnawialnych tj. farm wiatrowych i fotowoltaicznych. Wiekszosé
firm dziatajgcych w przedmiotowym obszarze reprezentuje kapitat polski z sektora MMSP. Inwestycje
z kapitatem zagranicznym pochodza z krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego, gtdwnie ze:
Skandynawii, krajéw Beneluksu i Niemiec.

Przecietna liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 1000 ludnosci
w 2020 r. w Polsce wyniosta 122. Wartos¢ wskaznika dla wojewddztwa pomorskiego wahata sie
w okolicach 136. Wskaznik ten liczony dla obszaru MOF S-U ogétem, byt tylko nieznacznie nizszy
i wynosit 131; natomiast dla powiatu stupskiego 106. Korzystna wartos¢ wskaznika dla obszaru MOF
S-U, to w znacznej czesci zastuga liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru w miescie
Stupsku (144) oraz miescie Ustka (146). Zdecydowanie ponad przecietng wartoscig dla powiatu oraz
zblizong do przecietnej dla catego MOF S-U odznaczajg sie gminy Ustka (126) oraz Kobylnica (130).
Mniej podmiotédw gospodarczych zarejestrowanych jest natomiast w gminach oddalonych od rdzenia
MOF — Debnica Kaszubska (86), Damnica (64) oraz w gminie Stupsk przylegtej do miasta Stupska (109).

Analizujgc dynamike zmian w okresie 2011-2020 r. zaobserwowa¢ mozna szybki przyrost liczby
podmiotéw gospodarczych w gminach do tej pory stabiej rozwinietych — Damnica +25,5% wzgledem
roku 2011, gmina Stupsk +23,9%, gmina Ustka +18,9%. Wolniej rozwijaty sie natomiast miasta obszaru,
w ktérych nasycenie podmiotami gospodarczymi jest wyzsze od Sredniej dla MOF — Stupsk +3,6%, Ustka
+0,7%. Jednocze$nie tylko w 2 gminach MOF odnotowano wyiszy przyrost liczby podmiotow
gospodarczych niz wyniosta Srednia wzrostu dla Polski (+22,0%) i wojewddztwa pomorskiego (+20,4%).
Byty to gminy Damnica i Stupsk.

Kolejny ze wskaznikéw, jakim jest liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na
100 oséb w wieku produkcyjnym pozwala na okreslenie przedsiebiorczosci indywidualnej
mieszkancow danego obszaru. W przypadku Polski, wartos¢ przeliczeniowa wskaznika w 2020 roku
wyniosta 14,6 na kazdych 100 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym. Srednia warto$¢ wskaznika dla
wojewoddztwa pomorskiego oraz MOF S-U byfa wyzsza i wynosita kolejno 16,8 oraz 16,0. Oznacza to,
ze mieszkancy wojewddztwa i MOF S-U czesciej podejmujg sie trudu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, niz przecietny mieszkaniec kraju. W obrebie MOF S-U najwyzsze wartosci wskaznikow
osiggnety obszary miejskie — Stupsk 17,1 i Ustka (18,6), a takze gmina Kobylnica 16,3. Nizsze wartosci
notujg natomiast gminy wiejskie — Ustka, Stupsk, Damnica i Debnica Kaszubska. Jednakze w latach
2011-2020 to w nich obserwuje sie najwiekszg dynamike przyrostu liczby podmiotéw gospodarczych.

Do istotnych instytucji zwigzanych z gospodarkg MOF S-U nalezy Stupska Specjalna Strefa
Ekonomiczna. Zarzadzajgcym Stupska Specjalng Strefg Ekonomiczng (skrét: SSSE) na mocy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 roku (Dz. U. 135 poz. 905) zostata Pomorska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. Agencja od ponad 27 lat wspiera przedsiebiorcéw oraz samorzady
w réznych obszarach. Inicjuje, promuje wiele cennych inicjatyw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
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regionu. Agencja od 1997 roku zarzgdza Stupska Specjalng Strefg Ekonomiczng, a od 2012 roku
Stupskim Inkubatorem Technologicznym. Prowadzi réwniez szerokie dziatania zwigzane z rozwojem
regionalnym. Dotychczas zrealizowata 28 projektéw o wartosci blisko 112 min zt wspoétfinansowanych
z funduszy UE, a takze otrzymujac wsparcie finansowe i majgtkowe od akcjonariuszy naszej spotki,
w tym Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego, Miasta Stupsk i Gminy Stupsk, wspierajg rozwdj
spoteczno-gospodarczy regionu, akceleracje start-up’ow, upowszechnianie nowoczesnych technologii
i innowacji, promocje atrakcyjnosci inwestycyjnej, klastréw, OZE, a takze szkolnictwa zawodowego
i wyzszego oraz rynku pracy czy oséb wykluczonych spotecznie.

Strefa zarzadzana przez Agencje Rozwoju Regionalnego S.A swoim zasiegiem obejmuje tereny
potozone w wojewddztwie pomorskim, zachodniopomorskim i wielkopolskim.

W ramach strefy funkcjonuje 18 podstref o tgcznej powierzchni 910 ha. W obrebie MOF S-U podstrefy
zlokalizowane sg w Ustce, Stupsku Redzikowie, Wieszynie i Ptaszewku . Strefa to narzedzie, ktore
zapewnia korzystne mozliwosci i szanse na dynamiczny rozwdj przedsiebiorcéw i regionu. W ramach
dotychczasowych przepisdw o specjalnych strefach ekonomicznych w Stupskiej SSE przedsiebiorcy
zrealizowali blisko 160 projektéw inwestycyjnych o wartosci przeszto 2,2 mld zt i zatrudnieniu 6000
oséb.

W tabeli ponizej przedstawiono powierzchnie obszaréw inwestycyjnych oferowanych przez SSSE.

Tabela 13 Podstrefy SSSE

n Nazwa podstrefy Liczba przedsiebiorcéw (firm)

Stupsk-Wtynkéwko 100,2801 ha
2 Stupsk-Westerplatte 38,4683 ha 3
3 Ustka 9,1497 ha 0
suma 147,90 ha 25

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.sse.slupsk.pl/index.php/pl/o-strefie-mainmenu/o-strefie

Firmy funkcjonujace na terenie poszczegélnych podstref zajmujg sie miedzy innymi produkcjg mebili,
wyrobdw metalowych, cystern, zbiornikéw, lin, sieci, okien, drzwi, ustugami magazynowymi oraz
transportowymi, przetwarzaniem tworzyw sztucznych i przetwérstwem spozywczym.

We wrzesniu 2021 roku uptyneto 24 lata od utworzenia Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.
Celem utworzonych w Polsce pod koniec lat 90-tych stref ekonomicznych byt m.in. zréwnowazony
rozwdéj obszaréw o wysokiej stopie bezrobocia, ale takze zagospodarowanie istniejgcego majgtku
poprzemystowego. Stupska Strefa powstata na terenach dawnej Fabryki Doméw we Wtynkéwku pod
Stupskiem. W momencie powotania strefy obejmowata ona jeden kompleks pod nazwg ,Stupsk-
Witynkéwko”. Miat on wéwczas powierzchnie ponad 135 ha. Byly to grunty zlokalizowane na granicy
Miasta Stupsk i Gminy Stupsk, pomiedzy obecnymi ulicami Braci Staniukéw, Grunwaldzkg a Portowa.
Pierwsze zezwolenia na dziatanie w strefie otrzymaty firmy zwigzane z produkcjg prefabrykatow
betonowych tj. spétki Dombet oraz Probet, dziatajgce na terenie bytej Fabryki Domow.

Od tego czasu krajobraz gospodarczy znacznie sie zmienit i dzieki strefie powstaty kolejne nowoczesne
zaktady przemystowe. Teren pierwotnej Strefy zostat w petni zagospodarowany przez wielu lokalnych
i zagranicznych przedsiebiorcéw, w tym m.in. Nordglass Sp. z 0.0., Stako Sp. z 0.0., Paula Fish Stawomir
Gojdz Sp. j., Poldan Net Sp. z 0.0., Faser-Plast Poland Sp. z 0.0., MS wiecej niz Okna Sp. zo.0., Leann
Stanczyk S.A., Kamir Sp. z 0.0., Oktan, Fabryka Turas Sp. z 0.0.

44



Miejski Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka

W 2012 roku na terenie strefy powstat Stupski Inkubator Technologiczny, zarzadzany przez PARR. Jest
doskonatym uzupetnieniem Strefy, ktéry wspiera mtodych przedsiebiorcédw i rozwdj nowoczesnych
technologii. taczy ze sobg Srodowisko biznesowe, edukacyjne i samorzagdowe. SIT to wielofunkcyjny
obiekt biurowy z zapleczem produkcyjnym, wpierajgcy powstawanie nowoczesnych i innowacyjnych
technologii. Oferta SIT skierowana jest do przedsiebiorcéw rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarcza
tzw. Start-Up oraz juz funkcjonujgcych firm na rynku o duzym potencjale wzrostu lub planujgcych
wdrozenie innowacji. W celu stworzenia kompleksowej oferty i zapewnienia w jednym miejscu
réznorodnego wsparcia dla przedsiebiorcéw, SIT jest takze miejscem dla instytucji otoczenia biznesu,
ktérych dziatalno$¢ jest odpowiedzig na potrzeby firm dziatajgcych w Inkubatorze i na terenie Stupskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Od 2018 roku PARR chcac dalej rozwijaé¢ swoje dziatania pozyskat
srodki zewnetrzne z RPO WP 2014-2020 i rozpoczat realizacje projektu pn. ,,Rozwdj potencjatu PARR
S.A. w Stupsku do swiadczenia specjalistycznych ustug doradczych dla biznesu”. Projekt dotyczyt
wzmochienia potencjatu merytorycznego oraz organizacyjno-logistycznego PARR w celu rozbudowy
oferty specjalistycznych ustug doradczych dla przedsiebiorcéw. By wzmocni¢ ten potencjat w ramach
projektu zostaty zrewitalizowane budynki poszpitalne przy ulicy Obroncéw Wybrzeza 3, a w nich
przygotowane pomieszczenia pod planowang dziatalnos¢. Zakupiono specjalistyczny sprzet, a personel
SIT skorzystat ze szkolen celem przygotowania do Swiadczenia specjalistycznych ustug doradczych.
Dodatkowo przedsiewziecie dotyczyto wzmocnienia potencjatu do $wiadczenia ustug z zakresu
efektywnosci energetycznej. Efektem tego jest wykonanie instalacji fotowoltaicznej na carportach
z magazynem energii i stacjg tadowania elektrycznego samochodu z systemem automatyki sterujgce;j.
W wyniku tych wszystkich dziatan w Stupsku powstato nowoczesne zaplecze Druku i Skanowania 3D
Swiadczace ustugi dla przemystu z zakresu: pomiaru i druku 3D z réznych materiatdw, inzynierii
odwrotnej, prototypowania, pomiaréw termowizyjnych, efektywnosci energetycznej, instalacji
fotowoltaicznej on-grid, off-grid i mieszanej, zarzadzania strategicznego i optymalizacji proceséw
produkcyjnych. Catkowita wartosé¢ projektu to ponad 14,3 min zt, z czego prawie 6,7 min zt jest
wspotfinansowany z Regionalnego Programu Operacyjnego Woj. Pomorskiego na lata 2014-2020.
Spotka zakonczy realizacje projektu 30.06.2021r. Pozostate dziatanie do wykonania to dokonczenie
instalacji fotowoltaicznej na carportach z magazynem energii i stacjg tadowania pojazdéw
elektrycznych.

Co wiecej obecnie firmy realizujgc nowg inwestycje moga ubiegac sie o ulgi w podatku dochodowym
w ramach programu Polska Strefa Inwestycji, na okres od 10 do 15 lat. Na mocy ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji z dnia 10 maja 2018 r. (Dz. U. poz. 1162 z 2018r.) zachety podatkowe dostepne sg
w catej Polsce, w kazdej gminie, na terenach, na ktérych mozna prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza.
Tym samym obecnie wszystkie gminy z terenu MOF majg zachety inwestycyjne jak te samorzady,
ktorych grunty byty objete statusem SSSE w ramach owczesnych aktow prawnych. Wsparcie
przyznawane jest dla nowych inwestycji z sektora przemystowego lub nowoczesnych ustug
biznesowych. Przedsiebiorcy mogg ubiegac sie (po spetnieniu odpowiednich kryteriéw) o uzyskanie
decyzji o wsparciu, ktéra uprawnia do skorzystania ze zwolnien w PIT lub CIT, liczonych od dochodu
uzyskanego z dziatalnosci okreslonej w tej decyzji.

Dodatkowo osoby zainteresowane rozpoczeciem wiasnej dziatalnosci gospodarczej jak i prowadzace
dziatalno$é mogg skorzystaé¢ z Domu Startupdéw prowadzonego przez Miasto Stupsk, zlokalizowanego
przy ul. Tuwima 34 w Stupsku. Miejsce to oferuje przestrzen biurowa, sale konferencyjng
i multimedialng. Ponadto Dom oferuje szkolenia, doradztwo, wsparcie animacyjne, pomoc ksiegowo-
prawng, marketingowa, oraz IT.

Reasumujac, sytuacja gospodarcza MOF S-U liczona wskaznikami przedsiebiorczosci, wskazuje na
dynamiczny rozwdj obszaru, szczegélnie mocno zauwazalny w gminach wiejskich — co moze wynikac
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z ich dotychczasowego zapdznienia. W dalszym ciggu jednak, obszar MOF S-U plasuje sie ponizej
wartosci Srednich wskaznikéw przedsiebiorczosci dla wojewddztwa pomorskiego. Region Stupski ma
duzy potencjat na wejscie w kolejny etap rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przy zaangazowaniu
partnerdw instytucjonalnych, szkolnictwa sredniego i uczelni wyzszych, a takze deweloperow, MOF S-
U ma szanse na nowe inwestycje biznesowe dla branz: IT, BPO, SCC, R&D, tworzgc w miescie podwaliny
sektora Nowoczesnych Ustug dla Biznesu.

Osobnym aspektem zwigzanym z funkcjonowaniem MOF S-U sg wartosci obrazujgce rozwoj sektora
spotecznego. Na terenie MOF S-U sytuacja rozwoju sektora poréwnywalna jest z sytuacja
ogoblnopolska, gdzie liczba organizacji spotecznych przypadajacych na 10 tys. ludnosci wynosita
w 2020 r. 39. Wartos¢ ta jest nieznacznie nizsza w wojewddztwie pomorskim (38) oraz powiecie
stupskim (36). Najwiecej podmiotéw spotecznych znajduje sie w gminie Debnica Kaszubska (52),
najmniej w gminie Damnica (28). Ponadto liczba podmiotéw spotecznych zarejestrowanych na terenie
MOF S-U w 2020 roku miata tendencje wzrostowa, o czym Swiadczy wartosé¢ wskaznika réznicy
pomiedzy podmiotami nowo zarejestrowanymi a wykreslonymi z rejestru w 2020 r. O ile przecietna
wartos¢ liczby podmiotéw spotecznych zarejestrowanych na poziomie MOF S-U jest taka sama jak
Srednia ogdlnopolska (39), o tyle przyrost liczby nowych podmiotéw jest zdecydowanie wolniejszy
i wynidst w roku 2020 33 na 10 tys. ludnosci, podczas gdy Srednia w kraju wyniosta 42. Szybciej
w omawianym wzgledzie rozwijat sie takze powiat stupski (44) i cate wojewddztwo (48).

Waznym elementem spoteczenstwa obywatelskiego oraz wtgczenia spotecznego jest sektor ekonomii
spotecznej. Za rozwdj Ekonomii spotecznej na obszarze MOF S-U odpowiedzialny jest Os$rodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej prowadzony przez Centrum Inicjatyw Obywatelskich z siedzibg
w Stupsku (Al. Henryka Sienkiewicza 19). Osrodek oferuje wsparcie w postaci, doradztwa
specjalistycznego, szkolen i dotacji. Wedtug najnowszych danych na rok 2021 na obszarze MOF S-U
dziata 5 spotdzielni socjalnych, 3 Warsztaty Terapii Zajeciowej i 3 Centra Integracji Spotecznej (Ustka
i Stupsk)®. Ponadto na terenie Ustki i Stupska odnotowano 3 fundacje prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg (edukacja, kultura handel i pozostate ustugi) oraz dwie spétki non-profit zajmujace sie
branzg gastronomiczng, rekreacyjng i informatyczna.

Wazng instytucjg wspierajgcg podmioty Il sektora, a takze grupy nieformalne jest Stupskie Centrum
Organizacji Pozarzadowych i Ekonomii Spotecznej. W SCOPIES znajduja sie miedzy innymi trzy sale
szkoleniowe z mozliwoscig potaczenia ich w jedng o tacznej powierzchni 114 m?, hol, ktéry
wykorzystywany jest jako przestrzen wystawowa oraz czes¢ biurowa. Organizacje mogg skorzystac tu
z indywidualnego doradztwa i konsultacji w zakresie: prawnych aspektéw funkcjonowania organizacji
pozarzagdowych i podmiotéw ekonomii spotecznej, pozyskiwania srodkéw finansowych, zarzadzania
projektami, prowadzenia ksiegowosci w organizacjach pozarzgdowych. Ze SCOPIES-u mogg korzystac
bezptatnie organizacje pozarzadowe i podmioty ekonomii spofecznej, ktére dziataja na rzecz
mieszkancow miasta, a takze Stupszczanie realizujgcy zadania publiczne w ramach inicjatywy lokalnej.
Centrum wspiera réwniez grupy nieformalne i indywidualnych mieszkancéw Stupska, ktorzy maja
ciekawe pomysty na imprezy i wydarzenia stuzgce integracji i aktywizacji Srodowiska lokalnego.

Dodatkowym wsparciem dla oséb borykajgcych sie z problemami zyciowymi w tym w szczegdlnosci
z niepetnosprawnoscig jest Srodowiskowy Dom Samopomocy w Stupsku, prowadzony przez Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Stupsku.

5 Na podstawie danych https://rops.pomorskie.eu/bazy-danych-o-podmiotach-ekonomii-spolecznej
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7. Edukacja

Aby przedstawi¢ ciggtos¢ ustug opieki nad dzieémi i ustug edukacyjnych w pierwszej kolejnosci
scharakteryzowano opieke ztobkowg. Odsetek dzieci objetych opieka ztobkowg w 2020 roku w Polsce
wynosit 12,8%. Wartosc tego wskaznika dla catego MOF S-U ksztattowata sie na poziomie 16,6%, przy
czym nalezy zaznaczyé, iz dostep do opieki ztobkowej na terenie MOF S-U jest bardzo nierédwnomierny.
Gminy Ustka, Damnica i Debnica Kaszubska nie zapewniajg opieki ztobkowej na swoim terenie. Wobec
powyzszego stosunkowo wysoka wartos¢ wskaznika dostepnosci miejsc ztobkowych na terenie MOF
S-U to wynik wzglednie wysokiej dostepnosci miejsc ztobkowych w gminie miescie Ustka (25,6%),
Stupsku (21,1%) oraz Kobylnicy (18,9%). Realnie jednak zapotrzebowanie na opieke ztobkowg na
terenie MOF-SU jest duzo wyzsze, przez co rocznie co najmniej kilkaset dzieci nie trafia do ztobkéw, co
z kolei wptywa negatywnie na mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia przez rodzicoéw/opiekundéw tychze
dzieci.

Na poziomie zblizonym do wartosci przecietnej dla catego kraju, ksztattuje sie natomiast odsetek dzieci
w wieku 3-6 lat objetych na terenie MOF wychowaniem/edukacja przedszkolnym (90,1%). Odsetek
ten jest jednocze$nie nieco wyzszy niz $rednia wartos¢ dla wojewddztwa pomorskiego (87,8%) czy
powiatu stupskiego (75,9%). Wysoka warto$¢ wskaznika dzieci objetych edukacjg przedszkolng
w miescie Stupsku wynika z faktu, iz miasto to stanowi rdzen gospodarczy obszaru, miejsce do ktérego
znaczaca liczba oséb dojezdza do pracy i nierzadko korzysta takze z zaplecza w postaci infrastruktury
i obiektow uzytecznosci publicznej, w tym przedszkoli. Warto takze zwrdci¢ uwage na fakt, iz
w systemie edukacji zapewnia sie opieke przedszkolng dzieciom zamieszkatym na terenie miasta
(odnosi sie to takie do oséb niezameldowanych) oraz to, ze do przedszkoli uczeszczajg
wychowankowie, ktérych rodzice przeprowadzili sie po rozpoczeciu edukacji przedszkolnej poza dang
gmine. Oprdcz oferty przedszkoli publicznych, czesé dzieci uczeszcza do przedszkoli niepublicznych
prowadzonych przez podmioty prywatne lub spoteczne. Mimo obserwowanej od lat tendenciji
suburbanizacyjnej, znaczaca cze$¢ osdb mieszkajacych poza Stupskiem dowozi swoje dzieci do
placéwek ulokowanych w miescie. Nalezy takze podkresli¢ stale wystepujacg koniecznosé tworzenia
miejsc opieki przedszkolnej na terenie MOF S-U. Zwiekszona liczba miejsc wychowania przedszkolnego
moze korzystnie wptyng¢ na warunki na lokalnym rynku pracy.

Tabela 14 Liczba przedszkoli publicznych na terenie MOF S-U

przedszkola bez specjalnych, 2019

Powiat stupski 12
Ustka (miasto) 3
Damnica

Debnica Kaszubska 3
Kobylnica 0°
Stupsk (gmina) 1
Powiat m. Stupsk 20

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Kolejny ze wskaznikéw, to wskaznik skolaryzacji netto, rozumiany jako relacja liczby oséb (w danej
grupie wieku) uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej
jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. W przypadku szkét podstawowych wartosé ta
najczesciej zblizona jest do 100%, ze wzgledu na ustawowy obowigzek nauki na tym poziomie
ksztatcenia. Jesli wartos¢ wspdtczynnika przekracza 100% oznacza to, ze w danej gminie do szkét

5 Na terenie gminy nie funkcjonujg przedszkola publiczne. Opieka przedszkolna realizowana jest w oddziatach
przedszkolnych przy szkotach podstawowych oraz 3 przedszkolach niepublicznych.
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uczeszczajg uczniowie spoza jej terenu. Warto$¢ ponizej 100% nie oznacza natomiast, iz dzieci nie
spetniajg obowigzku szkolnego, lecz najprawdopodobniej uczeszczajg do szkét w innych gminach lub
w innym kraju, mimo, iz s3 zameldowani na terenie gminy, dla ktérej prowadzona jest statystyka. Majac
na uwadze powyzsze informacje mozna wskazac, iz gming ktéra staje sie miejscem docelowym dla
ucznidw spoza jej terenu jest miasto Ustka, gdzie wspdtczynnik skolaryzacji wynosi 109,3%. Najnizsza
wartos$¢ wspotczynnika notuje sie natomiast w gminie Ustka — 64,5%. Pozostate jednostki MOF osiggaja
wartosc zblizong albo do sredniej ogdlnopolskiej (95,3%) albo powiatu stupskiego (88,3%).

Tabela 15 liczba szkot podstawowych wg gestora, 2019 rok

szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych

prowadzone przez
prowadzone przez prowadzone przez . prowadzone przez
. . ) samorzad powiatowy - . . L "
jednostki samorzadu samorzad powiatowy . jednostki administracji
minnego - powiaty ziemskie L) ) IR rzagdowej (centralnej)
g g p y powiatu q ) ]
Powiat stupski 37 0 0 0
Ustka (miasto) 3 0 0 0
Damnica 3 0 0
Debnica
Kaszubska 3 0 0 0
Kobylnica 5
Stupsk (gmina) 7 0 0 0
Ustka (gmina) 3 0 0 0
Powiat m.
11
Stupsk 0 0 0

szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych

SUMA

prowadzone przez
organizacje spoteczne

prowadzone przez
organizacje

prowadzone przez
pozostate organizacje

wszystkich szkét
podstawowych

i stowarzyszenia wyznaniowe

Powiat stupski 2 0 2 41
Ustka (miasto) 0 0 1 4
Damnica 0 0 0 3
Debnica

Kaszubska 1 0 0 4
Kobylnica 0 0 0 5
Stupsk (gmina) 0 0 0 7
Ustka (gmina) 0 0 1 4
Powiat m.

2 1 1

Stupsk 3 /

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Oprdécz omawianych powyzej informacji, warto mie¢ na uwadze dane na temat Srednich wynikéw
z egzamindw osigganych przez dsmoklasistéw szkét MOF S-U. Niestety w kazdym z analizowanych
przedmiotow (j. polski, matematyka i j. angielski) przecietna wartos¢ wynikdéw uczniéw szkét MOF S-U
jest o kilka punktow procentowych nizsza od sredniej ogdlnopolskiej, a takze sredniej wojewddzkiej.

W przypadku wynikéw z jezyka polskiego, najwyisze srednie z egzamindw osiggaja uczniowie szkét
podstawowych w gminie Damnica (58) oraz mieScie Stupsk (58). Przecietnie najstabsze wyniki osiggajg
natomiast uczniowie w szkotach gminy wiejskiej Ustka (52), podczas gdy srednia ogélnokrajowa wynosi
61 punktéw procentowych.

49



Strategia. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Tabela 16 Wyniki egzaminu 6smoklasisty z jezyka polskiego w latach 2019-2021 (wyniki w %)

Jezyk polski

2019 2020 2021 Srednia 2019-2021
Damnica 58 57 58 58
Debnica Kaszubska 62 51 52 55
Kobylnica 66 56 52 58
Stupsk 61 55 57 58
Ustka 54 53 49 52
Ustka (miasto) 59 56 56 57
Stupsk (miasto) 61 57 56 58
Powiat stupski 59 54 53 55
Woj. pomorskie 62 58 58 59
Polska 63 59 60 61

Zrédto: OKE Gdarisk

Podobnie jak w przypadku wynikéw z egzamindw z jezyka polskiego, najnizsze srednie ocen egzaminu
z matematyki notujg uczniowie gminy Ustka (37). Na podobnym poziomie ksztattuja sie Srednie wyniki
uczniow z Debnicy Kaszubskiej (36). Wzglednie najwyzsze wyniki osiggajg natomiast uczniowie szkét
podstawowych w miescie Stupsku (43), gminie Kobylnica (43) oraz Damnicy (43). Niemniej jednak
w dalszym stopniu sg to wyniki nizsze, niz srednia wojewddzka i ogdlnopolska.

Tabela 17 Wyniki egzaminu ésmoklasisty z matematyki w latach 2019-2021 (wyniki w %)

2019 2020 2021 Srednia 2019-2021
Damnica 39 39 51 43
Debnica Kaszubska 32 32 43 36
Kobylnica 43 45 41 43
Stupsk 42 43 42 42
Ustka 42 38 32 37
Ustka (miasto) 38 39 42 40
Stupsk (miasto) 43 44 43 43
Powiat stupski 37 39 39 38
Woj. pomorskie a4 45 46 45
Polska 45 46 47 46

Zrédto: OKE Gdarisk

W zakresie wynikéw z egzaminu z jezyka angielskiego, jedynie uczniowie szkét w miescie Stupsku
w ujeciu sSredniej wieloletniej osiggajg wyniki wyzsze niz srednia wojewddzka i ogdlnopolska.
Najnizszymi wynikami egzamindw cechujg sie natomiast szkoty w gminie Ustka (45) oraz Damnica (48).
Wyniki te jednak w poszczegdlnych latach bywajg bardzo nieréwnomierne.

Tabela 18 Wyniki egzaminu ésmoklasisty z jezyka angielskiego w latach 2019-2021 (wyniki w %)

Jezyk angielski

2019 2020 2021 Srednia 2019-2021
Damnica 40 42 63 48
Debnica Kaszubska 49 44 62 52
Kobylnica 58 52 63 58
Stupsk 54 48 65 56
Ustka 44 40 52 45
Ustka (miasto) 57 49 67 58
Stupsk (miasto) 60 54 68 61
Powiat stupski 50 45 59 51
Woj. pomorskie 58 54 65 59
Polska 59 54 66 60

Zrédto: OKE Gdarisk
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Biorgc pod uwage zgromadzone dane dotyczgce wynikdw egzamindw szkét podstawowych, mozna
wskaza¢ na konieczno$¢ ich dofinansowania w takim zakresie, aby rezultaty nauczania byly
poréwnywalne co najmniej z wynikami wojewddzkimi. Nizsze wyniki nauczania w szkotach
podstawowych, mogg bowiem przektadac sie na gorsze wyniki osiggane na kolejnych etapach edukacji,
a przez to utrudniac rozwdj kariery zawodowej absolwentéw szkét z terenu MOF S-U.

Kolejnym istotnym elementem oferty edukacyjnej MOF S-U sg szkoty branzowe. Szkoty te funkcjonujg
w systemie o$wiaty od 2019 r. i docelowo od semestru 2020/2021 funkcjonuja jako szkoty I i Il stopnia.
Bazuja na podbudowie programu szkét podstawowych. Ich zadaniem jest ksztatcenie mtodziezy na
kierunkach zawodowych, podobnie jak do tej pory robity to Zasadnicze Szkoty Zawodowe,
zlikwidowane z dniem 31.08.2019 r. Na terenie MOF S-U obecnie (wedtug danych GUS) funkcjonuje 10
tego typu placéwek, do ktorych w latach 2019/2020 uczeszczato 540 ucznidow. W kolejnym semestrze
liczba uczniéw wyniosta tgcznie 1 072 osoby. Wszystkie szkoty ulokowane sg na terenie miasta Stupska.
Szkoty te ksztatcg m.in. na kierunkach takich jak: fryzjer, stolarz, mechanik, murarz, blacharz, elektryk,
czy operator maszyn CNC. Ze wzgledu na staty brak w gospodarce fachowcéw z posiadajacych
kwalifikacje branzowe, docelowo moze okazac sie, iz rozbudowa sieci szkdt branzowych na terenie
MOF S-U, ich promocja lub rozszerzenie oferty, moze sta¢ sie jednym z istotnych kierunkéw rozwoju
lokalnego szkolnictwa.

Opradcz szkot branzowych, na terenie MOF S-U funkcjonujg 24 licea ogdlnoksztatcgce, w tym 22 szkoty
znajdujace sie na terenie miasta Stupska, oraz po 1 szkole w gminie Stupsk oraz miescie Ustka. Do szkot
tych uczeszczato tgcznie w semestrze 2018/2019 3 087 ucznidéw, natomiast w semestrze 2019/2020
3 763 ucznidéw i uczennic. Roczna liczba absolwentéw szkoét ogdlnoksztatcgeych przekracza 800 oséb.

Na poziomie szkolnictwa S$redniego, w systemie szkét MOF S-U znajduje sie takze 10 szkét
technicznych,. 9 z nich podlega pod miasto na prawach powiatu Stupsk, a kolejna pod powiat stupski.
Jedna szkofa ulokowana jest poza miastem Stupskiem, jest to Zespdt Szkdt Ogodlnoksztatcgcych
i Technicznych w Ustce. Szkoty techniczne ksztatcg miedzy innymi na kierunkach mechanicznych,
elektronicznych, informatycznych, agrotechnicznych, ekonomicznych oraz technologii drewna,
fototechniki, przemystu mody, organizacji reklamy, fotografii i multimediéw. Wedtug danych GUS do
szkét technicznych w na terenie MOF S-U uczeszcza rocznie okoto 3,5-4,5 tysigca ucznidw. Przecietna
liczba absolwentéw szkot technicznych w latach 2018-2020 wynosita okoto 750 oséb. Miasto Stupsk
stanowi centrum edukacyjne dla obszaru MOF S-U. Potwierdzeniem tej tezy jest liczba osdb spoza
miasta Stupsk, ksztatcaca sie w Stupsku (2938) stanowigca blisko 60% ogdétu ucznidw szkoét
ponadpodstawowych.

Dodatkowo nalezy wspomnieé o realizowanym w latach 2016-2022 projekcie zintegrowanym’,
w ramach ktdérego wsparciem objeto 3 szkoty prowadzgce ksztatcenie zawodowe w ramach branz
kluczowych tj. ICT i elektronika (Zespdt Szkét | Elektryk”), transport, logistyka i motoryzacja (Zespét
Szkét Mechanicznych i Logistycznych) oraz sektor kreatywny (Zespdt Szkoét Technicznych). Celem
gtéwnym projektu jest podniesienie jakosci szkolnictwa zawodowego oraz zwiekszenie poziomu
zatrudnialnosci absolwentow szkot w Miescie Stupsku.

W szkotach tych przeprowadzono modernizacje i adaptacje pomieszczed na potrzeby pracowni
ksztatcenia zawodowego wraz z ich wyposazeniem. Przestarzate i niedostosowane pomoce
dydaktyczne w trzech szkotach zastgpiono wysoce specjalistycznym sprzetem umozliwiajgcym
wprowadzenie nowych form ksztatcenia i doskonalenia. Tym samym staramy sie dostosowywac oferte
edukacyjng szkét zawodowych do zmieniajacych sie dynamicznie oczekiwan rynku pracy oraz

7 Projekt wspétfinansowany ze $rodkéw RPO WP 2014-2020, realizowany w ramach przedsiewziecia strategicznego pn.
,Ksztattowanie sieci szkolnictwa zawodowego w regionie".
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rozwijajacej sie w kluczowych branzach gospodarki. W ramach projektu zaplanowano réwniez
doskonalenie kompetencji zawodowych nauczycieli (staze u pracodawcow, kursy, szkolenia, studia
podyplomowe) oraz ucznidw (staze i praktyki u pracodawcow, kursy, szkolenia, wizyty studyjne).
Realizowane sg réwniez zajecia zwigzane z ksztatceniem ustawicznym w formie kuréw doskonalgcych.
Wskazana jest kontynuacja projektdw poprawiajgcych jakos¢ regionalnej oferty ksztatcenia
zawodowego, sprzyjajgcych dostosowaniu oferty edukacyjnej do zmiennych potrzeb rynku pracy.

Podobny projekt byt realizowany w szkofach Powiatu Stupskiego. Objat 2 placowki tj. Zespdt Szkét
Agrotechnicznych w Stupsku oraz Zespét Szkét Ogdlnoksztatcgeych i Technicznych w Ustce. Projekt byt
realizowany w latach 2016-2019. Wsparcie obejmowato utworzenie pracowni gastronomicznej w ZSA
w Stupsku oraz dodatkowo wyposazenie i doposazenie pracowni dydaktycznych: architektury
krajobrazu, hotelarskiej, ochrony srodowiska i analitycznej. W ramach wsparcia uczniowie branz
kluczowych (Turystyka, Sport i Rekreacja, Srodowisko, Chemia lekka) otrzymali mozliwo$¢ nauki
zawodu w nowych/doposazonych klasach, stanowigcych obiekty wysokiej jakos$ci, pozwalajgcych na
zdobycie odpowiedniej wiedzy praktycznej. W ramach projektu prowadzono kursy i szkolenia z zakresu
ksztatcenia ustawicznego oraz kursy i szkolenia dla ucznidw i nauczycieli w obszarach
zidentyfikowanych branz kluczowych.

W ponizszej tabeli zaprezentowano wyniki egzaminéw maturalnych w latach 2019-2021 dla szkét
funkcjonujacych na terenie miasta Stupska, powiatu stupskiego oraz wojewddztwa pomorskiego.
Z zestawienia wynika, iz podobnie jak w przypadku wynikéw egzamindw désmoklasisty, wyniki
egzamindw maturalnych szkét z terenu MOF S-U sg przecietnie nizsze od wynikéw szkét wojewddztwa
pomorskiego. Zdecydowanie stabiej na tle wojewddztwa i miasta Stupska, wypadajg wyniki osiggane
przez ucznidw szkoty sredniej umiejscowionej w miescie Ustce. Nizsze wyniki nauczania w szkotach
$rednich, mogg by¢ jednym z powodéw, dla ktérych mtodziez opuszcza teren MOF S-U, w celu
poszukiwania lepszych szkét, a nastepnie uczelni wyzszych.

Tabela 19 Wyniki egzaminu maturalnego w latach 2019-2021 na poziomie podstawowym

Jezyk polski - poziom podstawowy

2019 2020 2021 Srednia 2019-2020
miasto Stupsk 50 50 51 50
powiat stupski 43 53 55 50
Woj. pomorskie 50 53 54 52
2019 2020 2021 Srednia 2019-2020
miasto Stupsk 54 49 51 51
powiat stupski 39 33 36 36
woj. pomorskie 57 51 54 54
2019 2020 2021 Srednia 2019-2020
miasto Stupsk 70 67 75 71
powiat stupski 60 62 65 62
woj. pomorskie 73 72 77 74

Zrédfo: OKE Gdarisk

Na terenie MOF S-U funkcjonuja 3 uczelnie wyisze, wsrdd ktérych znajduja sie:
1. Akademia Pomorska w Stupsku,
2. Woyisza Szkota Gospodarki,
3. Wyzsza Szkota Inzynierii Gospodarki w Stupsku.

W latach 2018-2019 do placéwek tych uczeszczato rocznie okoto 3,2 tys. studentéw, z ktorych 2/3
stanowity kobiety. Roczna liczba absolwentdw uczelni wynosita kolejno 784 osoby w roku 2018 oraz
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984 osoby w roku 2019. Wysoki stopien feminizacji studentow wymienionych placéwek wynika
z kierunkdw ksztatcenia jakie dostepne sg w placéwkach funkcjonujacych na terenie MOF S-U.

W przypadku Akademii Pomorskiej w Stupsku, kierunki ksztatcenia odbywajg sie na specjalnosciach
ekonomicznych, humanistycznych, medycznych, nauczycielskich i pedagogicznych, spotecznych,
przyrodniczych i nowych technologii. Oprocz studiow | i Il stopnia uczelnia oferuje ksztatcenie w trybie
studidw jednolitych magisterskich, podyplomowych i doktorskich. W maju 2021 roku Akademia
Pomorska uaktualnita swojg strategie rozwoju na lata 2013-2026, w ktérej prezentuje hierarchie celow
strategicznych. Do najistotniejszych z punkty widzenia MOF S-U nalezy zaliczy¢ ,,wzmocnienie
potencjatu badawczego” oraz ,rozwdj wspodtpracy z otoczeniem”. Co wiecej Akademia planuje
uzyskanie statusu uniwersyteckiego oraz dazy do zapewnienia wysokiego poziomu ksztatcenia.
Zgodnie z przedstawionymi celami operacyjnymi w ramach wspdtpracy z otoczeniem, uczelnia
zamierza aktywniej wspotpracowac z JST, IOB ora NGO, stworzyé narzedzia skutecznej wspotpracy
z biznesem oraz dazy¢ do komercjalizacji prac badawczych i w rezultacie sta¢ sie profesjonalnym
zapleczem badawczo rozwojowym miedzy innymi dla przemystu nowych technologii®.

Wyzsza Szkota Inzynierii Gospodarki w Stupsku oferuje ksztatcenie na kierunkach zwigzanych
z gospodarka przestrzenng, a takze geodezjg i kartografia. Dostepne sg takze liczne studia
podyplomowe, w tym: planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, architektura krajobrazu, czy
zagospodarowanie zrddet energii odnawialne;j.

Wyizsza Szkota Gospodarki to filia uczelni bydgoskiej, ktdora w chwili obecnej oferuje ksztatcenie
wytgcznie na studiach podyplomowych, w tym z zakresu energii odnawialnej, bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze licznych specjalnosciach ekonomicznych i administracyjnych.

Uczelnie funkcjonujgce na terenie MOF S-U to stosunkowo niewielkie placéwki, lecz sg to podmioty,
ktére mogg zapobiega¢ odptywowi mtodych oséb z terenu MOF S-U. Oczywiscie pod warunkiem
stworzenia optymalnej i interesujgcej oferty edukacyjne;j.

8 Za: https://www.apsl.edu.pl/O-uczelni/misja-i-strategia
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Odsetek dzieci

Odsetek dzieci objetych w wieku 3-6 lat
opieka w ztobkach objetych wychowaniem

w2020 r. przedszkolnym w 2019 r.

96,4% 32,1%

MOF Stupsk-Ustka 16,6% %

MOF Stupsk-Ustka 90,1%

%// p. stupski 9,2% %// p. stupski 75,9%

/ woj. pomorskie 11,2% 7 / woj. pomorskie 87,8%

/// Polska 12,8% /// Polska 90,4%
Wspétczynnik skolaryzacji
netto w szkotach Wspoétczynnik skolaryzacji
podstawowych netto - dynamika zmian

o™ 64,5% w2019 r.

: +15,7 p.p. 2011-2019 r.
-8,9 P.P e
-3,9p.p.
N _ - +16,8 p.p.
LR,
+10,3 p.p.
+3,1 p.p.
%// p. stupski 88,3% %// p. stupski +4,8 p.p.
7 woj. pomorskie 94,7% : / woj. pomorskie +1,7 p.p.
//./ Polska 95,3% // Polska +1,6 p.p.
Wyniki egzaminu 6smoklasity w 2021 r.
jezyk polski matematyka jezyk angielski

49,0%

5518%

’ MOF Stupsk-Ustka 55,4% P MOF Stupsk-Ustka 42,7% > MOF Stupsk-Ustka 60,9%
//’ p. stupski 53,1% / p. stupski 39,2% : / p. stupski 59,2%
woj. pomorskie  58,3% / woj. pomorskie 46,1% / woj. pomorskie  65,1%

Polska 59,9% Polska 47 ,4% Polska 65,9%
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8. Woybrane ustugi publiczne

Przecietnie na kazde 1000 mieszkancéw obszaru MOF przypada okoto 405 mieszkan. Wspotczynnik ten
jest o blisko 20 punktéw wiekszy od $redniej ogdlnopolskiej (386). Dostepnosé mieszkan na terenie
MOF jest takze wyzsza wzgledem Srednich wartosci notowanych w wojewddztwie pomorskim (383)
oraz powiecie stupskim (342). Analizujac dane statystyczne dla poszczegdlnych gmin MOF S-U mozna
wskazad, iz najwyzszg dostepnoscig mieszkan cechujg sie gminy miejskie Ustka (489) oraz Stupsk (442),
gdzie na kazde mieszkanie przypada Srednio nieznacznie powyzej 2 osdb. Wyziszy wspodtczynnik
dostepnosci mieszkan wynika¢ moze zardwno z wiekszej podazy nowych mieszkan, jak i faktu
powolnego, cho¢ statego wyludniania sie obu jednostek miejskich. Najnizsza dostepnos¢ mieszkan
notowana jest natomiast w gminach Damnica (286/1000 mieszkancow, tj. 3,49 osoby na mieszkanie)
oraz gminie Debnica Kaszubska (310 tj. 3,22 osoby). Mimo stosunkowo wysokich wskaznikéw
dostepnosci mieszkan liczba gospodarstw domowych oczekujgcych na mieszkanie z zasobu
komunalnego miasta Stupska wynosi 1218°. Miasto Stupsk ktadzie nacisk na podniesie standardu
technicznego lokali mieszkalnych podejmujac inicjatywy zwigzane z remontami oraz podniesieniem
efektywnosci energetycznej budynkéw. Co wiecej polityka mieszkaniowa stanowi jeden
z najwazniejszych elementéw Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska na lata 2017-2025+.

Analizujgc dynamike zmian w zakresie dostepnosci mieszkan, najszybciej rosnie liczba mieszkan
(w stosunku do liczby mieszkanicéw) na terenie gminy Ustka (wzrost 0 22,1% na przestrzeni lat 2011-
2020). Wzrosty notowane na terenie miasta Stupska, Ustki oraz gminy Kobylnica sg na zblizonym
poziomie, wynoszacym okoto +12-13%, przy czym rdéine moga by¢ powody wzrostu dostepnosci
mieszkan — wzrost liczby oddawanych obiektdw lub ubytek mieszkaricow.

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajgca na 1 osobe na terenie MOF Stupsk-Ustka
(27,5 m?), jest nieznaczenie mniejsza niz $rednia ogdlnopolska (28,7 m?). Powierzchnie mieszkaniowe
MOF zblizone sg do przecietnych dla wojewddztwa pomorskiego i powiatu stupskiego. Nieznacznie
roznig sie takze w podziale na poszczegdlne gminy MOF, cho¢ powierzchnia mieszkania przypadajaca
na mieszkarica gminy Ustka (34,5 m?, najwyzsza warto$¢ wspotczynnika) jest o okoto 10 m? wieksza niz
powierzchnia mieszkaniowa przypadajagca na 1 mieszkarica miasta Stupska (26,4 m?2) czy gminy
Damnica (22,3 m?).

W roku 2020 najwiecej pozwolen budowlanych dla nowych budynkéw jednorodzinnych
przypadajacych ma 1000 mieszkancow wydano dla mieszkarncow gminy Kobylnica (18,2) oraz drugiej
pod tym wzgledem gminy — Ustka (14,0). W okresie od stycznia 2020 roku do lipca 2021 roku na
obszarze MOF S-U ztozono 38 wnioskéw o wydanie pozwolen na budowe budynkéw wielorodzinnych,
z czego wiekszo$¢ inwestycji zlokalizowanych bedzie w Stupsku®.

Ostatni z analizowanych parametréw dotyczy dostepu do instalacji techniczno-sanitarnych.
Przecietne mieszkanie na terenie MOF S-U jest lepiej/czesciej wyposazone w dostep do sptukiwanego
ustepu, tazienki czy centralnego ogrzewania, niz przecietne mieszkanie w kraju. Na tym tle mieszkania
znajdujace sie na terenie MOF S-U zblizone sg do srednich wojewddzkich oraz wartos$ci notowanych
w catym powiecie stupskim. W niewielkim zakresie w analizowanych zagadnieniach rdznig sie takze
poszczegdlne gminy MOF S-U. Jedynie gminy Damnica i Debnica Kaszubska notujg stabszg dostepnos¢
do centralnego ogrzewania niz pozostate gminy obszaru.

Reasumujac, wieksza dostepnos¢ mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w jednostkach
miejskich, moze w przysztosci zosta¢ wykorzystana jako jedna z zachet dla 0séb mtodych z terenu MOF

° Dane na 30.09.2021
10 Dane za: Wyszukiwarka publiczna RWDZ, http://wyszukiwarka.gunb.gov.pl/
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S-U lub pozyskiwania nowych mieszkancéw z zewnatrz przez miasta do pozostania/osiedlania sie na
ich terenie. Dziatanie to wymaga jednak wprowadzenia odpowiedniej polityki mieszkaniowej, opartej
z jednej strony o zaséb gminny, z drugiej o wdrozenie dziatan sprzyjajgcych zarzadzaniu pojawiajgcymi
sie w miescie (ze wzgledu na wyludnianie) pustostanami.

W wybranych jednostkach MOF S-U ustugi publiczne mogg by¢ realizowane za posrednictwem
srodkéow komunikacji elektronicznej (e-ustugi). Najbardziej rozbudowang oferte e-ustug posiada
miasto Stupsk jednak w wiekszosci sg to e-ustugi o 2 i 3 stopniu dojrzatoéci’. Najmniej e-ustug
dostepnych jest w Ustce (miescie i gminie). Wskazanym wydaje sie uspdjnienie dostepnosci
i dojrzatosci e-ustug na obszarze MOF S-U. W pierwsze] kolejnosci poprawi to jakos$¢ realizacji ustug
urzedowych a po drugie moze stanowi¢ wymierng zachete inwestycyjng i osiedlericza.

1 hitps://www.gov.pl/documents/4142209/4143976/Standard opisu e uslugi.pdf, s.10
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Ustugi publiczne

Liczba mieszkan
na 1000 ludnosci
w2019 r.

Liczba mieszkan
- dynamika zmian
2011-2019 r.

+5,9%

+12,5%

+12,1%
+8,0%

MOF Stupsk-Ustka 405

/ ’ MOF Stupsk-Ustka +11,3%
// p. stupski 342 / p. stupski +10,3%

‘ woj. pomorskie 383 / woj. pomorskie +10,4%
Z /// j. p / /// j. p

Polska 386 Polska +9,3%

Przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania

na 1 osobe [m?]

w 2019 r.

Wydane pozwolenia na
budowe nowych budynkow
jednorodzinnych na 1000
ludnosci w 2020 r.

2233
24,2

’ MOF Stupsk-Ustka 2755 ’ MOF Stupsk-Ustka
// p. stupski 27,0 // p. stupski 6,8
, / woj. pomorskie 2757 7 / woj. pomorskie 3,2
7 Polska 28,7 7 Polska 2,9

Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne w 2019 r.
centralne
ustep sptukiwany tazienka ogrzewanie

96,5%

91,9% 70,5%

. MOF Stupsk-Ustka 98,0% P MOF Stupsk-Ustka 96,2% > MOF Stupsk-Ustka 85,8%
//‘ p. stupski 96,8% / p. stupski 93,8% ¢ / p. stupski 80,5%
woj. pomorskie  98,1% / woj. pomorskie 95,9% / woj. pomorskie  88,0%

// Z Z

‘ Polska 93,9% Polska 91,7% Polska 82,8%



Strategia. CZESC DIAGNOSTYCZNA

9. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Istotnym czynnikiem obrazujgcym jakos¢ zycia mieszkancéw danego obszaru sg statystyki odnoszgce
sie do ich stanu zdrowia oraz dostepnosci ustug medycznych. Pod wzgledem statystyk umieralnosci,
liczonej jako liczba zgondw przypadajacych na 100 tys. oséb, obszar MOF S-U zblizony jest do sytuacji
przecietnej panujacej w catym kraju. Na kazde 100 tys. mieszkaricow MOF, umiera rocznie okotfo 1 240
0s0b, podczas gdy srednia dla kraju to 1 245 oséb. Na tym tle lepiej ksztattuje sie przecietna sytuacja
w wojewddztwie pomorskim — 1 094 osoby, gdzie liczba zgondw jest nizsza. Najwiekszg smiertelnoscia
mieszkancow odznaczyty sie: gmina miasto Ustka (1 571), miasto Stupsk (1 319) oraz gmina Debnica
Kaszubska (1 306). Co istotne, w obrebie MOF S-U liczba zgonéw przypadajgcych na kazde 100 tys.
mieszkancow ma charakter mocno zréznicowany. Gminy takie jak Damnica (872) czy Kobylnica (896)
w 2020 r. odnotowaty Smiertelnos¢ na poziomie niemal dwukrotnie nizszym, niz gmina miasto Ustka.
Réznice te moga wynika¢ miedzy innymi z odmiennej struktury demograficznej mieszkancéw
porownywanych jednostek, w tym zdecydowanie wiekszy odsetek liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym. Duze zréznicowanie w liczbie odnotowanych zgonéw w 2020 r. moze by¢ takze
potgczone z panujgca epidemig COVID-19, ktéra w sposdb istotny wptyneta na funkcjonowanie
podmiotéw opieki zdrowotnej, utrudniony dostep do diagnoz i leczenia, a takze zwiekszong
Smiertelnos¢ mieszkancéw. Kolejnym czynnikiem obserwowanej sytuacji, mogg by¢ braki kadrowe
w stuzbie zdrowia, ktérych potwierdzeniem mogg by¢ miedzy innymi statystyki zawoddéw deficytowych
notowanych na terenie MOF, z ktérych wprost wynika duze zapotrzebowanie na kadry medyczne.
Zroznicowanie w tym zakresie obrazuje takie zestawienie dynamiki zmian jakie zaszty
w zakresie smiertelnosci w latach 2011-2020.

Kolejne zestawienie obrazuje dostep do podstawowej opieki lekarskiej, mierzonej liczbg porad
przypadajacych na 1 mieszkarnca w roku 2020. Przecietnie na 1 mieszkarica MOF S-U przypadto w roku
2020 3,8 porady lekarskiej. Srednia ogdlnopolska ksztattuje sie na nieco wyiszym poziomie,
wynoszgcym 4,1 porady. MOF S-U wypada pod tym wzgledem gorzej niz srednia wojewddzka (4,0), ale
lepiej niz $rednia powiatu stupskiego (2,7) gdzie przecietnie dostep do POZ jest trudniejszy. Najlepiej
pod wzgledem dostepnosci do opieki zdrowotnej, rozumianej jako liczba udzielonych porad lekarskich,
sytuacja ksztattuje sie w miescie Stupsku (4,8), najgorzej w gminie Stupsk (1,3). Nadmieni¢ nalezy, ze
porady udzielane w Stupsku nie dotyczg tylko mieszkarncéw Stupska, ale takze zapisanych w stupskich
przychodniach mieszkaricow MOF. W pozostatych gminach MOF S-U sytuacja ta jest zblizona lub nieco
korzystniejsza niz w powiecie stupskim. Analizujagc dynamike zmian w omawianym zakresie, sytuacja
dostepnosci ustug medycznych w latach 2011-2020 na ternie MOF S-U ulegata systematycznej
poprawie. Wyjatek stanowity gminy Damnica (-18,8%), a takze gmina miasto Ustka (-51,2%).

Na obszarze MOF Stupsk-Ustka opieke szpitalng zapewniajg nastepujace jednostki:

e Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Janusza Korczaka w Stupsku, ul. Hubalczykéw 1, Stupsk

e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Koszalinie, ul. Lelewela 58, 76-200 Stupsk

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Centrum Zdrowia SALUS", ul. Zielona 8, 76-200 Stupsk

e Centrum Zdrowia Psychicznego w Stupsku, ul. Obroicéw Wybrzeza 4, 76-200 Stupsk

e Niepubliczny Specjalistyczny Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "SON" ZOL-P Kobylnica
ul. Franciszkanska 1, 76-251 Kobylnica

Co wiecej, w Ustce funkcjonujg dwa oddziaty Szpitala Specjalistycznego w Stupsku: oddziat
dermatologiczny oraz oddziat pielegnacyjno-opiekunczy (ul. Mickiewicza 12, 76-271 Ustka).

W tabeli ponizej przedstawiono liczbe punktéw podstawowej opieki zdrowotnej. Najwiekszg
koncentracje punktéw POZ odnotowano w Stupsku.
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Tabela 20 Liczba POZ

Gmina Miasto Ustka 2
Powiat Stupski 65
Gmina Stupsk 7

Gmina Kobylnica 9
Gmina Ustka 3
Gmina Damnica 3
Gmina Debnica Kaszubska 3
Powiat Miasto Stupsk 21

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/POZ

Ponadto na obszarze Miasta Stupska funkcjonuje okoto 88 przychodni specjalistycznych (miedzy innymi
kardiologicznych, opieki paliatywnej, reumatologicznej), w Kobylnicy dwie przychodnie
ginekologiczno-potoznicze, w Ustce 5 przychodni (rehabilitacyjne, chirurgiczne, okulistyczne)
i w Debnicy Kaszubskiej jedna przychodnia potozniczo-ginekologiczna. Wcigz jednak dostepnosé ustug
zdrowotnych w Stupsku i jego obszarze funkcjonalnym pozostaje na znacznie nizszym poziomie niz
w wiekszych osrodkach miejskich. Problem dotyczy nie tylko kolejek w publicznej ochronie zdrowia,
lecz takze nawet braku dostepnej praktyki prywatnej na terenie Stupska. Niektérzy z badanych w celu
wizyty u specjalisty muszg jezdzi¢ do Koszalina lub Tréjmiasta, co tworzy dodatkowg bariere dostepu
i podnosi ogdlny koszt wizyty. W obliczu starzenia sie populacji Stupska zapotrzebowanie
na specjalistyczng opieke medyczng bedzie wzrastac. Jednoczesnie w ostatnich latach sytuacja ulegta
wyraznemu pogorszeniu: w Stupsku zamknieto kilka poradni specjalistycznych. Zwazywszy na to, ze
dtugie kolejki do specjalistow i emigracja ,biatego personelu” to zjawiska ogdlnopolskie, nie jest to
problem, ktéry mozna by rozwigza¢ w prosty sposdb, a zarazem jest to problem, ktérego nie mozna
zignorowad. Warto zwrdcié uwage, ze publiczne obiekty stuzby zdrowia oprdcz probleméw kadrowych
borykaja sie takze z problemami natury technicznej. Czesto mieszczg sie w budynkach wymagajgcych
modernizacji i przebudowy, z licznymi barierami. Do tego dochodzg potrzeby zwigzane z doposazeniem
w specjalistyczny sprzet umozliwiajgcy poszerzenie $wiadczonej oferty ustug medycznych.

Na terenie MOF S-U wedtug danych GUS w roku 2020 funkcjonowato 45 aptek ogdlnodostepnych,
z czego 35 zlokalizowanych byto na terenie miasta Stupska, 7 miasta Ustka, 1 w Debnicy Kaszubskiej,
2 w gminie Kobylnica oraz 2 w gminie Ustka. Apteki nie sg dostepne w gminach Damnica, Stupsk.
Przecietnie na 1 apteke na terenie MOF S-U przypada okoto 3 417 mieszkancéw. Agregowane dane
przez GUS dotyczg wytgcznie aptek ogélnodostepnych, ktére ztozyty sprawozdanie. Dlatego cze$¢ gmin
MOF S-U nie zostata objeta analizg, ze wzgledu na brak danych zawartych w zestawieniach GUS.
Na przecietng apteke na terenie MOF przypada nieznacznie wiecej mieszkancéw niz w catym kraju
(3 174). Jednoczesnie liczba ta jest nizsza niz liczba oséb przypadajgcych na 1 apteke ogélnodostepng
na terenie wojewddztwa (3 529) czy powiatu (5 814).
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Niespetna 5% mieszkarnicow MOF S-U korzysta ze srodowiskowej pomocy spotecznej (dane z 2019
roku). Jest to odsetek pordwnywalny do sredniej ogélnopolskiej i wojewddzkiej oraz nieznacznie nizszy
od Sredniej notowanej w powiecie stupskim (7,1%). Najmniejszy odsetek ludnosci korzystajgcej
z pomocy spotecznej notowano w omawianym roku w miastach Stupsk (4,0%) oraz Ustka (3,9%),
a takze w gminie Kobylnica (4,3%). W pozostatych gminach, z wyjatkiem gminy Debnica Kaszubska
(12,8%), odsetek ten miescit sie w granicach 6,4%. W latach 2011-2020 notowano znaczacy spadek
odsetka 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej na terenie MOF S-U (tgczny spadek wynidst -4,6 p.p.,
podczas gdy srednia ogdlnopolska plasowata sie w okolicach -3,5 p.p.). Innymi stowy sytuacja spoteczna
w samorzgdach MOF S-U ulega stopniowej, lecz statej poprawie.

Zasieg korzystania
ze srodowiskowej

pomocy spotecznej
w2019 r.

Dynamika zmian
2011-2019 r.

% MOF Stupsk-Ustka 4,9% % MOF Stupsk-Ustka  -4,6 p.p.
///‘ p. stupski 7,1% // p. stupski -7,4 p.p.
,  Woj. pomorskie 4,8% ’ / woj. pomorskie -3,8 p.p.

Z /// j. p / // j. p p-p

Polska 4,6% Polska -3,5 p.p.

Na obszarze powiatu stupskiego w 2020 roku odnotowano tgcznie 6 stacjonarnych placowek pomocy
spotecznej — 4 domy pomocy spotecznej, 1 placowke zapewniajgcg catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym oraz 1 schronisko dla bezdomnych. Porédwnujgc wskazniki liczby miejsc
w placéwkach na 10 000 ludnosci najwiece] zlokalizowanych jest w gminie Ustka (238,7) najmniej
natomiast w miescie Stupsk (18,3), przecietna warto$¢ wskaznika dla wojewddztwa pomorskiego
wynosi 31,2 miejsca na kazde 10 000 mieszkancéw. W przypadku liczby mieszkancéw stacjonarnych
placowek pomocy spotecznej wskaznik liczby mieszkarncéw na 1 000 ludnosci w wojewddztwie
pomorskim wynosi 3, w gminie Ustka 23, a w miescie Stupsk 1. Zasadniczo porownujgc wskazniki
nalezy stwierdzi¢, iz obszar MOF posiada dobre zabezpieczenie dla osdb w trudnej sytuacji zyciowej
(oséb starszych, z niepetnosprawnoscig, uzaleznionych) i w wiekszosci przypadkow wartosé
wskaznikow dla jednostek MOF S-U przekracza wartos¢ wojewddzka (za wyjgtkiem miasta Stupska).

Tabela 21 Stacjonarne placéwki pomocy spotecznej i ich mieszkaricy

placowki (z filiami)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Powiat stupski 5 5 6 6 6 6 6 6
Ustka (miasto) 1 1 2 2 2 2 2 2
Stupsk (gmina) 1 1 1 1 1 1 1 1
Ustka (gmina) 2 2 2 2 2 2 2 2
Powiat m. Stupsk 4 4 4 3 3 3 3 3
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mieszkancy (facznie z filiami)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Powiat stupski 437 436 452 441 455 461 460 436
Ustka (miasto) 23 22 42 33 43 42 44 31
Stupsk (gmina) 111 111 110 110 111 112 111 110
Ustka (gmina) 202 203 200 198 201 205 203 194
Powiat m. Stupsk 190 180 141 119 124 136 129 126

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Za udzielanie instytucjonalnej pomocy spotecznej na terenie MOF S-U odpowiedzialne sg nastepujace
instytucje:

e Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Stupsku,

e Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Stupsku,

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ustce,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ustce,

e Centrum Integracji Spotecznej w Ustce,

e Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylnicy,

e Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Damnicy,

e Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnicy Kaszubskiej,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.

Wskazane instytucje realizujg swoje dziatania statutowe zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej i sg
jednostkami budzetowymi/organizacyjnym gmin, miast i powiatéw nalezagcych do MOF S-U.
Dodatkowo potrzeby oséb ze szczegdlnymi problemami i potrzebami zaspakajane sg m.in. przez
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Stupsku, Placéwki Wsparcia Dziennego, Centrum Integracji
Spotecznej w Ustce, Stupski Osrodek Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Do interesujgcych
inicjatyw nalezy dziatajacy w ramach MOPR Lokalny Punkt Koordynujgcy oferujacy:

e wsparcie asystentow osobistych oséb niepetnosprawnych;

e system teleopieki;

e telefon zaufania;

e specjalistyczne poradnictwo prawne, psychologiczne;

e szkolenia z zakresu obstugi komputera, tabletu itp.;

e ustuga ,ztotej ragczki”;

e zajecia animacyjne;

e bezptatne wyjscia integracyjne na basen z trenerem Aqua fitnessu.

Czes¢ wskazanych inicjatyw realizowana jest w ramach wdrazania zapisow gminnych programow
rewitalizacji, w ktérych (zaréwno w miescie Ustka jak i Stupsku) podkresla sie istotne znacznie dziatan
nakierowanych na budowanie spdjnosci spotecznej miast poprzez redukcje zjawiska wykluczenia
spotecznego, powszechng dostepnos¢ wysokiej jakosci ustug spotecznych oraz aktywng integracje
mieszkancow.
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10. Infrastruktura i ochrona srodowiska

Blisko 1/3 obszaru Polski i wojewddztwa pomorskiego to obszary prawnie chronione. W przypadku
terenu MOF oraz powiatu stupskiego, odsetek tego typu powierzchni zajmuje nieznacznie powyzej 20%
powierzchni. Najwiekszg powierzchnig obszaréw prawnie chronionych wyrdznia sie gmina Debnica
Kaszubska, gdzie zajmujg one az 40,7%*? powierzchni gminy ogétem. Niemal 30% tego typu obszaréw
zlokalizowanych jest na ternie gminy Ustka, okoto 20% w gminie Kobylnica i 13% w gminie Stupsk.
Sposrdd gmin wiejskich, jedynie w przypadku gminy Damnica udziat obszaréw prawnie chronionych
jest niewielki i wynosi 0,2%. Gminy miejskie ze wzgledu na swg specyfike i rodzaj zagospodarowania
przestrzennego, rowniez odznaczajg sie niewielkg powierzchnig obszaréw chronionych. W przypadku
Ustki jest to 1,9% ogdétu powierzchni, natomiast Stupsk nie posiada takich terenéw wecale.

Mimo nizszego od przecietnego dla Polski udziatu obszaréw prawnie chronionych, obszar MOF S-U,
a takze powiat stupski i wojewddztwo pomorskie, odznaczaja sie wyzszym poziomem lesistosci,
przekraczajgcym wartos¢ 1/3 ogotu powierzchni. Wsrdd gmin MOF S-U najwieksza lesisto$é notowana
jest na terenie gminy Debnica Kaszubska (51,1%). Druga pozycja w kolei zajmowana jest przez miasto
Ustka (44,2%). W pozostatych gminach, z wyjatkiem miasta Stupska (11,0%) poziom zalesienia wynosi
okoto 30%. Duza lesisto$¢ nie idzie jednak w parze z ich wykorzystaniem na dziatania zwigzane
z rozwojem turystyki. Tereny zielone mogg stac sie doskonatym uzupetnieniem oferty dla pozostatych
branz turystyki obecnych na terenie MOF S-U. Mogg jednak wymaga¢ podjecia dalszych dziatan
inwestycyjnych w rozwaéj oferty sciezek rowerowych, szlakéw edukacyjnych, turystyki konnej itp.

Odnoszac sie do statystyk zbieranych odpadéw zmieszanych z gospodarstw domowych
przypadajacych na 1 mieszkanca, nalezy mie¢ na uwadze turystyczny charakter wybrzeznej czesci
obszaru MOF S-U. W gminie wiejskiej Ustka (233) oraz gminie miescie Ustka (190), waga odpaddw
przypadajacych na 1 mieszkanca jest zdecydowanie wyzsza niz w pozostatej czesci MOF S-U, gdzie
Srednia wartosc¢ zbieranych odpaddéw wynosi 171 kg i plasuje sie ponizej Sredniej ogdlnopolskiej (174).
Przecietna waga odpaddéw przypadajgcych na 1 mieszkarica w miescie Stupsk, gminie Stupsk oraz
gminie Kobylnica zamyka sie w przedziale okoto 140-180 kg. Zdecydowanie mniejsza liczba odpadéw
odbierana jest od mieszkancéw gmin Debnica Kaszubska (99) oraz Damnica (112). Na przestrzeni lat
2011-2020 w kazdej z gmin MOF S-U, z wyjatkiem miasta i gminy Stupsk, notuje sie przyrost wagi
zbieranych odpaddéw zmieszanych. W czes$ci gmin wzrost ten wynosi ponad 100%, co moze wskazywac
na wystepowanie problemu sortowania odpadéw.

Odpady z terenu MOF S-U sktadowane sg gtownie na Sktadowisku Odpadéw Statych w Bierkowie koto
Stupska (bedace czescig Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp Z.0.0 w Stupsku). Sktadowisko
obstuguje:

e Miasto Stupsk, e Gmine Gtéwczyce,
e Miasto Ustka, e Gmine Debnica Kaszubska,
e  Gmine Stupsk, e Gmine Smotdzino,
e Gmine Ustka, e Gmine Postomino,
e Gmine Kobylnica, e Gmine Trzebielino.

e Gmine Damnica,

12 Dane za UG Debnica Kaszubska (na mapie obrazujgcej dane dotyczace udziatu obszaréw prawnie chronionych
w celu zachowania poréwnywalnosci danych zamieszczono wartosci publikowane przez GUS (37,1%).
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Sktadowisko realizuje projekt o nazwie ,Budowa instalacji do fermentacji odpadéw ulegajacych
biodegradacji w RIPOK Bierkowo” — jego celem jest wzrost odzysku, w tym recyklingu organicznego
selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji (w tym bioodpaddw) oraz
redukcja masy bioodpaddéw kierowanych do sktadowania. Dofinansowanie projektu wyniosto
31129966, 38zt.

Okoto 40% ogotu zbieranych w Polsce odpaddéw to odpady zbierane selektywnie. W wiekszosci
samorzgdéw wchodzacych w sktad MOF S-U odsetek ten przekracza srednig ogdlnopolska. Ponizej
Sredniej ogdlnopolskiej znalazty sie jedynie 2 jednostki — miasto Stupsk 39,4% oraz gmina Ustka
(33,0%). Na czele rankingu plasujg sie gmina Kobylnica (54,8%), gmina Debnica Kaszubska (53,2%) oraz
gmina Damnica (51,1%). Jedynie te 3 wymienione gminy pod wzgledem odsetka gromadzonych
selektywnie odpaddw, plasujg sie powyzej S$redniej wojewddzkiej. System selektywnej zbiorki
odpaddéw na terenie MOF S-U bedzie zatem w kolejnych latach wymagat dalszych usprawnien
i inwestycji, poniewaz zapowiadane normy Srodowiskowe dotyczgce zbiérki odpadéw bedg bardziej
rygorystyczne niz obecnie.

W gminach i miastach nalezagcych do MOF S-U Funkcjonujg Punkty Selektywnej Zbiérki Odpadéw
Komunalnych (PSZOK-i), gdzie mieszkancy mogg przekazywa¢ odpady nie nadajace sie do
standardowej segregacji w gospodarstwach domowych (miedzy innymi odpady budowlane, odpady
wielkogabarytowe, baterie, oleje, opony).

Tabela 22 Punkty selektywnej zbiérki odpadow komunalnych

Lokalizacja PSZOK

Gmina Miasto Ustka Ustka ul. Wiejska 7

Gmina Stupsk Stupsk ul. Battycka 11A

Gmina Kobylnica Stupsk ul. Battycka 11A

Gmina Ustka Ustka ul. Wiejska 7

Gmina Damnica Damnica, Karzniczka

Gmina Debnica Kaszubska Debnica Kaszubska ul. Przemystowa 1

Powiat Miasto Stupsk Stupsk ul. Szczecinska 112 oraz ul. Battycka 11 A

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analiz stanu gospodarki odpadami za rok 2020

Zaopatrzenie w wode obszaru MOF realizowane jest przez dwie spoétki miejskie — Wodociggi Stupsk Sp.
z.0.0 oraz Wodociagi Ustka Sp. z.0.0. Oprécz zaopatrzenia w wode oba przedsiebiorstwa dysponujg
oczyszczalniami $ciekdw. Od 2018 roku w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
usteckie wodociggi realizujg projekt ,Uporzadkowanie gospodarki sSciekowej w Ustce”. Zakres
realizowanego dziatania obejmuje rozbudowe oczyszczalni Sciekdw oraz przebudowe przepompowni
gtéwnej. Wodociagi Stupsk natomiast realizowaty zadania pn:
e ,Wykorzystanie ciepta odpadowego z kogeneracji biogazowej w systemie cieptowniczym
miasta Stupska”,
e ,Ochrona Morza Battyckiego przed nieoczyszczonymi wyciekami $ciekdw podczas powodzi na
obszarach miejskich”,
e "Gospodarka cyrkulacyjna w oczyszczalni $ciekdw wraz z rozbudowa sieci wodno-
kanalizacyjnej w aglomeracji Stupsk”.

Przecietny mieszkaniec MOF S-U zuzywa okoto 37,7 m® wody rocznie. Jest to mniej wiecej 103,28 litréw
wody dziennie. Dla poréwnania przecietny mieszkaniec kraju i wojewddztwa, zuzywa okoto 100 litréw
wody dziennie (okoto 36 m® wody rocznie). Zdecydowanie wieksze zuzycie wody rejestrowane jest
w gminach nadmorskich, co moze by¢ zwigzane z wiekszym ruchem turystycznym. Przecietne zuzycie
wody na mieszkarica gminy Ustka oraz miasta Ustka przekracza poziom 53 m? rocznie, czyli okoto 145
litrow wody dziennie. Mniejsze zuzycie wody rejestrowane jest w gminach usytuowanych na potudniu
i wschodzie MOF S-U — Damnica 23,7 m3, Debnica Kaszubska 31,6 m3, Kobylnica 30,3 m3.
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Udziat obszaréw prawnie
chronionych w powierzchni
ogotem w 2020 r.

Lesistosé
w 2020 r.

37,1%

MOF Stupsk-Ustka 20,8% MOF Stupsk-Ustka

%// p. stupski 22,9% %// p. stupski 36,2%
& %/ woj. pomorskie 32,9% 7 /// woj. pomorskie 36,4%

/ Polska 32,3% Polska 29,6%

Zmieszane odpady z gosp.
domowych przypadajace
na 1 mieszkanca [kg]
w2020 r.

Dynamika zmian
2011-2020 r.

112
+13,9%
99 +37,5%
/ MOF Stupsk-Ustka 171 / MOF Stupsk-Ustka -21,4%
// p. stupski 150 // p. stupski +11,1%
7 / woj. pomorskie 155 7 / woj. pomorskie -12,3%
4 Polska 174 7 Polska +8,8%

Odpady zebrane selektywnie

z gospodarstw domowych

w relacji do ogotu odpadow
-y 33,0% w 2020r.

Zuzycie wody z wodociagow
w gosp. domowych

na 1 korzystajacego [m?3]

w 2019 r.

MOF Stupsk-Ustka

% a.o;%ugz::orskie :g :Jt: % C/;?us;:orskie ;Zzg

Polska 40,8% Polska 36,5
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Kolejny ze wskaznikéw odnoszgcych sie do kwestii infrastrukturalnych i Srodowiskowych, to wskaznik
dotyczacy liczby ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. O ile w przypadku sieci
wodociggowej, w kazdej z gmin obszaru MOF odsetek ludnosci posiadajgcych przytgcza wynosi blisko
100%, o tyle odsetek osdb podtgczonych do sieci kanalizacyjnej waha sie od okoto 76% w gminie Ustka
do 98% w miescie Ustka. W pozostatych gminach wiejskich odsetek skanalizowanych gospodarstw
wynosi kolejno: Damnica — 81,6%, Debnica Kaszubska — 87,2%, Stupsk — 87,9% oraz Kobylnica —93,1%.
Mimo, iz sie¢ kanalizacyjna wymaga w czesci gmin nadal wydatkéw inwestycyjnych, sytuacja
ta ksztattuje sie na poziomie zdecydowanie lepszym niz srednia ogdlnopolska, gdzie srednio okotfo
71,2% mieszkaincow posiada podtgczenie do sieci kanalizacyjnej, podczas gdy w MOF S-U s$rednia
wynosi 92,4% i jest wyzsza od sredniej dla wojewddztwa 83,7%. Mimo wysokiego poziomu
skanalizowania miasta Stupsk wcigz znaczna czes¢ kanalizacji ma charakter ogdlnosptawny.
W rezultacie, zwtaszcza w okresie deszczy nawalnych istnieje ryzyko wylania $ciekéw bytowych
i zmieszania z wodami opadowymi, co stanowi zagrozenie sanitarne i ekologiczne. Co wiecej,
ze wzgledu na dynamiczny przyrost liczby ludnosci gmin wiejskich, rozwdj infrastruktury sieciowej
nadal bedzie dla nich priorytetem.

Przebudowa kanalizacji deszczowej i zarzgdzanie wodami opadowymi jest problemem dotykajgcym
wiele miast w szczegdlnosci ze wzgledu na coraz czesciej wystepujgce gwattowne zjawiska pogodowe.
Podczas ekstremalnych zjawisk pogodowych ze wzgledu na niewydolng kanalizacje deszczows i coraz
wieksze powierzchnie bezodptywowe, wody opadowe nie znajdujac ujscia niszczg infrastrukture
miejskg prowadzac do podtopien. W 2021 roku miasto Stupsk podpisato umowe o dofinansowanie
projektu ,Zarzadzanie wodami opadowymi na terenie zlewni rzeki Stupi”, w ramach, ktérego
planowana jest budowa zbiornikéw retencyjnych, likwidacja zasklepionych parkingéw oraz tworzenie
trawnikéow deszczowych. Nie mniej w zwigzku z postepujacymi zmianami klimatycznym potrzeby
w zakresie retencjonowania wody oraz tworzenia efektywniejszych systemdéw odprowadzania wody
deszczowej wcigz s bardzo duze, a realizowany projekt jest tylko jednym z pierwszych etapdéw
wzmacniania odpornosci Miasta na niekorzystne zjawiska atmosferyczne, takie jak deszcze nawalne,
czy przedtuzajace sie okresy suszy.

Problem gospodarowania wodami opadowymi pozostaje w Scistej korelacji z duzg iloscig powierzchni
terenéw zasklepionych, szczegdlnie odnotowywanych w miastach, w rejonach zwartej zabudowy. Od
wielu lat odnotowuje sie sytuacje maksymalnego wykorzystywania przez deweloperéw dziatek pod
budynki, pomijajac przy tym kwestie retencjonowania wéd w miejscu ich powstawania oraz tworzenia
terendéw zieleni urzadzonej, zwiekszajgcych zaréwno powierzchnie chtonng, jak i komfort zycia
mieszkancow. Powierzchnia obszaréw zieleni urzadzonej w miastach MOF, a takie gesto
zabudowanych osiedlach gmin wiejskich jest niewystarczajgca biorgc pod uwage liczbe mieszkaricow
oraz potrzeby ekologiczne. Niezbedne wiec do wdrozenia dziatania rewaloryzacyjne przyczynia sie do
poprawy jakosci zycia mieszkancéw, odbudowy wiezi spotecznych, poprawy jakosci Srodowiska
naturalnego i kulturowego, ozywienia gospodarczego czy poprawy tadu przestrzennego. Wyrazny
deficyt terendw zielonych w miescie Stupsku widoczny jest w rejonie intensywnie rozwijajacych sie
osiedli mieszkaniowych we wschodniej, pétnocno — wschodniej i zachodniej czesci miasta, a takze
gesto zabudowanego Srédmiescia.

Obecnos¢ powierzchni zieleni oraz jej jakos$¢ rzutuje na cheé oraz czestotliwos¢ przebywania w jej
otoczeniu. Potrzeby zwigzane z tworzeniem terendw zieleni zorganizowanej wynikajg bezposrednio
z probleméw zaréwno srodowiskowych, spotecznych jak i gospodarczych gmin z MOF.
Zwiekszanie powierzchni terendw zieleni przektada sie bezposrednio na takie efekty, jak:

e zwiekszenie bioréznorodnosci,

e redukcja zanieczyszczenia powietrza na terenie MOF S-U,
e stworzenie miejsc integracji z przyrodg
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e umozliwienie zasiedlenia terendw przez wolno zyjace gatunki owadow i ptakow,

¢ minimalizacja sptywu powierzchniowego wody,

e stworzenie dla mieszkancow nieodptatnej mozliwosci dostepu do terenéw zielonych
e poprawa jakosci zycia mieszkancéw oraz ich zdrowia

Analizujgc stopien gazyfikacji obszaru MOF S-U (58,4%) mozna wskazac, ze jest on wyzszy niz srednia
ogoblnopolska (52,9%) czy Srednia wojewddzka (50,3%). Jednoczesnie zauwazalne jest istotne
zrdéznicowanie w obrebie MOF S-U w dostepie mieszkarncéw do sieci gazowej. Wysoki wskaznik
gazyfikacji MOF S-U wynika przede wszystkim ze znacznego poziomu zgazyfikowania 2 gtéwnych
osrodkdéw miejskich obszaru, ktére zgazyfikowane sg w najwiekszym stopniu — Ustka 65,2%, Stupsk
83,0%. W miastach tych mieszka tgcznie niemal 2/3 ludnosci obszaru MOF S-U. Pozostate samorzady
majg fragmentaryczng i nieréwnomiernie rozwinietg sie¢ gazowa, gdzie udziat gospodarstw
korzystajacych z sieci gazowej waha sie od 9,2% w gminie Ustka, po 34,9% w gminie Kobylnica.
Jednoczesnie w gminach Damnica (0,1% podtaczen) i Debnica Kaszubska (0%) sie¢ gazowa w zasadzie
nie funkcjonuje wcale. Rozwdj sieci gazowej moze okazac sie istotnym elementem wprowadzania
zmian z zakresu ochrony powietrza i przeksztatcania tradycyjnych palenisk na bardziej ekologiczne
formy. Dlatego brak gazociggu lub jego ograniczona dostepnosé w czesci gmin wiejskich, moze stac sie
duzym wyzwaniem dla samorzaddéw w kolejnych latach.

Waznym zasobem sieciowym z punktu widzenia jakosSci zycia, a takze ochrony sSrodowiska jest
zaopatrzenie w ciepto. Wg danych GUS w 2019 roku ponad 80% mieszkan byto wyposazonych
w centralne ogrzewanie — wyjatek stanowity mieszkania zlokalizowane w Damnicy (74% miato dostep
do centralnego ogrzewania) i Debnicy Kaszubskiej (70,5%). W badanym czasookresie, najwiecej
mieszkan zostato wyposazone w centralne ogrzewanie w Kobylnicy.

Tabela 23 Udziat mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie

_ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Polska 81,2 81,4 816 81,8 821 823 826 828 1,97%
woj. pomorskie 8,2 864 866 869 873 875 87,8 88,0 2,09%
Powiat stupski 778 781 783 787 794 798 80,1 80,5 3,47%
Miasto Ustka 91,7 91,7 91,8 91,8 93,0 931 93,3 933 1,74%
Gmina Damnica 733 734 735 736 73,7 73,7 739 74,0 0,95%
Gmina Debnica Kaszubska 69,2 69,4 69,7 69,8 70,0 70,2 70,4 70,5 1,88%
Gmina Kobylnica 789 79,3 798 80,7 81,7 826 83,0 839 6,34%
Gmina Stupsk 833 839 843 849 854 858 862 86,5 3,84%
Gmina Ustka 77,7 780 785 796 80,1 80,9 81,7 822 5,79%
Powiat m. Stupsk 851 85,4 85,5 858 859 861 862 864 1,53%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL

Za zaopatrzenie w ciepto systemowe na obszarze MOF S-U odpowiadajg dwie najwieksze spotki:
e ENGIE EC Stupsk
e PEC EMPEC Ustka

ENGIE EC Stupsk dostarcza ciepto do ponad 60% mieszkaricéw Stupska i Redzikowa. Spdtka wytwarza
ciepto w dwdch zmodernizowanych kottowniach miatowych oraz kottowni gazowej w Redzikowie
o tgcznej mocy zainstalowanej — 157,3 MW. Catkowita dtugosé cieptowniczej — 109,3 km, pojemnos¢
ztadu - 4 829 m3, ilos¢ przepompowni sieciowych — 3 szt.

Podstawowe cele ENGIE EC Stupsk :
e Redukcja emisji pytdw i gazéw ze spalania wegla
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e Redukcja emisji gazow cieplarnianych (dywersyfikacja paliw, decentralizacja zrédet ciepta
i wytwarzanie ciepta i energii w kogeneracji.

e Produkcji energii elektrycznej na potrzeby uczestnikéw Klastra

e  Zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych (zrédta biomasowe)

e Poprawe efektywnosci energetycznej systemu cieptowniczego (sieci niskoparametrowe,
wezty indywidualne, termomodernizacja budynkow)

e Podtgczanie nowych i istniejgcych budynkéw do sieci cieptowniczej

Plany inwestycyjne polegajace na redukcji spalania wegla obejmujg :
e Budowe gazowych zrédet kogeneracyjnych
e Konwersje kottéw weglowych na kotty gazowe/ gazowo-olejowe
e Budowe nowych kottéw na biomase
e Modernizacje sieci cieptowniczych poprzez dostosowanie ich do pracy ze zrédtami
kogeneracyjnymi

ENGIE EC Stupsk dazy do osiggniecia przez system cieptowniczy Miasta Stupsk statusu efektywnego
energetycznie przed rokiem 2025.

PEC EMPEC Ustka — cieptownia produkuje ciepto z miatu weglowego w kottowni KR-1 zlokalizowanej
przy ul. Kréotkiej 12. W zwigzku z rodzajem spalanego paliwa a takze ze wzgledu na walory przyrodnicze
i wypoczynkowe miejscowosci spdtka planuje proces modernizacji w oparciu o koncepcje
decentralizacji systemu cieptowniczego w Ustce!®. Gtéwnymi wyzwaniami, jakie postawita sobie
spotka, priorytetami dla miasta sa:
e decentralizacja systemu poprzez wybudowanie przy ul. Dartowskiej Zrédta kogeneracyjnego
wspotpracujgcego z kottem na biomase,
e przejscie kottowni KR-1 na gaz ziemny jako paliwo podstawowe,
e rozwd;j sieci cieptowniczej poprzez podtgczanie nowych odbiorcow ze szczegdlnym zwrécenia
uwagi na likwidacje indywidualnych palenisk weglowych i likwidacje smogu

Przedstawione powyzej plany dwdch spotek cieptowniczych zwigzane z poprawg jakosci srodowiska
naturalnego korespondujg takze z zatozeniami przedstawionymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030. Autorzy dokumentu wskazujg, iz MOF S-U moze stac sie strategicznym obszarem
w procesie produkcji energii elektrycznej z OZE (morskie farmy wiatrowe). Przedsiebiorstwa
zlokalizowane na terenie MOF S-U ,,bedg mogty swiadczy¢ typowe ustugi dla inwestora morskiej farmy
wiatrowej oraz ustugi specjalistyczne, dostosowane do wymogdéw budowy i eksploatacji morskich
elektrowni wiatrowych. Rozbudowanie stacji transformatorowej Zarnowiec i Stupsk Wierzbiecino oraz
wyznaczenie lokalizacji sieci wyprowadzajacej energie z morza na lad definiuje kolejne wyzwanie, jakim
bedzie rozwdj sieci elektroenergetycznych do przesytu energii z morskich Zzrédet wiatrowych.”**

Przyjety przez UE pakiet klimatyczno-energetyczny, a takze ramy polityki klimatyczno-energetycznej
do roku 2030 wymuszajg na krajach UE obowigzek dazenia redukcja emisji CO2, wzrost zuzycia energii
ze irdédet odnawialnych, zwiekszenie efektywnosci energetycznej. Na potrzeby w tym zakresie
wskazujg liczne dokumenty strategiczne samorzaddéw nalezgcych do MOF takie jak Plany gospodarki
niskoemisyjnej, plany zrbwnowazonego transportu publicznego czy plan adaptacji do zmian klimatu.
Konieczne dziatania podejmowane przez samorzady w celu realizacji celéw gospodarki niskoemisyjnej
obejmowaé muszg zadania z zakresu: termomodernizacji budynkow uzytecznosci publicznej,
termomodernizacji budynkéw sektora mieszkaniowego, zwiekszenia wykorzystania odnawialnych

13 por. https://drive.google.com/file/d/1nDfXovyJJJMHVZ5SKUWaF-jZxfIX1W1tR/view
1 por. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030, s5.21
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zrédet energii na terenie gminy, ograniczenia zuzycia energii finalnej w obiektach uzytecznosci
publicznej, zwiekszenia efektywnosci energetycznej, zmniejszenia emisji zanieczyszczen pochodzacej
z sektora transportu. We wszystkich samorzadach z MOF istniejg znaczace potrzeby w zakresie walki
z niskg emisjg, wymiany zrédet ciepta, podtaczania budynkdw do ciepta systemowego.

Wazng inicjatywa, w kontekscie rozwoju sektora energetycznego MOF S-U jest Stupski Klaster
Bioenergetyczny. Rade zatozycielska tworzga:

e Wodociagi Stupsk Sp. z 0. o. (Lider Klastra),

e PARR, ENGIE EC Stupsk Sp. z o0.0.,

o Urzad Miejski w Stupsku

e Baltic Wind S.J.

Zatozeniem inicjatywy jest stworzenie na terenie miasta Stupska tzw. Wyspy Energetycznej fgczacej
interesy wytwoércéw i odbiorcéw energii elektrycznej powstatej ze zrédet odnawialnych. Inicjatywa
Stupskiego Klastra Bioenergetycznego, funkcjonuje od 16 pazdziernika 2017 r.. Skupia obecnie 19
interesariuszy (uczestnikow klastra), w tym 13 przedsiebiorcow z obszaru i sgsiedztwa Stupskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, m.in. takie znane firmy jak: Hydro-Naval Sp. z 0.0., Przetwérstwo
Rybne tosos Sp. z o0.0., Kamir Sp. z 0.0., M&S Wiecej niz Okna Sp. z o0.0., Leann Sp. z 0.0, Scania
Production Stupsk SA, Stako Sp. z 0.0. Klaster zostat wyrdzniony w 2018 roku przez Ministerstwo Energii
,Certyfikatem Pilotazowego Klastra Energii”, ma rowniez wysokie szanse sta¢ sie modelowg wyspa
bioenergetyczng w kraju. Rola klastra bedzie skupia¢ sie m.in. na koncentrowaniu energii ze zréodet
odnawialnych dla firm zlokalizowanych w obszarze Podstrefy Stupsk Wtynkdéwko SSSE, a w przysztosci
dalszy rozwdj na terenie miasta i sgsiednich gmin.

Oprdécz omawianych do tej pory elementéw infrastruktury sieciowej, pod uwage wzieto takze elementy
mogace wptywac zaréwno na jakosé zycia mieszkancéw i stan Srodowiska naturalnego.

Kolejnym elementem jest dostepnos$¢ sieci Internetu stacjonarnego o wysokiej przepustowosci. Sieé
ta obecnie najlepiej rozwinieta jest w miescie Stupsku. Objetych nig jest okoto 3/4 mieszkaricow miasta.
W pozostatych gminach Internet stacjonarny dostepny jest dla okoto 25-33% odbiorcéw. Na tym tle
ponadprzecietnie wypada takze gmina wiejska Stupsk, ze wskaznikiem wynoszgcym 42,3%. Dalszy
rozwdj sieci internetowej sprzyjaé moze zaréwno wdrazaniu rozwigzan typu smart city, jaki
popularyzacji nowych form zatrudnienia, takich jak telepraca, rozwéj telemedycyny itp. CzeSciowe
zapOznienie w dostepie do szybkich sieci internetowych, moze zatem okazac sie duzym potencjatem
w przysztosci, poniewaz wymagato bedzie poniesienia naktadéw na rozwdj sieci, z wykorzystaniem
najnowszych technologii.
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Penetracja budynkowa
internetem stacjonarnym

o0 przepustowosci co
najmniej 30 mb/s w 2019 r.

28,1%

woj. pomorskie 87,4
Polska 49,0
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11. Sportirekreacja

W zakresie dostepnosci infrastruktury sportowej wskazuje sie na niewielki przyrost liczby obiektéow
sportowych w niektérych jednostkach terytorialnych MOF S-U (poréwnujgc rok 2014 do 2018 — GUS
agreguje liczbe obiektéw sportowych co 4 lata). Najwiecej nowych obiektéw w analizowanym
czasookresie powstato w gminie Stupsk — wybudowano az 19 obiektéw, gtdwnie kortédw tenisowych
oraz sal gimnastycznych. Aktualnie trwa modernizacja Stadionu Pitkarskiego GRYF w Stupsku
i sygnalizowane s3g takze dalsze potrzeby remontowo modernizacyjne np. przebudowa sali
gimnastycznej na hale widowiskowo — sportowg w Debnicy Kaszubskiej czy budowa nowych obiektow,
np. hali sportowo — widowiskowej w Stupsku.

Tabela 24 Liczba obiektéw sportowych

hale sportowe sale gimnastyczne

INEYAWES

2014 2018 2014 2018 2014 2018
Powiat stupski 14 13 2 3 0 8
Gmina Miasto Ustka 1 0 0 0 0 0
Gmina Damnica 0 2 0 0 0 0
Gmina Debnica Kaszubska 1 1 0 0 0 0
Kobylnica 0 1 0 0 0 0
Gmina Stupsk 1 0 1 2 0 8
Gmina Ustka 1 1 0 0 0 0
Powiat m. Stupsk 2 3 1 3 3 1

walnie krvte suma wszystkich dynamika wszystkich
Nazwa i 4 obiektow obiektow

2014 2018 2014 2018 2014-2018

Powiat stupski 0 0 18 38 111%
Gmina Miasto Ustka 0 0 2 0%

Gmina Damnica 0 0 0 200%
Gmina Debnica Kaszubska 0 0 1 0%

Kobylnica 0 0 1 2 100%

Gmina Stupsk 0 0 2 21 950%
Gmina Ustka 0 0 1 1 0%
Powiat m. Stupsk 1 1 8 10 25%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, BDL

Dane wskazane w powyzszej tabeli sg niepetne i nie obejmujg lat 2019-2020. W tym okresie wielu
cztonkéw MOF S-U uzyskato lub wygospodarowato srodki na duze inwestycje w infrastrukture sportu.
| tak w Debnicy Kaszubskiej dodatkowo zlokalizowany jest Orlik, kort tenisowy i hala widowiskowo-
sportowa. W Kobylnicy funkcjonuje hala sportowa oraz sale gimnastyczne przy 4 szkotfach
podstawowych, Damnica dysponuje natomiast 2 salami gimnastycznymi przy szkotach podstawowych.
W miescie Ustka znajdujg sie boiska trawiaste, korty tenisowe, kompleksy rekreacyjne oraz hale
sportowe przy szkotach podstawowych. Tak rozbudowana i réznorodna baza sportowo-rekreacyjna
generuje znaczne koszty zwigzane z jej utrzymaniem, remontami i modernizacjg petnigc jednoczesnie
wazne funkcje dla spotecznosci lokalnych.

Wraz z rozwojem infrastruktury w niektérych lokalizacjach przybyto takze klubdw sportowych,
cztonkow i sekcji. Najbardziej dynamiczne wzrosty odnotowano na terenie gminy Stupsk, co jest
konsekwencjg budowy nowych obiektow.
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Tabela 25 Kluby sportowe, sekcje i ich cztonkowie

sekcje kluby sportowe na
kl tonk

2012 2020 2012 2020 @ 2012 2020 2012 2020

Powiat stupski 36 1799 1841 70 63 3,9 3,6
Gmina Miasto Ustka 3 3 209 318 3 4 1,8 2,0
Gmina Damnica 4 3 166 134 7 5 6,4 4,9
Gmina Debnica Kaszubska 5 2 192 98 7 2 51 2,1
Kobylnica 6 8/(9%3) 197 298 8 10 5,5 6,1

Gmina Stupsk 5 8 254 503 11 18 3,1 4,3
Gmina Ustka 3 2 64 35 3 2 3,7 2,4
Powiat m. Stupsk 36 24 2282 1991 70 40 3,8 2,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, BDL

W zakresie masowych imprez sportowych GUS odnotowuje jedynie imprezy z miasta Stupsk
(w pozostatych lokalizacjach nie odnotowano masowych imprez sportowych). W latach 2013-2020 ich
liczba wahata sie miedzy 1, a 3 imprezy rocznie, przy czym w 2020 roku zorganizowano zaledwie jedng
masowgq impreze sportowg w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19.

W kontekscie rekreacji warto nadmienic plany inwestycyjne zwigzane z zagospodarowaniem terenu
Parku Kultury i Wypoczynku w Stupsku poprzez utworzenie réznych stref: aktywnosci, sportu, relaksu
oraz rozrywki. Planuje sie przebudowe i rozbudowe alejek parkowych, budowe stref zabaw, sportu
i aktywnosci dla dzieci i miodziezy, miejsc integracji i wypoczynku, polany piknikowej, budowe
wielofunkcyjnego zadaszenia w czesci centralnej parku wraz z niezbednym zapleczem technicznym
i sanitarnym, budowe gorki saneczkowej, zagospodarowanie zielenig, elementami matej architektury,
wykonanie oswietlenia alei i miejsc aktywnosci.

12. Kultura i turystyka

Pod wzgledem liczby ludnosci przypadajacej na 1 biblioteke w 2020 r. obszar MOF (8 029) plasowat
sie znaczgco ponizej Sredniej ogélnopolskiej (4 424) oraz $redniej wojewddzkiej (6 412). Oznacza to, ze
przecietny mieszkaniec MOF ma stabszy dostep do placéwek bibliotecznych, niz mieszkaniec kraju
i wojewddztwa. Najwieksza liczba mieszkaricow przypadajgcych na 1 obiekt biblioteczny miata miejsce
w miescie Stupsku (12 826) i gminie miescie Ustka (7 600). Stosunkowo najtatwiejszy (statystycznie)
dostep do bibliotek, mieli natomiast mieszkancy gmin wiejskich — Kobylnica, Ustka, Stupsk.

Poziom czytelnictwa mierzony liczbg wypozyczen ksiegozbioru na 1 czytelnika, plasuje MOF S-U (16,3)
powyzej Sredniej ogdlnopolskiej (15,8) oraz sredniej wojewddzkiej (12,4). Mieszkarnicy MOF S-U czytajg
natomiast mniej, niz przecietny mieszkaniec powiatu stupskiego (17,7). Najwyzszym poziomem
czytelnictwa cechujg sie gminy Kobylnica (18,7) i Damnica (18,4). Najnizszym natomiast gminy Ustka
(9,8) i gmina Stupsk (10,8).

Na kazde 1000 mieszkancéw obszaru MOF S-U przypada Srednio okoto 121 czytelnikow. Liczba ta
zmalata jednak w latach 2011-2020 o niemal 24%. Najwiekszg liczbe czytelnikdéw przypadajacych
na kazde 1000 mieszkancow notujg biblioteki w Stupsku (154), Kobylnicy (126) oraz Ustce (136).
W gminach wiejskich takich jak gmina Stupsk i gmina Debnica Kaszubska liczba czytelnikéw wynosi
ponizej 40 na 100 mieszkancéw.

15 Dane za: Gmina Kobylnica
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W zakresie materialnego dziedzictwa kulturowego obszar MOF S-U charakteryzuje stosunkowo
wysoka liczba zabytkdéw ujetych w rejestrze zabytkéw Wojewddztwa Pomorskiego. W tabeli ponizej
przedstawiono liczbe zabytkow ujetych w rejestrze dla danej jednostki terytorialne;j.

Tabela 26 Liczba zabytkéw wpisana do rejestru zabytkow Wojewddztwa Pomorskiego

Jednostka Liczba zabytkow ujetych w rejestrze zabytkow
Powiat Stupski 158
Powiat Miasto Stupsk 64
Gmina Stupsk 26
Gmina Kobylnica 16
Gmina Miasto Ustka 12
Gmina Ustka 22
Gmina Damnica 10
Gmina Debnica Kaszubska 11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.ochronazabytkow.gda.pl/rejestr-zabytkow/rejestr-zabytkow-
nieruchomych/

Oferta turystyczna i rekreacyjna badanego obszaru jest niezwykle bogata — gtéwnie za sprawg dostepu
do linii brzegowej Morza Battyckiego, ale takze korzystnego uksztattowania terenu, sprzyjajgcego
rozwojowi turystyki rowerowe;j i kajakowej. Na obszarze MOF S-U zidentyfikowano nastepujgce szlaki
turystyczne:

Tabela 27 Szlaki turystyczne MOF S-U

Szlaki rowerowe S el e Szlaki ple.sze, spacerowe, Szlaki miejskie Szlaki miejskie
krajoznawcze (Ustka) (Stupsk)

Papieski szlak

Szlak USB§ (Ustka - kajakowy (124,7 Szlak Nadmorski (teba.— Rowy ST Blarimy Szlak Gotyku
Stupsk — Bytéw — Sominy) - — Ustka — Jarostawiec) Ceglanego
Migdzynarodowy szlak . Sciezka dydaktyczna Szlak Stupskich
rowerowy R-10 Stupia — rzeka z Szlak S
Orzechowska Wydma (Zapadte . NiedZwiadkow
(Hanzeatycka Trasa pradem! (132 km) Uzdrowiskowy L.
— Orzechowo) Szczescia
Rowerowa)
Szlak rowerowy Stupig przez Kraina W krate (Stupsk - Szlak Szlak Stupskich
"Pierscien Gryfitow" Réwnine Stupsk: Smofdzino = Stawno = Uroczysko Murali
Y & >lupska Postomino — Ustka) 4
Park Krajobrazowy “Dolina
. e » Stupi” ) Stupsk — Debnica Szlak Buczyna Sladami
YA . . L.
Szlak ,zwinigtych Torow Kaszubska — Gateznia Mata — nad Stupia Gryfitéw

Bytéw)
Szlak Stowincéw (Gardna

Wielka — Rowokét — Smotdzino Szlak dawnej

Rowerowy ,,Szlak

Kolejowy” Ustki

Szlak rowerowy ,,Do Stacji
Gabel”

Szlak rowerowy ,,Dolina
Moszczeniczki”

Szlak rowerowy ,,Droga
Ksigzeca”

— Kluki — Izbica — teba)
Szlak Pétnocny (teba — Rgbka —
tacka Gora — Czotpino — jezioro
Dotgie Wielkie — jezioro Gardno

— Rowy)

Szlak Potudniowy (teba —
Zarnowska Ga¢ — Izbica — Kluki
— Smotdzino — Gardna Wielka)
Dolina tupawy (Gardna Wielka
— Zelkowo- Damno — tupawa —

Czarna Dabréwka)
Dolina Wieprzy i Studnicy
(Stupsk — Lubun — Kwakowo-
Zagorki — Korzybie — Miastko)

Droga $w. Jakuba (Ustka —
Wodnica — Charnowo — Dolina
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Szlaki rowerowe Szlaki kajakowe Szlaki ple.sze, spacerowe, Szlaki miejskie | Szlaki miejskie
krajoznawcze (Ustka) (Stupsk)

Charlotty — Strzelinko —
Strzelino — Stupsk)

Szlak Elektrowni Wodnych
(Stupsk — Smotdzino — Krzynia —
Konradowo — Gatagznia Mata)
Stowinski Szlak Rybacki (Obteze
— Swotowo — Peplino —
Niestkowo — Wodnica — Ustka —
Przewtoka — Gardna Wlk. —
Smtodzino)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych za www.slupsk.pl/turysta/aktywny-wypoczynek/ oraz www.visit.ustka.pl

Dtugosc Sciezek rowerowych przypadajacych na kazde 100 km?2. Pod tym wzgledem obszar MOF S-U
(9,3) blisko dwukrotnie przewyzsza $rednig ogdlnopolska wynoszaca 5,0 km na 100 km?2. Jednakze
Sciezki rowerowe na terenie MOF S-U sg mocno rozproszone i skoncentrowane gtéwnie w obszarach
miejskich. Zageszczenie $ciezkami rowerowymi w Stupsku wynosi 104,3 km na 100 km?2, w Ustce 86,4,
a w pozostatych gminach waha sie od 2,9 do 13,5. Dostrzega sie takze brak spdjnosci w przebiegu
i nazewnictwie tras rowerowych. Na poziomie powiatu planowana jest inwentaryzacja tras i stworzenie
spojnej koncepcji tras rowerowych. Pierwsze prace sg juz realizowane — np. w ramach partnerstw
niektorych jednostek MOF S-U ,,Pomorskie trasy rowerowe o znaczeniu miedzynarodowym R10 i
Wislana Trasa Rowerowa R9 — Partnerstwo Gminy Ustka”. Przedmiotem projektu jest budowa
kompleksowo oznakowanej miedzynarodowej trasy rowerowej R-10 wchodzacej w europejskg sie¢
tras Euro Velo o dtugosci 120,09. Reasumujgc, wyzwaniem dla MOF S-U bedzie zatem zintegrowanie
istniejgcej sieci rowerowej, jej dalsza rozbudowa, a takze spdjna promocja. Rozwinieta sie¢ Sciezek
rowerowych moze stanowic¢ z jednej strony alternatywng forme komunikacji lokalnej wzgledem
przemieszczania sie samochodem, z drugiej uzupetnieniem oferty turystycznej.

Oprécz bogatej sieci szlakdw, atrakcyjnos$é turystyczna obszaru MOF S-U budowana jest przez bliskos¢
unikatowych siedlisk przyrodniczych — miedzy innymi Stowinskiego Parku Narodowego i Parku
Krajobrazowego Dolina Stupi. Poza atrakcjami przyrodniczymi na obszarze MOF S-U oraz w jego bliskim
sgsiedztwie zlokalizowane sg istotne dla kultury instytucje i artefakty. Do najwazniejszych instytucji
kultury miasta Stupska nalezy zaliczy¢ Panstwowy Teatr Lalki ,Tecza”, Nowy Teatr im. Witkacego
w Stupsku, Osrodek Teatralny RONDO (bedacy w strukturze Stupskiego Osrodka Kultury), kina (Kino
Rejs, bedgce w strukturze Stupskiego Osrodka Kultury oraz kino sieciowe), Polska Filharmonia Sinfonia
Baltica im. W. Kilara w Stupsku, Battyckg Galerie Sztuki Wspotczesnej. Oferta muzealna miasta
tworzona jest przez Muzeum Pomorza Srodkowego (wraz z najwieksza na $wiecie kolekcjg dziet
Stanistawa Ignacego Witkiewicza), Muzeum Kryminalistyki w Stupskiej Szkole Policji, a takze Muzeum
Wedkarstwa. Skromniejszg oferte posiada Miasto Ustka. Czotowymi instytucjami kultury jest Biblioteka
miejska im. Gen. Mariusza Zaruskiego oraz Dom Kultury w Ustce. Na terenie miasta funkcjonuje Kino
Delfin — jedyne kino w powiecie stupskim. W ofercie muzealnej Ustki znajdziemy Muzeum Ziemi
Usteckiej oraz prywatne Muzeum Piekarnictwa i Cukiernictwa, Muzeum Mineratéw, Muzeum
Bursztynu, Bunkry Bluchera, Muzeum Figur Woskowych. W tabeli ponizej przedstawiono,
gminne/miejskie/powiatowe centra kultury.

Tabela 28 Osrodki kultury jednostek MOF S-U

Miasto Ustka Dom Kultury w Ustce

Gmina Stupsk Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna Gminy Stupsk
Gmina Kobylnica Gminne Centrum Kultury i Promocji w Kobylnicy
Gmina Ustka Centrum Kultury Gminy Ustka
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Gmina Damnica Centrum Edukacji i Kultury w Damnicy

Gmina Debnica Kaszubska Gminny Osrodek Kultury w Debnicy Kaszubskiej
Miasto Stupsk Stupski Osrodek Kultury, Mtodziezowy Dom Kultury
Powiat Stupski Centrum Kultury Powiatu Stupskiego

Zrédto: opracowanie wtasne

Tak rozbudowana oferta kulturalna (nalezy tez wzigé pod uwage, iz niektére obiekty petnig wazng role
dla catego regionu) generuje znaczne koszty w zwigzku z rozbudowsg, utrzymaniem i eksploatacjg
poszczegdlnych obiektdw, a brak odpowiedniej infrastruktury (m.in. w Ustce) ogranicza rozwdj oferty
kulturalnej.

W tabeli ponizej przedstawiono liczbe imprez kulturalnych?®, ktére zostaty zorganizowane miedzy
innymi przez wskazane instytucje. Charakterystyczny wydaje sie znaczacy spadek liczby imprez oraz
liczby uczestnikdéw w 2020 w nastepstwie wystgpienia pandemii. Najwiekszy spadek imprez oraz
uczestnikéw odnotowano w Gminie Debnica Kaszubska oraz Gminie Ustka. W Miescie Ustka natomiast
wzgledem roku 2012 odnotowano niewielki wzrost liczby zorganizowanych wydarzen.

Tabela 29 Liczba imprez kulturalnych oraz uczestnikow

R e et | sty impres | amamita-

2012 2019 2020 2012-2020 2012 2019 2020 2012-2020

Powiat stupski 1135 1957 1103 -3% 62984 91685 30863 -51%
Gmina Miasto Ustka 53 143 82 55% 4310 9815 4012 -7%
Gmina Damnica 11 18 10 -9% 460 1980 111 -76%
Gmina Debnica Kaszubska 78 2 7 -91% 2130 250 715 -66%
Gmina Kobylnica 212 318 122 -42% 4422 | 18638 | 7497 70%
Gmina Stupsk 171 438 178 4% 9295 | 21580 5785 -38%
Gmina Ustka 123 129 42 -66% 3835 2768 545 -86%
Powiat m. Stupsk 258 366 159 -38% 41771 52692 7441 -82%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

Nastepnym elementem budujgcym atrakcyjnos¢ MOF S-U jest dostepno$¢ miejsc noclegowych
(turystycznych) w przeliczeniu na 1000 ludnosci w roku 2020. Z oczywistych wzgledow najlepiej
rozwinietym obszarem MOF pod tym wzgledem jest strefa przybrzeina, gdzie liczba turystycznych
miejsc noclegowych na kazde 1000 mieszkarncdw wynosi okoto 351 w miescie Ustka (0,35 miejsca na 1
mieszkanca) oraz gminie Ustka w ktérej liczba miejsc noclegowych na 1000 mieszkaricéw pokrywa sie
niemal w skali 1:1 — 932 na 1000. Dostepnos¢ miejsc noclegowych w pozostatych samorzgdach MOF
jest mocno ograniczona i plasuje sie znaczgco ponizej Sredniej ogdlnopolskiej (20) i wojewddzkiej (49).
Niewielka baza noclegowa w gminach poza strefg przybrzeing, jest jednym z czynnikéw
ograniczajacych rozwdj turystyki w regionie. Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze aby taka baza
powstawata, musi ona by¢ potgczona z rozwojem infrastruktury i zaplecza turystycznego, ktéra pozwoli
na obstuge nowych turystéw. Nie bez znaczenia bedzie takze promocja waloréw turystycznych catego
obszaru MOF S-U. Promocja ta powinna opierac sie nie wytgcznie na emblematycznych atrakcjach
turystycznych, lecz takze ujmowac zabytki kultury i dziedzictwa rozlokowane w pozostatej czesci MOF.

16 7a GUS imprezy organizowane przez centra, domy, osrodki kultury, kluby i $wietlice
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VI. Wyniki badan ankietowych

Na zlecenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka na przestrzeni czerwca i lipca 2021 r.
przeprowadzono badania ankietowe wsrdd mieszkarnicow obszaru MOF S-U dotyczace ich opinii na
temat jakosci zycia i stanu szerokorozumianej infrastruktury obszaru. Wyniki przeprowadzonych badan
stanowig uzupetnienie analiz statystycznych i badan jakosciowych stuzgcych okresleniu kierunkéw
rozwoju MOF S-U w kolejnych latach. W badaniu wzieto udziat tacznie 860 oséb, ktére wypetnito
ankiete w formie papierowej lub online. Badanie nie ma waloru petnej reprezentatywnosci, ze wzgledu
na przyjetg forme jego realizacji. Jednakze dostep do formularza ankiety zapewniat mozliwos¢ udziatu
w badaniu szerokiej grupie mieszkancéw, zaréwno korzystajacych z Internetu, jak i osdb
wypetniajgcych formularz papierowy. Dlatego zgromadzone dane nalezy traktowad jako pojawiajace
sie w spotecznosci MOF S-U tendencje dotyczgce potrzeb i pozgdanych kierunkdw zmian.

e Wiekszos$¢ badanych (59,5%) to osoby pomiedzy 24 a 44 rokiem zycia,

e Ponad potowe (56,5%) stanowity kobiety,

e Wiekszos$¢ badanych to osoby deklarujgce wyksztatcenie wyzsze (73,2%), pracujgce (79,1%).

Struktura badanej grupy wskazuje zatem, ze ankiete wypetnity przede wszystkim osoby zaangazowane
w codzienne funkcjonowanie gmin MOF S-U — osoby pracujace, dobrze wyksztatcone, znajgce
problematyke zamieszkiwanych miejscowosci.

Istotna z perspektywy badania jest informacja, ktdrg gmine zamieszkujg respondenci. Rozkfad
respondentow byt nierownomierny, najwieksza ich cze$¢ pochodzita z miasta Stupska (43,4%),
w nastepnej kolejnosci z gminy Stupsk (21,4%), gminy Kobylnica (10,2%), gminy miasto Ustka (10,0%),
gminy Ustka (5,8%) oraz gminy Damnica (5,4%). Najmniej liczng grupe stanowili mieszkaricy gminy
Debnica Kaszubska (3,8%).

Wykres 1 Pochodzenie respondentow — gminy
Miasta Stupsk 43,4%
Gmina Stupsk 21,4%
Gmina Kobylnica 10,2%
Gmina Miasto Ustka 10,0%
Gmina Ustka 5,8%
Gmina Damnica 5,4%

Gmina Debnica Kaszubska 3,8%

Zrédto: badania wtasne, n=860
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1. Jakosc¢ zycia na terenie MOF S-U

W pierwszej kolejnosci respondenci zostali poproszeni o ocenienie, czy zamieszkiwana przez nich
gmina jest dobrym miejscem do zycia. Zobligowani byli do wskazania odpowiedzi w skali
od ,,zdecydowanie tak” do ,,zdecydowanie nie”. Najczesciej wybierang odpowiedzig byto ,raczej tak”
(53,9%), a nastepnie ,,zdecydowanie tak” (31,4%). taczna ilos¢ pozytywnych odpowiedzi wynosi 85,3%.

Wykres 2 Ocena wtasnej gminy jako dobrego miejsca do Zycia

Zdecydowanie tak 31,4%

Raczej tak 53,9%

Raczej nie 6,8%

Zdecydowanie nie 3,0%

Trudno powiedziec¢ 4,9%

Zrédto: badania wtasne, n=857

Nastepnie respondenci wskazywali, gdzie chcieliby mieszka¢ w perspektywie najblizszych 5 lat.
Zdecydowanie najwieksza ilos¢ ankietowanych wskazywata na swoje obecne miejsce zamieszkania
(75,2%). Nastepna pod wzgledem popularnosci odpowiedzi byta ,W innej miejscowosci na terenie
MOF Stupsk — Ustka” (8,0%). Z zebranych danych wynika zatem, ze mieszkaricy MOF S-U stosunkowo

rzadko sktonni sg rozwaza¢ migracje poza obecne miejsce zamieszkania, a przynajmniej poza obszar
MOF S-U.

Wykres 3 Perspektywa najblizszych 5 lat na miejsce zamieszkania respondentow

W innej miejscowosci na terenie MOF Stupsk - Ustka - 8,0%
W innej miejscowosci na terenie wojewddztwa... I 2,9%
W innej miejscowosci poza wojewddztwem pomorskim,... I 2,4%
Za granica I 2,8%
Gdzie$ indziej, lokalizacja nie ma znaczenia I 1,3%

Nie wiem, trudno powiedzie¢ - 7,4%

Zrédto: badania wtasne, n=860
Ankietowani zapytani o powdd zmiany miejsca zamieszkania najczesciej wskazywali na:

e Chec zmiany otoczenia na wies, a mieszkania na dom (15,3%),

e Niskie zarobki i brak mozliwosci rozwoju osobistego (11,0%),

e Sytuacje spoteczno-ekonomiczng i wysokie optaty (7,7%),

e Ograniczong oferte rozrywkowo-kulturalng (6,3%),

e Dziatania wtadz i brak planéw na rozwéj miasta (5,8%),

e Komunikacje miejskg i potgczenie z sgsiednimi miejscowosciami (5,8%),
e Woysokie ceny nieruchomosci, niewielka liczbe mieszkan (4,8%),
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Obecnos¢ przyrody w otoczeniu cztowieka (parki, tereny...

Czystos¢ miejsc publicznych (np. sprzatanie placéw,...

Niewielkg liczbe ofert pracy (4,3%),

Infrastrukture, stan drég i chodnikéw (4,3%),
Zanieczyszczenie i jakos¢ powietrza, klimat (4,3%),
Hatas i brak spokoju (3,8%),

Zatrudnienie lub studia w innej miejscowosci (3,8%),
Funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej (2,4%),
Ched przebywania z bliskimi (2,4%),

Zakup ziemi w innej miejscowosci (1,4%),

Oferte przedszkoli i ztobkow (1,4%),

Brak terendéw zielonych (1,4%),

linne (14,5%).

Wykres 4 Ocena srodowiska naturalnego i infrastruktury

Czystos¢ powietrza

Jakos¢ wody pitnej (m.in.. Smak, zapach, wyglad)

Czystosc Srodowiska naturalnego

Mozliwos¢ segregacji Smieci

Odbidr $mieci z gospodarki domowych
Esetyke budynkéw publicznych (ich w wyglad)
Stan infrastruktury sieci kanalizacji sanitarnej

Dbatos¢ instytucji publicznych o stan Srodowiska...

m Bardzo dobrze/Dobrze Ani dobrze, ani zle

Zrédto: badania wtasne, n=860

2. Ocena jakosci infrastruktury i oferty spotecznej

B Bardzo zle/Zle

11,4%

15,9%
19,7%
22,2%
23,1%

22,4%

23,1%

Odpowiedzi na powyzsze pytanie udzielito tacznie 208 oséb, co stanowi 24% wszystkich badanych.

W kolejnych pytaniach respondenci zostali poproszeni o udzielanie odpowiedzi w skali od ,bardzo
dobrze” do ,bardzo Zle”. W pierwszej kolejnosci weryfikacji poddana zostata jakos¢ srodowiska
naturalnego i infrastruktury. Wszystkie z ponizszych aspektéw zostaty pozytywnie ocenione przez
ponad potowe badanych. Wynika z tego, ze mieszkancy terenu objetego przez Miejski Obszar
Funkcjonalny sg zadowoleni z prac poczynionych w tym kierunku. Niemniej kwestie takie jak czystosé
miejsc publicznych i dbatosc¢ instytucji publicznych o stan sSrodowiska wcigz wymagajg dalszych dziatan
inwestycyjnych. Najwyzej oceniane byty czystos¢ powietrza (84,2%), jakos¢ pitnej wody (83,9%),
obecnosé¢ przyrody w otoczeniu cztowieka (81,4%) oraz czystos¢ Srodowiska naturalnego (81,4%).
Najnizej ocenione zostaty: czystos¢ miejsc publicznych (17,4% odpowiedzi negatywnych), dbatosc¢
instytucji publicznych o stan srodowiska (14,8% odpowiedzi negatywnych), a takze stan infrastruktury
sieci kanalizacji sanitarnej (11,6% odpowiedzi negatywnych).

o dlh
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W kwestii oceny komunikacji drogowej w gminie oraz dostepnosci Internetu w wiekszosci przypadkéw
respondenci wskazywali pozytywne oceny. Najwyzej uplasowaty sie dostep do Internetu (66,9%
odpowiedzi pozytywnych), dostepnosc¢ transportu zbiorowego w gminie (61,2%) oraz dostepnosc¢ tras
rowerowych (55,3%). Z kolei najwiecej problemdw na terenie gminy sprawia przepustowosc gtéwnych
tras komunikacyjnych (40,8% odpowiedzi negatywnych), bezpieczeristwo na drogach (31,9%
odpowiedzi negatywnych) oraz jakosc¢ i stan nawierzchni drég (29,1% odpowiedzi negatywnych).

Wykres 5 Ocena komunikacji oraz dostepu do Internetu

Dostep do Internetu

Dostepnosc transportu zbiorowego w gminie (np.
komunikacji miejskiej, PKSu, busow, kolei...)

Dostepnosc tras rowerowych

Utrzymanie drég publicznych (np. ods$niezanie, sprzatanie)

Jakos¢ / stan nawierzchni chodnikow

Jakos¢ / stan nawierzchni drog / ulic

Bezpieczenstwo na drogach

Przepustowosc gtéwnych tras komunikacyjnych w gminie w _
godzinach szczytu (utrudnienia w ruchu drogowym, korki)

B Bardzo dobrze/Dobrze  m Anidobrze, anizle  mBardzo zle/Zle

Zrédto: badania wtasne, n=860

W kolejnym pytaniu najlepiej oceniona przez respondentow zostata dostepnos¢ placéw zabaw dla
dzieci (66,0%), jakos$¢ nauczania w szkotach (60,9%), a takze jakos¢ infrastruktury o$wiatowej (60,4%).
Natomiast nieprzychylnie mieszkarncy odniesli sie do dostepnosci réznych form ciekawego spedzania
wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy (28,2% odpowiedzi negatywnych). Aspekt ten ewidentnie nalezy
poprawié, poniewaz zaledwie 9% badanych uwaza go za zadowalajacy.

Wykres 6 Ocen dostepnosci placowek oswiatowych oraz obiektow przyszkolnych

Dostepnosc placow zabaw dla dzieci
Jako$¢ nauczania w szkotach

Jakos$¢ infrastruktury osSwiatowej

Dostepnosc zajec dla dzieci i mtodziezy

Dostepnosc réznych form ciekawego spedzania czasu
wolnego dla dzieci i mtodziezy

B Bardzo dobrze/Dobrze  m Anidobrze, anizle W Bardzo zle/Zle

Zrédto: badania wtasne, n=859
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Nastepnie ocenie poddana zostata dostepnos¢ oraz jakos¢ opieki medycznej, instytucji opieki
spotecznej, zainteresowanie gminy problemami seniordw, a takze przystosowanie budynkdéw
publicznych do oséb niepetnosprawnych i pomoc udzielana im przez instytucje gminy i organizacje
spoteczne. Warto w przypadku tego pytania zwrdci¢ uwage, jak duzy odsetek pytan otrzymata
odpowiedz ,,ani dobrze, ani zle”, co moze wynikaé z braku doswiadczen respondentek i respondentéw
z badanymi instytucjami i ich oferta. Najkorzystniej ocenione zostaty dziatalno$¢ instytucji pomocy
spotecznej (44,2%), zainteresowanie instytucji gminnych problemami seniorow (44,1%)
i przystosowanie budynkéw publicznych do oséb niepetnosprawnych (42,0%). Respondenci silnie
zwracajg uwage na brak dostepu do lekarzy specjalistéow, a w przypadku gmin wiejskich
do podstawowe] opieki medycznej (52,8% odpowiedzi negatywnych).

Wykres 7 Ocena dostepnosci i jakosci opieki medycznej, instytucji pomocy spotecznej, zainteresowanie gminy problemami

seniorow, przystosowanie budynkow publicznych do osob niepetnosprawnych i pomoc udzielana im przez instytucje gminy i
organizacje spotecznej

dziatalnos¢ instytucji pomocy spotecznej

zainteresowanie instytucji gminnych problemami seniorow

przystosowanie budynkow publicznych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych

mozliwosc¢ skorzystania przez potrzebujacych z ustug
opiekunczych finansowanych przez gmine

pomoc udzielang przez instytucje gminy osobom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej

pomoc udzielang przez organizacje spoteczne osobom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji

dostep do lekarzy specjalistow (w przypadku gmin wiejskich
do podstawowej opieki medycznej)

M Bardzo dobrze/Dobrze M Ani dobrze, anizle M Bardzo zle/zle

Zrédto: badania wtasne, n=859
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3. Ocena rynku pracy i oferty kulturalnej

Respondenci w sposéb niejednoznaczny odniesli sie do oceny kondycji rynku pracy — w wiekszosci
przypadkéw wybrano odpowiedz ,ani dobrze, ani zle”. Wzglednie pozytywnie zostaty ocenione
mozliwosci zatozenia wtasnego biznesu (suma odpowiedzi ,bardzo dobrze” i ,dobrze” — 40%) oraz
dostepnos¢ miejsc pracy (39,6%). Ocena wsparcia udzielanego przedsiebiorcom przez gmine
mieszkancy ocenili ambiwalentnie —ilo$¢ ocen pozytywnych i negatywnych niemal sie rGwnowazy.

Wykres 8 Ocena kondycji rynku pracy

Mozliwos¢ zatozenia wtasnego biznesu 14,1%

Dostepnos¢ miejsc pracy

Wsparcie udzielane przedsiebiorcom przez gmine  [HNEEEA

W Bardzo dobrze mDobrze M Anidobrze,anizle MZle MBardzoile
Zrédto: badania wtasne, n=858

Ocena oferty kulturowej wykazata zadowolenie respondentéw z dziatalnosci bibliotek (69,3%), dostepu
do miejsc rekreacyjnych na tonie natury (61,9%) oraz dziatalnosci doméw kultury. Jedynymi aspektami
dziatalnosci gminy, ktére nie zdobyly pozytywnej oceny (osiggnety wynik ponizej 50%) okazaty sie
mozliwos¢ udziatu w imprezach sportowych jako widz (48,4% odpowiedzi pozytywnych) oraz
dostepnos¢ miejsc, w ktorych dorosli mogliby spedzaé czas poza domem (36,8% odpowiedzi
negatywnych).

Wykres 9 Ocena oferty kulturowej

Dziatalnosc¢ biblioteki (bibliotek) (np. oferte, aktywnos¢)

L e o G
Dostep do miejsc rekreacji (wypoczynku na tonie natury)... _—
Dziatalnos$¢ domu(éw) kultury (np. oferte, aktywnosc) _—
Mozliwo$¢ czynnego uprawiania sportu —

o s s [
o s 2w [Tmem
B
Mozliwosci podejmowania dziatan artystycznych (np.... _
Mozliwos¢ udziatu w imprezach sportowych jako widz _—
Dostepnos¢ miejsc, w ktérych dorosli moga spedzac czas... —

® Bardzo dobrze/Dobrze  ® Ani dobrze, anizle M Bardzo Zle/Zle

Mozliwo$é uczestniczenia jako widz/stuchacz w zyciu.

Jakosc¢ drog dla pieszych w Pana(i) najblizszej okolicy (np....

Mozliwosci czynnego uczestniczenia w réznych...

Zrédto: badania wtasne, n=860
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4. Potencjaty i bariery rozwojowe MOF S-U

W kolejnych pytaniach proszono respondentéw o wybranie sposrdd ,tak” lub ,nie” odpowiedzi, ktéra
bedzie odzwierciedla¢ opinie mieszkancéw na temat zwigzany z potencjatami MOF S-U. Wedtug
respondentéow najwiekszymi potencjatami Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka s3
nadmorskie potozenie (90,1%) oraz atrakcyjne zasoby przyrodnicze (56,4%), czystosé¢ wdd i powietrza
(49,0%), a takze atrakcyjnos¢ turystyczna MOF S-U i dobre warunki do rozwoju turystyki (39,1%).
Mieszkancy nieprzychylnie odnoszg sie do infrastruktury drogowej (94,3% odpowiedzi negatywnych)
oraz dostepnosci miejsc pracy (92,8% odpowiedzi negatywnych), jako potencjatu MOF S-U.

Wykres 10 Ocena potencjatéw MOF S-U

Nadmorskie potozenie (dostep do Morza Battyckiego)

Atrakcyjne zasoby przyrodnicze (lasy, parki, obszary...
Czystos¢ wod i powietrza

Atrakcyjnosc turystyczna MOF i dobre warunki do...

Atrakcyjnosc osiedlencza i blisko$¢ do miasta na...
Korzystne warunki do rozwoju energetyki odnawialnej

Duza ilo$¢ terendw przeznaczonych pod...

Bogata oferta edukacyjna Akademii Pomorskiej i...
Rozwinieta sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna

Korzystne warunki do rozwoju przedsiebiorczosci...
Mnogos¢ instytucji kultury i bogata oferta kulturalna
Dostepnos¢ miejsc pracy

Dobrze rozwinieta infrastruktura drogowa

Inne 1,

B Tak ®Nije
Zrédto: badania wtasne, n=860

Sposréd innych potencjatéw MOF S-U mieszkancy (11 oséb, 1,2% wszystkich ankietowanych)
wymieniali:

e Mozliwo$é rozwoju turystyki rowerowej,

e Dobre warunki do uprawiania sportu amatorskiego i wyczynowego,

o Budowa toru przeznaczonego do jazdy motocyklami typu cross,

e Powstanie Osrodka Doskonalenia Techniki Jazdy,

e  Woysoki odsetek mtodych ludzi,

e Budowa portu.

Wymienione przez respondentéw odpowiedzi miaty charakter jednostkowy. Z jednej strony odnosity
sie do naturalnych potencjatéw obszaru dotyczgcych mozliwosci rozwoju infrastruktury rowerowej,

00

3



Strategia. CZESC DIAGNOSTYCZNA

portu czy sporu amatorskiego. Z drugiej miaty charakter zyczeniowy — utworzenie osrodka
doskonalenia techniki jazdy czy toru do jazdy motocyklami.

Natomiast ludnos¢ gmin zapytana o bariery w rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego najczesciej
wskazuje na niskg dostepnosé swiadczen medycznych, w tym diagnostycznych i specjalistycznych, brak
lekarzy specjalistow (49,3%), duzg odlegtos¢ do najblizszego portu lotniczego (44,8%) oraz mato
atrakcyjne miejsca pracy (40,2%).

Wykres 11 Ocena bariery rozwoju MOF S-U

Niska dostepnos¢ do Swiadczen medycznych w tym...

Duza odlegtos¢ do najblizszego portu lotniczego
Mato atrakcyjne miejsca pracy
Ujemne saldo migracji, niski przyrost naturalny i...
Wykluczenie w transporcie drogowym i kolejowym
Peryferyjnie potozenie Miasta Stupska i gmin z MOF -...
Brak dogodnych potaczen transportu zbiorowego do...
Niedoinwestowana, o niskim standardzie baza...
Zbyt mata podaz miejsc w ztobkach i przedszkolach...
Niewystarczajaca atrakcyjnos¢ oferty uczelni wyzszych...
Niedostatecznie rozwinieta sie¢ gazowai...
Brak wykwalifikowanych kadr - trudnosci...
Postepujacy proces suburbanizacji
Wystepowanie obszaréw zdegradowanych na...

Inne

4

m Tak ®mNie
Zrédto: badania wtasne, n=860

Jako inne bariery mieszkanicy (33 oséb , 3,8% wszystkich ankietowanych) wskazywali na:

e Brak sciezek rowerowych,

e Zty stan drédg,

e Nietrafione dziatania MOF S-U,

e Brak oferty kulturalnej i mozliwosci spedzania czasu wolnego,
e Brak portu.
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5. Potrzeby i wyzwania

Mieszkancy poproszeni o wskazanie dziatan moggcych zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ MOF S-U zdecydowanie
najpozytywniej odniesli sie do jak najszybszej budowy potgczen drogowych umozliwiajgcych dostep
w krétkim czasie do duzych osrodkéw gospodarczych (64,4%). Nastepnie wybierali budowe drog
faczacych miejscowosci zlokalizowane w MOF Stupsk-Ustka, w tym drég tgczacych miasto Stupsk
z gminami osciennymi (34,8%) oraz zwiekszenie ilosci potgczern komunikacji miejskiej i regionalnej
(34,7%). Niechetnie odnosili sie do zwiekszenia dostepnosci i podazy gotowych terendw inwestycyjnych
(90,2% odpowiedzi negatywnych) oraz zwiekszenia podazy mieszkan komunalnych (85,9% odpowiedzi
negatywnych).

Wykres 12 Ocena dziatan zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ MOF S-U

Jak najszybsza budowa potaczen drogowych umozliwiajacych
dostep w krétkim czasie do duzych osrodkéw gospodarczych...

Budowa drég taczacych miejscowosci zlokalizowane w MOF S-
U, w tym droég taczacych Miasto Stupsk z gminami osciennymi

Zwiekszenie ilosci potgczen komunikacji miejskiej i regionalnej

Zwiekszenie przepustowosci linii kolejowej w kierunku OMT i
ilosci potaczen kolejowych (przebudowa linii 202, ...

Budowa sciezek rowerowych taczacych gminy MOF S-U

Uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej szkolnictwa wyzszego i
$redniego (dostosowanie do potrzeb rynku pracy)

Zwiekszenie ilosci terendw urzadzonych — parkdw, terendw
zieleni urzadzonej, placow zabaw, boisk itp.

Zwiekszenie ilosci miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz miejsc
wychowania przedszkolnego

Budowa infrastruktury sportowej umozliwiajacej organizacje
imprez sportowych o skali krajowej i miedzynarodowej

Zwiekszenie ilosci miejsc opieki nad seniorami i osobami
niepetnosprawnymi

Rrozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej (w tym zapewnienie
dostepu do szybkiego Internetu)

Rozwoj energetyki odnawialnej i budowanie niezaleznosci
energetycznej

Przebudowa portu w Ustce,

Budowa/ modernizacja obiektéw instytucji kultury oraz
poszerzenie oferty istniejacych

Inne

Zwiekszenie podazy mieszkan komunalnych

Zwiekszenie dostepnosci i podazy do gotowych terendéw
inwestycyjnych

H Tak ®mNie

Zrédto: badania wtasne, n=860

[+]
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Z innych dziatann zwiekszajacych atrakcyjnos¢ MOF S-U ankietowani (121 oséb, 14% wszystkich
badanych) zwracali uwage na:

Powstanie nowych, dobrze ptatnych miejsc pracy o charakterze innym niz fizyczny,
Publiczng stuzbe zdrowia,

Budowe Osrodka Doskonalenia Techniki Jazdy,

Kursy dla bezrobotnych po 40 roku zycia.

Ostatnim pytaniem zadanym respondentom byta prosba o wskazanie, jakie inne elementy/oferta
zamieszkiwanego MOF S-U powinny zostaé poprawione w kolejnych latach. Najliczniej pojawiajacymi
sie odpowiedziami byty:

Poprawa stanu drég i chodnikéw, zapewnienie potgczenia drogowego z innymi miejscowosciami
oraz budowa obwodnic (17,7%),

Tworzenie $ciezek rowerowych (6,8%),

Poprawa funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej (4,9%),

Zwiekszenie liczby terendw zielonych oraz poprawa wizualnej strony infrastruktury (4,5%),
Poszerzenie oferty kulturalnej, rozrywkowej, rekreacyjnej i sportowej (4,2%),

Poprawa sytuacji na rynku pracy, nowe miejsca pracy, a takze organizowanie kurséw i szkolen
(3,7%),

Poprawa funkcjonowania komunikacji miejskiej (3,4%),

Zintensyfikowanie promocji miejscowosci oraz infrastruktury turystycznej (3,0%),

Poprawa komunikacji miedzy wtadzami a mieszkaricami oraz podjecie wspdétpracy z wtadzami
gmin sasiadujacych (2,2%),

Poszerzenie granic miasta (1,9%),

Wzbogacenie oferty edukacyjnej (1,9%),

Zwiekszenie ilosci przedszkoli i ztobkéw (1,5%),

Budowa parkingéw (1,1%),

Poprawa dostepu do Internetu $wiattowodowego/sieci komérkowej (1,1%),

Pozyskiwanie inwestycji (1,1%),

linne (21,4%).

Na pytanie odpowiedzi udzielito facznie 265 oséb, stanowi to 30,8% wszystkich ankietowanych.
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VILI. Wyniki badan jakosciowych

Realizacja pogtebionych wywiadéw jakosciowych zrealizowana zostata na prébie 60 respondentdw.
W grupie tej znajdowali sie przedstawiciele kluczowych $rodowisk zwigzanych z funkcjonowaniem
MOF S-U, w tym miedzy innymi instytucji samorzagdowych (wtadze gmin), jednostek organizacyjnych,
organizacji pozarzadowych, instytucji kultury, instytucji pomocy i integracji spotecznej, instytucji
okotobiznesowych, instytucji naukowych, instytucji rynku pracy, zaktadéw opieki zdrowotnej.

Uzyskane w trakcie badania jakosciowego informacje postuzyty do opracowania zbiorczych wnioskéw
i rekomendacji, bez mozliwosci identyfikacji poszczegdlnych respondentdéw, gdyz dane uzyskiwane
w trakcie wywiadéw z respondentami zapewniaty im anonimowos¢.

Zakres tematyczny wywiaddw pogtebionych dotyczyt w szczegdlnosci:

e QOceny aktualnego potencjatu spoteczno-gospodarczego obszaru MOF S-U,

e Problemdéw, wyzwan i potencjatdow rozwojowych w sferze spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej MOF S-U (z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych JST),

e Potrzeb inwestycyjnych, w szczegdlnosci uwzgledniajgcych nowg perspektywe finansowa,

e Powigzan i obszarow wspétpracy pomiedzy JST Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk —
Ustka,

e Uwarunkowan rozwoju w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej MOF S-U.

Realizacja wywiaddw pogtebionych odbywata sie z uwzglednieniem panujacej sytuacji pandemicznej.
W celu zapewnienia bezpieczeristwa rozméwcom wywiady prowadzone byty w formie osobistej oraz z
wykorzystaniem elektronicznych narzedzi komunikacji — rozmowy telefoniczne, a takze za pomoca
komunikatoréw internetowych..

1. MOF S-U — dotychczasowe doswiadczenia

Dotychczasowe doswiadczenia we wspdtpracy samorzagdéw w ramach funkcjonowania MOF S-U
rozméwcy oceniali raczej pozytywnie. Na szczegdlng uwage zastugiwaty poprawiajace sie dzieki
nawigzanej wspotpracy relacje pomiedzy miastami, gminami i powiatem. Znaczna czes$¢ rozméwcow
oceniata je jako bardzo dobre. Na uwage zastugiwata takze konstruktywna wymiana doswiadczen,
dobrych praktyk, wspdtpraca przy prowadzeniu projektéw ponadlokalnych, wymiana informacji etc.
MOF S-U postrzegany byt przez wiekszos¢ badanych jako mechanizm sprzyjajacy i tworzacy mozliwosci
rozwoju i korzysci dla regionu. Mechanizm ten wptywat takze na korzystniejszg i mocniejszg pozycje
MOF S-U w ramach wojewddztwa w ubieganiu sie o fundusze i programy rozwojowe, sprzyjat
zyskiwaniu wiekszej przychylnosci wtadz wojewddzkich, a takze stanowit karte przetargowg
w staraniach o dotacje z programoéw rzadowych. Wazne z tej perspektywy byto takze zapobieganie
dotychczasowemu marginalizowaniu MOF S-U wynikajgcego ze znacznego oddalenia od stolicy
wojewoddztwa.

Duzg zaletg funkcjonowania MOF S-U zdaniem badanych jest to, ze mechanizm ten pozwala
na wsparcie dziatan, rozwdj elementdw infrastruktury, z ktérymi wszyscy cztonkowie majg ktopot
i ktére do tej pory nie byly odpowiednio doinwestowane. Ponadto MOF S-U pozwala realizowac
projekty, ktére majg charakter ponadlokalny/ponadgminny, przy okazji umozliwiajgc wykorzystanie
potencjatéw wszystkich partnerdw, likwidujgc sztuczne bariery administracyjne, co zapewnia wiekszg
efektywnos¢ dziatan. Pozwala takze ubiegaé sie o srodki finansowe z innej, mocniejszej pozycji
niz pojedyncza gmina, w mysl zasady ,duzy moze wiecej”.
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Mechanizm i struktura MOF S-U oceniane byty korzystnie, cho¢ wielu rozméwcdw wskazywato, ze do tej
pory niewiele zrealizowano projektéow partnerskich. Realizowane projekty miaty gtéwnie charakter
inwestycyjny, a poniewaz nie wszystkie podmioty zintegrowane w ramach MOF S-U braty w nich udziat,
czes¢ rozmowcow okreslata je jako ,,projekty indywidualne”, a nie wspdlne.

Z wypowiedzi respondentéw wynika, ze do tej pory w ramach MOF S-U zrealizowano kilka projektow
modernizacji drég powiatowych, dziatania w obszarze termomodernizacji, edukacji przedszkolnej,
wymiany oswietlenia, czy realizacji projektow szlakédw kajakowych i sciezek rowerowych. Tego typu
projekty byty wymieniane przez rozmdéwcdédw najczesciej.

Wazng zaletg dotychczasowego funkcjonowania MOF S-U byta takze inwentaryzacja wyzwan,
problemdéw oraz mozliwos¢ stworzenia projektéw dopasowanych do kazdej gminy, prébujgcych
wspdlnie rozwigzac¢ dany problem. MOF S-U w pewnym zakresie rozwigzywat problemy zaréwno
punktowo (np. termomodernizacje) i cato$ciowo (np. remonty drdg, czy budowa $ciezek rowerowych).
W ramach MOF S-U dostrzezono wspdlne kierunki rozwoju gmin, zwigzane z gospodarka, kultura,
szkolnictwem wyzszym. Podjeto dyskusje na temat mozliwosci rozwijania oferty transportu
zbiorowego etc. Stad ogdlna ocena dziatalnosci MOF S-U wypada pozytywnie.

2. Mocne i stabe strony MOF S-U

W trakcie prowadzonych wywiaddw, rozmdéwcy poproszeni zostali o okreslenie mocnych i stabych
stron MOF Stupsk-Ustka. Wsrdd zgromadzonych wypowiedzi przewazaty zdecydowanie stabe strony,
ktére mogg staé sie podstawg do dookreslenia potrzeb rozwojowych. Uwagi te miaty wieloaspektowy
i rozbudowany charakter.

Do kluczowych zasobéw/mocnych stron MOF S-U zaliczono takie elementy jak:

e Potozenie nad morzem,

e Mocno rozwinieta branza i oferta turystyczna,

e Walory przyrodnicze obszaru, w tym jeziora i lasy,

e Stowinski Park Narodowy,

e Park Krajobrazowy ,,Dolina Stupi”,

e Funkcjonujgca Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna oraz Stupski Inkubator Technologiczny
zarzadzane przez Pomorskg Agencje Rozwoju Regionalnego,

e Dazenie do rozwoju edukacji, w tym edukacji medycznej,

e Duza liczba programéw dla senioréw,

e Rozwinieta siec bibliotek, ktére stajg sie motorem rozwoju kultury.

Wymienione elementy, jak wskazywali rozmdwcy, to czesto zasoby, na ktére MOF S-U nie ma wptywu,
nabyte, a nie wygenerowane — np. dostep do morza czy zasoby przyrodnicze. Niewielki jest potencjat
wiasny, ktory gminy wytworzyty do tej pory. Wyjatek stanowig funkcjonowanie Stupskiej Strefy
Ekonomicznej, Stupskiego Inkubatora Technologicznego oraz dziatania nastawione na rozwéj edukacji,
wzmochienie jej potencjatu, projekty miekkie nakierowane na seniordow i dziatania nastawione na
rozwoj oferty kulturalnej. Podsumowujgc mocne strony wskazywane przez rozméwcéw, mozna zatem
przyjac, iz w optyce lokalnych samorzgddw silnych stron MOF S-U upatruje sie w zasobach naturalnych,
a takze potencjale gospodarczym, kulturalnym i oSwiatowym. Mocng strong na pewno nie sg zasoby
infrastrukturalne, a przynajmniej tak nie wynika wprost z zebranych wypowiedzi, co zostato
potwierdzone licznymi wskazaniami stabych stron/deficytéw obszaru.
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Stabe strony MOF S-U miaty bardziej ztozony charakter, dlatego podzielono je na grupy tematyczne.
Wsrdd nich znalazty sie miedzy innymi:

e Wykluczenie komunikacyjne: dotyczace zaréwno aspektéw lokalnych jak i ponadlokalnych.
Jest to problem w opiniach rozméwcow kluczowy, ktéry rzutuje na funkcjonowanie MOF S-U
i jego mozliwosci rozwojowe. Wymienione problemy dotyczg kwestii:

o Lokalnych: problem z integracja komunikacji lokalnej obszaru. , Transport publiczny
nie powinien by¢ rozpatrywany w prosty sposdb przez ekonomike dziatan, ale jako
inwestycja i rozwdj mozliwosci”. Dobra komunikacja umozliwitaby sciggniecie wiekszej
ilodci ludzi do MOF S-U np. na wydarzenia kulturalne, a takze dojazd mieszkancéw
do pracy, odcigzenie lokalnych drég, mozliwos¢ rozwoju gospodarczego etc. W ofercie
transportu lokalnego brakuje takze komunikacji transportowej skierowanej do oséb
z niepetnosprawnosciami, np. ustugi door to door, ktéra wyklucza cze$¢ mieszkaricéw
z korzystania z zycia spotecznego i gospodarczego MOF S-U. Wykluczenie w transporcie
lokalnym, rozpatrywanie oferty komunikacji zbiorowej wytgcznie przez pryzmat
ekonomii potgczen transportowych, rzutuje zatem na mozliwosci rozwoju
gospodarczego obszaru — dojazdy do pracy, atrakcyjnos¢ osiedlenczg, a takze liczbe
odbiorcéw oferty kulturalnej poszczegdlnych gmin, a co za tym idzie liczbe i jakos¢
oferowanych wydarzen — bez odbiorcéw, niektdre z planowanych dziatan stajg sie
nieuzasadnione. Wzmocnienie komunikacji na poziomie lokalnym moze zatem stac sie
motorem napedowym obszaru w wielu aspektach, nawet jesli pozornie kosztem tego
dziatania moze by¢ wzrost naktadéw na transport publiczny.

o Ponadlokalnych: do ktorych zaliczano potozenie na peryferiach wojewddztwa, co jest
szczegolnie uciazliwe; ,,wyjazd do Trdjmiasta jest czasochtonny, kilka godzin w drodze”.
Problem ten implikuje generowanie trudnosci zaréwno w rozwoju gospodarczym —
niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna, wysokie ceny transportu; spotecznym — dojazd
do wiekszych miejscowosci jest czasochtonny i kosztowny, utrudnia rozwdj
mieszkancow na polu edukacyjnym i zawodowym, wyklucza z dostepu do kultury
w wiekszych osrodkach; srodowiskowym — wyzsza emisja zanieczyszczen wynikajgca
z nadmiernego ruchu kotowego, korki uliczne etc.; zdrowotnym — trudny dojazd
do pacjentéw/oséb wymagajgcych natychmiastowej pomocy, problem z szybkim
transportem do szpitali ulokowanych w stolicy wojewddztwa; turystycznym -—
ograniczenie atrakcyjnosci turystycznej obszaru ze wzgledu na wydtuzony dojazd.

e Braki natury administracyjnej: wskazywano na niedobdr kadr w obszarze administracyjnym
poniewaz administracja nie jest juz atrakcyjnym miejscem zatrudnienia, wiec nie jest w stanie
zapewni¢ odpowiedniej liczby fachowcéw. Kolejny problem, ktdry zwigzany jest z problemami
natury administracyjnej, to zdaniem badanych niedostateczna wspdtpraca miedzy
administracjg rzagdowg a samorzgdowga. Obserwuje sie istotne braki kadrowe w stuzbach
mundurowych i stuzbie zdrowia, ktére (zdaniem badanych) zagraza wykluczenie w zakresie
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa zdrowotnego oraz obywatelskiego
(zapewnianego przez Policje). Problem ten wynika z faktu, iz przepisy rzgdowe nie pozwalajg
na zorganizowanie sezonowego punktu pomocy medycznej dla turystédw, zbyt mate sg takze
zasoby Policji, co szczegdlnie ucigzliwe staje sie w sezonie wakacyjnym. Problem ten nie jest
problemem, ktéry gmina moze rozwigzac samodzielnie.

e Sezonowos¢ oferty i prowadzonych dziatan: zdaniem czesci badanych sezonowos¢ oferty
dotyczy to zaréwno oferty dla mieszkancdéw, jak i turystow. W sezonie turystycznym liczba
wydarzen w gminach (zwtaszcza nadmorskich) jest olbrzymia. Po zakonczeniu sezonu oferta
drastycznie sie kurczy i brakuje zaje¢ zardwno dla dzieci i mtodziezy, jak i oséb dorostych. Jest
to jedna z przyczyn (zdaniem rozmdéwcédw) stopniowego odptywu mieszkaricéw poza obszar
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MOF S-U, do miast/rejondéw oferujacych lepszg jako$¢ zycia, rozrywki, a takze zwigzang z nimi
prace. Rozméwecy nie wskazywali wprost, jakiej oferty brakuje poza sezonem, lecz odnosili sie
do wystepowania ,sezonu wysokiego” w dziataniach kulturalnych, pokrywajgcych sie
z okresem wakacyjnym i ograniczeniu oferty poza sezonem turystycznym. Wypowiedzi te
moga wskazywac na potrzebe szczegétowego przeanalizowania oferty kulturalno-rozrywkowej
i jej uzupetnienia w okresach poza okresem wakacyjnym.

Problemy spoteczno-demograficzne: gtéwne problemy mieszczace sie w kategorii to
starzejgce sie spoteczenstwo, odptyw ludzi mtodych, w tym wyjazdy na studia do innych
miejscowosci, z ktorych w wiekszosci juz nie wraca oraz wyjazdy oséb wyksztatconych do
innych miast, gdzie poszukujg pracy zgodnej z wiasnymi oczekiwaniami, jakiej nie ma na
terenie MOF S-U. Ponadto wskazywano na problemy takie jak niska aktywno$¢ mieszkancow,
brak zainteresowania dostepng ofertg instytucji kultury i edukacji, przy jednoczesnym braku
liderow, ktdrzy przejeliby inicjatywe i byli w stanie zapewnic¢ rozbudowe tejze oferty. Problemy
te powodujg, ze oferta spoteczno-kulturalna nie w petni odpowiada oczekiwaniom
mieszkancow — oferta ktéra jest, nie wzbudza zainteresowania mieszkancéw, przy czym
jednoczesnie nie sg oni sktonni samodzielnie wtgczy¢ sie w jej wspdttworzenie. Problem ten
wynika zaréwno z wymienionych elementéw dotyczacych odptywu mieszkaiicow, braku
lideréw, ale takze wskazywanych stabosci sektora organizacji pozarzagdowych. Na uwage
zastuguje natomiast dobrze rozwinieta oferta czasu wolnego dla senioréw. Zdaniem badanych
ta oferta jest na terenie MOF S-U rozbudowana najlepiej sposrdd wszystkich grup
mieszkancow. Wyzwaniem czy tez kierunkiem dziatan w zakresie demografii w kolejnych latach
moze by¢ natomiast wypracowanie pakietu dziatan nastawionych na integracje cudzoziemcéw,
osiedlajgcych sie na terenie MOF S-U. Dziatania te mogg pozytywnie wptynac nie tylko na
wiekszg spdjnosc spoteczng MOF czy ograniczenie potencjalnych konfliktow spotecznych, lecz
takze mogag stac sie receptg na trwajacg depopulacje obszaru.

Problemy funkcjonalno-przestrzenne: w odczuciach czesci respondentéw okoliczne gminy sg
traktowane jako sypialnia Stupska. Ponadto zauwazalne jest cigzenie MOF S-U w kierunku
wiekszych miast — Gdansk, Poznan, Szczecin. Sg to zdaniem badanych miasta, do ktérych
mieszkancy MOF S-U wyjezdzajg w celu poszukiwania pracy, na studia, czy tez korzystania
z oferty ustug, handlu, rozrywki. Miasta te w opiniach respondentdw pewnym sensie zapetniajg
luke w ofercie MOF S-U. Oferta ta nie jest jednak w stanie sie odpowiednio rozwing¢, poniewaz
»Mieszkancy majg domy, z ktérych nie wychodzg po pracy”, dlatego préby wygenerowania
oferty, czesto spotykajg sie z brakiem odbiorcéw. Niestety czesto powodujg, iz mieszkarncy
MOF S-U przenoszg sie do nich na state, co jest zjawiskiem niekorzystnym z perspektywy MOF
S-U.

Rynek pracy: zdaniem czesci rozméwcéw, obszar MOF S-U boryka sie z niewystarczajaca liczba
wiekszych zaktaddw pracy, ktére gwarantujg stabilnos¢ zatrudnienia. Problem ten dotyczy
w szczegdlnosci obszaréow gmin wiejskich. Mieszkaricy do pracy muszg dojezdzaé do innych
miast, a mozliwosci dojazdu do pracy czesto sg ograniczone, ze wzgledu na wskazywane braki
w ofercie infrastruktury transportowej i niewystarczajgcej liczbie drég lokalnych. Wskazywano
takze na niewielkg liczbe firm innowacyjnych, pracy dla inzynieréw i mozliwosci znalezienia
zatrudnienia przez osoby wysoko wykwalifikowane. Problem ten powigzany jest takze
z niewystarczajgcg liczbg wykwalifikowanych pracownikow technicznych na catym obszarze
MOF S-U, zwtaszcza w branzach jak np. energetyka, technologie przemystowe, robotyka,
informatyka, energetyka, ochrona $rodowiska. Wskazywane niedostatki firm oraz
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odpowiednich pracownikéw to problemy, ktére wzajemnie sie nawarstwiajg i powoduj3
powstawanie luki na lokalnym rynku pracy.

Kondycja finansowa gmin i powiatu: wyzwaniem zdaniem badanych oséb dla samorzadéw
MOF s3 ograniczenie finansowe takie jak brak pieniedzy na nowe inwestycje, czy Srodki
niezbedne dla zapewnienia wkfadéw witadnych przy inwestycjach realizowanych ze srodkéw
zewnetrznych. Sytuacja ta powoduje, ze realizacja czesci nawet niezbednych inwestycji, staje
sie niemozliwa. Problem ten moze zatem by¢ traktowany, jako powazny problem rozwojowy.

Tarcza antyrakietowa i wynikajgce z niej komplikacje — inwestycja z jednej strony dostarcza
srodkéw finansowych wyptacanych jako rekompensata, z drugiej postrzegana jest jako istotna
bariera rozwojowa; ,trzeba spetnia¢ konkretne wytyczne dotyczace promieniowania
elektromagnetycznego, wysokos$¢ budynkéw nie moze przekraczaé ustalonej wysokosci” —
zdaniem respondentdw ogranicza to mozliwosci rozwojowe obszaru, mozliwosci inwestycyjne
oraz technologiczne (nie kazda technologia moze by¢ stosowana). W wypowiedziach wskazuje
sie, ze jest to istotny element, ktéry utrudnia pozyskiwanie nowych inwestoréw, ze wzgledu
na ograniczenia wynikajace z potozenia tarczy antyrakietowej. Sugeruje sie potrzebe
stworzenia dedykowanego programu wsparcia kierowanego dla Pomorza Srodkowego,
a w szczegolnosci dla subregionu stupskiego borykajgcego sie ze skutkami utraty funkcji
spoteczno-gospodarczych w zwigzku z budowg systemu obrony przeciwbalistycznej
w Redzikowie (tzw. tarczy antyrakietowej). Ma ona negatywny wptyw na rozwdj spoteczno-
gospodarczy bezposrednio na subregion stupski i sgsiadujgce z nim obszary. W promieniu 35
km od tarczy, stanowigcych ok. 300 tys. hektaréw gruntéw, zlokalizowanych w 5 powiatach:
Miasto Stupsk, stupski, bytowski, leborski oraz stawienski, wszelkie nowe inwestycje podlegajg
ograniczeniom i wymagajg dodatkowych uzgodnien, wynikajagcych z porozumienia
wykonawczego do umowy miedzy Rzadem RP a Rzgdem USA. Ograniczenia te dotycza:
wysokosci zabudowy, kubatury budynkéw, uzywania nadajnikéw elektromagnetycznych,
budowy turbin wiatrowych i innych duzych budowli, lotéw statkdw powietrznych w przestrzeni
powietrznej nad Bazg. Baza postrzegana jest zatem gtéwnie jako problem rozwojowy, a nie
szansa dla obszaru.

Dziedzictwo kulturowe, architektoniczne, niszczenie ,Krainy w krate”. W wypowiedziach
respondentéw wybrzmiewa problem jakim jest to, iz ,mieszkanncéw nie sposéb namdwié na
remonty zgodne z duchem stylu architektonicznego”. Dodatkowy problem to ,rozptywanie”
sie osrodkdw miejskich, zwigzane z niekontrolowang i dynamiczng suburbanizacja.
Miejscowosci, w szczegdlnosci miasta, tracg swoéj charakter, zwartg zabudowe, na rzecz
rozlegtych obszaréw zabudowy jednorodzinnej. Zanika w tym charakterystyczna zabudowa.
Nowe budynki nie nawigzujg stylem do budynkéw tradycyjnych/typowych dla obszaru MOF.
W dtuiszej perspektywie spowoduje to zanik tradycyjnej architektury obszaru i jego
dziedzictwa kulturowego.

Tozsamo$¢ — zdaniem badanych wsrdd mieszkarnicow MOF S-U brakuje wspélnej tozsamosci,
»tu nie ma kaszubskosci jak w Wejherowie, wszyscy sg naptywowi”. Z drugiej strony
wskazywano, ze ,réznorodnosé to potencjat i nie powinnismy wzmacniaé czego$ co nie jest
nasze (np. kaszubskosci). My starsi nie jesteSmy czasem stad. Nasi rodzice tu przyjechali. Ale
mtodsze pokolenia juz sg stad, tu sie urodzili i wychowali. R6znorodnos¢ moze by¢ kluczem do
nas, utrwalajac ze ktos tu byt, ale to nie my”. Jak wskazujg pozostali respondenci ,,tu powoli
odkrywa sie wspdlng tozsamos¢, ale takg po 45 r.”. Niemniej jednak w wypowiedziach pojawia
sie takze przekonanie, ze ugruntowana tozsamos¢ lokalna moze sprzyjac ograniczeniu migracji
0s6b mtodych poza MOF S-U.
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Infrastruktura — w wypowiedzi respondentéw wybrzmiewa ,brak myslenia o infrastrukturze
jako ofercie dla catego regionu. Powstaty aquaparki, ale nie ma wspdlnej infrastruktury
dla kultury np. na duze koncerty, brakuje stadionu, potrzebna jest modernizacja filharmonii,
niezbedne sg nowe obiekty wielkogabarytowe, hale widowiskowe i sportowe.

Pomoc spoteczna, oferta dla rodzin — jednym z waznych elementéw zaliczanych do stabych
stron obszaru, jest nierdwnomierny dostep do opieki ztobkowej, wytgczajacy czesé
mieszkancow (zwtaszcza mieszkanek) z rynku pracy, co z kolei przektada sie z jednej stronty na
braki kadrowe na lokalnym rynku pracy, a z drugiej na problemy finansowe czesci rodzin, ktére
utrzymujg sie wytacznie z jednego zrddta dochodu. Kolejne problemy wskazywane przez
rozméwcoéw dotyczg szeroko rozumianych trudnosci dostrzeganych w obszarze pomocy
spotecznej i wsparcia rodzin, w tym braku rodzin zastepczych, probleméw w funkcjonowaniu
rodzin, brakéw kadrowych osrodkéw pomocy spotecznej, niewystarczajgcej oferty w zakresie
asystentdw rodziny, opieki wytchnieniowej, wsparcia asystentéw, utrwalonego negatywnego
obrazu pomocy spotecznej. Kolejne problemy jakie dostrzegajg rozmdéwcy to wzrastajgca
liczba 0séb z niepetnosprawnoscig, brak transportu i ustug dostosowanych do potrzeb
niepetnosprawnych osdb, brak odpowiednich miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami,
a takie niewystarczajgca oferta dziatan integracyjnych nakierowanych na osoby
z niepetnosprawnos$ciami i koniecznos¢ tworzenia zintegrowanej oferty w tym zakresie.
Trudnos¢ to takze niewystarczajaca oferta w zakresie mieszkan specjalnego przeznaczenia
wspomagajacych aktywizacje zawodowa dla oséb wymagajgcych wsparcia. Z wymienionych
elementéw wynika, iz duze potrzeby obserwowane sg zaréwno w zakresie funkcjonowania
jednostek pomocowych (braki kadrowe, niewystarczajgca oferta etc.), w zakresie wsparcia
0s6b z niepetnosprawnosciami (potrzeba uruchomienia dedykowanych ustug), ale takze
systemowego wsparcia rodzin — poczawszy od opieki ztobkowej, poprzez dziatania dotyczace
rodzin zastepczych etc.

Opieka zdrowotna — wskazywano, iz na terenie MOF S-U obserwuje sie od lat utrzymujacy sie
problem z dostepem mieszkaincdw do ustug specjalistycznej opieki zdrowotnej. Brakuje
specjalistdw w szpitalach, bardzo dtugie sg okresy oczekiwania na specjalistyczne porady
medyczne, co wymusza konieczno$¢ dojezdzania do wiekszych osrodkdw miejskich. Sytuacja
ta moze przektadad sie negatywnie takze na nizszy stan zdrowia mieszkancéw oraz wyzszg od
przecietnej Smiertelnos¢.

Problemy ze wspoétpracg wewnetrzng gmin obszaru, w tym w szczegdélnosci:

o Stabo rozwinieta oferta turystyczna, lub jak wskazuje czes¢ rozméwcow brak wspdlnej
atrakcyjnej oferty kulturalno-turystycznej, rozumianej jako oferta wspdélna MOF S-U
,Kazda jednostka chce zatrzymac u siebie jak najwiecej turystéw zamiast zachecic
do skorzystania z mozliwie wielu atrakcji. Zaniedbana jest strefa partnerstwa
publiczno-prywatnego, a obarcza sie duzymi inwestycjami samorzady, ktérych
na to nie stac”.

o Konflikt na linii miasto Stupsk — gminy MOF S-U — respondenci wskazuja na
niesymetrycznos¢ relacji w tym traktowanie gmin jako rezerwuaru sity roboczej,
sypialni miasta, niecheé¢ do podejscia partnerskiego, préba przytgczania terendw
nalezgcych do gmin sasiednich, rozwdj miasta kosztem gmin wiejskich. Z kolei w ocenie
miasta sytuacja jest odwrotna - traktowanie miasta jako dostarczyciela ustug, bez
ponoszenia kosztow — obszar edukacji, transportu, kultury etc. Czesto w trackie
wywiadéw padat zarzut braku checi podejscia partnerskiego ze strony z obu stron
w relacji miasta-gminy. Wskazywano, ze ,miasto powinno zapewni¢ dobry dojazd do
tychze sypialni i dobrg infrastrukture spoteczng, oferte czasu wolnego, miejsca pracy dla
mieszkancéw, ktérzy podatki oddajg do innych samorzadéw”. Zdaniem rozmoéwcéw
(z kazdej strony) wymiana we wspotpracy jaka nastepuje na poziomie lokalnym, nie jest
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rbwnomierna, a ograniczone $rodki budzetowe i odrebne finanse gmin skutkujg
niestety czesto wzajemnymi ,pretensjami” samorzgdéw. Sytuacja ta utrudnia
wzajemne relacje i moze powodowac istotne wzajemne konflikty. Dlatego wymaga
wypracowania nowej formuty wspédtpracy.

3. Propozycje zmian — koncepcje projektow i dziatan dla MOF S-U

Kolejnym z elementéw prowadzonych badan, byta préba zidentyfikowania dziatan, wskazanie
projektéw i przedsiewzie¢ do realizacji, ktdre mogg stac sie wyznacznikiem dla MOF S-U na kolejne
lata. Rozmdéwecy z duzg fatwoscig wskazywali na braki i stabe strony obszaru MOF S-U, cze$¢ z nich
zostata bardziej szczegétowo dookreslona, a w przypadku niektérych ze zdiagnozowanych probleméw,
wysunieto konkretne propozycje rozwigzan. Wsrdd nich znalazty sie miedzy innymi:

Problem komunikacyjny: Obszar funkcjonalny zdaniem rozmoéwcédw wyrdzinia sie tym,
ze znajduje sie na peryferiach wojewddztwa pomorskiego. Jest jednoczesnie terenem
nadmorskim, przyciggajgcym licznych turystow w sezonie letnim. Ponadto teren MOF S-U jest
stosunkowo duzy i ma znaczacy potencjat rozwojowy, lecz peryferyjnos¢ obszaru przez lata
powodowata, ze nie byt on traktowany wystarczajgco priorytetowo traktowany w zakresie
inwestycji komunikacyjnych. W efekcie pojawit sie problem rozwojowy — niewykorzystany
potencjat gospodarczy i turystyczny, problemy z dojazdem do i z terenu MOF S-U etc. Aktualna
sytuacja zdaniem badanych to efekt tego, ze ,$Srodkowe wybrzeze byto mocno wykluczone
komunikacyjnie przez wiele lat. Dopiero obecnie inwestuje sie w infrastrukture — budowa drogi
S6, przebudowa i rozbudowa DK21, budowa obwodnicy Kobylnicy i Stupska. Sg to projekty
kluczowe, ktore nalezy wspierac i uzupetnia¢ o rozwéj drég lokalnych”. Kluczowym wyzwaniem
inwestycyjnym bedzie zatem rozwdj potgczen komunikacyjnych, drogowych. Oprécz inwestycji
drogowych, nalezy takze zdaniem badanych inwestowaé¢ w rozwdj transportu kolejowego.
Celem tych inwestycji jest ,ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego i wzmocnienie
potencjatu na rozwdj turystyczny i gospodarczy, poniewaz dobra komunikacja pomoze
przyciggngé inwestoréw”. Inwestycje w obszarze komunikacji, a takze lobbowanie za
rozwojem zadan z tego zakresu, to zdaniem rozméwcow kluczowy element na ktérym powinny
skupic sie dziatania MOF S-U w najblizszych latach.

Rozbudowa portu w Ustce: Jak wskazujg badani ,szansg na rozwdj obszaru moze tez by¢
to, ze powiat ma dostep do Morza Battyckiego. Port morski w Ustce powinien zostac
zmodernizowany i powiekszony. Stanie sie on wéwczas bramg na rozwdj handlu i przyspieszy
rozwdéj gospodarczy obszaru”. Wypowiedz ta pojawiata sie w wielu rozmowach toczonych
z przedstawicielami MOF S-U. Rozbudowa portu w Ustce, postrzegana jest jako potencjat
rozwojowy catego obszaru.

Rozwoj oferty transportu publicznego: ktdéry zdaniem badanych powinien taczyé ze soba
aspekt dostepnosci transportowej obszaru dla mieszkaicow — dojazdy do szkét, pracy,
instytucji, utatwienie przemieszczania sie po obszarze MOF S-U, mozliwos¢ ograniczenia ruchu
samochodowego, a takze rozwdj transportu w wymiarze turystycznym: dojazd do takich
atrakcji obszaru jak Stowinski Park Narodowy, miejscowosci: Ustka, Rowy, Krzynia, Dobra,
okoliczne jeziora, Dolina Charlotty, patac w Warcinie. Rozwdj transportu to jeden z istotnych
kierunkéw rozwoju i odpowiedz na zidentyfikowane dotychczas deficyty MOF S-U.

Rozwoéj gospodarczy: pomystem na poprawe stanu lokalnej gospodarki, jest powiekszenie
terendw inwestycyjnych, ktére zachecg inwestoréw do zaktadania firm na obszarze MOF S-U
— szczegdblnie w okolicy miasta Stupsk, co moze przetozyé sie na ograniczenie depopulacji
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miasta. Brak/niewystarczajgca ilo$¢ przygotowanych terendw inwestycyjnych, jest zdaniem
badanych jednym z gtdwnych problemdéw rozwojowych obszaru, dlatego w kolejnych latach
konieczne jest uzbrojenie w infrastrukture techniczng mozliwie duzej powierzchni terenéw
pod nowe inwestycje. Rdwnolegle powinny byé prowadzone dziatania takie jak: utatwienia
w prowadzeniu dziatalnosci dla matych lokalnych firm i oséb samozatrudnionych, startupdéw.
Ponadto postulowano wypracowanie programu asymilacyjnego dla pracownikéw spoza Polski
— dziatania nastawione na ich asymilacje, integracje z regionem aby chcieli pozostaé na terenie
MOF S-U i wigza¢ z nim swaq przysztosé. Waznym elementem rozwoju gospodarczego, moze
by¢ takze promocja i rozwdj oferty pracy zdalnej, ktéra pozwoli zatrzymac mtode wyksztatcone
osoby na miejscu, mimo faktycznego zatrudnienia w duzych firmach spoza regionu i globalnych
korporacjach.

Powstrzymanie migracji oséb mtodych: wsréd propozycji przedstawicieli MOF S-U znalazty sie
dziatania nastawione na utworzenie wspdlnej polityki mieszkaniowej, w szczegdlnosci
przygotowanie programu mieszkaniowego dla mtodych osdb, mieszkania , na start”, ktére
zachecg mtode osoby do osiedlania sie w miescie. Waznym kierunkiem moze by¢ takze
wypracowanie modelu ksztatcenia (szkoty ponadpodstawowe, Akademia Pomorska, placéwki
ksztatcenia ustawicznego) pod potrzeby lokalnego rynku pracy w celu zapewnienia stabilnego
zatrudnienia dla oséb mtodych.

Opracowanie produktu turystyczno-kulturowego MOF S-U. W chwili obecnej na terenie MOF
S-U wystepuje kilka istotnych produktow, ktére majg znamiona produktu turystycznego —
np. Stowinski Park Narodowy czy Dolina Charlotty. Istnieje takze potencjat do utworzenia sieci
Sciezek rowerowych, powstania szlaku dworkéw, elektrowni, rozwoju , krainy w krate” etc.
Zdaniem badanych na terenie MOF S-U znajdujg sie zasoby to wypracowania produktu
turystycznego, ktéry bedzie miat charakter regionalny i wesprze rozwdj turystyki, a takze
rozwadj wspolnej tozsamosci.

Akademia Pomorska w Stupsku — zdaniem badanych, powinna dazy¢ do poszerzenia oferty
dydaktycznej o wydziat lekarski ,,dzieki temu wiecej mtodych ludzi przyjezdzatoby na studia i tu
zostawato, bo jest szpital w Stupsku oraz placowki Podstawowej Opieki Zdrowotnej, ktore
potrzebujg personelu medycznego. To wymaga zdecydowanych dziatan ze strony uczelni”.
Oprécz wymienianego wydziatu lekarskiego postulowano takze rozwiniecie kierunkéw
technicznych, a przez to wzmocnienie roli Akademii i jej mozliwosci wptywu na lokalny rynek
pracy i ograniczenie migracji mtodych ludzi poza obszar MOF S-U.

Rozwoj oferty pomocy spotecznej — w zakresie pomocy spotecznej, duzy nacisk potozono na
rozwijanie oferty deinstytucjonalnej, w tym pomyst utworzenia w Stupsku Centrum Opieki
i Wsparcia, jako osrodka koordynujacego i tworzacego oferte w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych dotykajgcych oséb starszych, z niepetnosprawnosciami, dzieci etc.
Z terenu catego MOF. Powotanie Centrum pozwoli zdaniem rozméwcdédw na obnizanie kosztéw
realizacji ustug spotecznych wraz ze zwiekszeniem ich dostepnosci. Pojawiaty sie takze
postulaty projektéw zwigzanych z powotaniem instytucji profilowanych, takich jak Domy
Pomocy Spotecznej (np. Profilowany Dzienny Dom Pomocy Spotecznej dla osdb starszych
z zaburzeniami otepiennymi, w tym dotknietymi chorobg Alzheimera) oraz placéwki typu
Rodzinny Dom Pomocy Spotecznej. Na uwage zdaniem badanych zastuguje takze koniecznosé
poprawy warunkéw lokalowych w osrodkach wsparcia. Istnieje takie realna potrzeba
utworzenia Centrum Wsparcia i Integracji Cudzoziemcéw. Oprécz wymienionych
przedsiewzieé pojawity sie projekty/kierunki dziatan takie jak:
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o rozwdj ustug srodowiskowych wspierajacych rodzing, w tym rozwdj zatrudnienia
asystentdw rodziny, rozwdj ustug dla rodzin (poradnictwo, pomoc psychologiczna,
prawna, szkolenia zwiekszajgce kompetencje rodzicow), rozwdj placowek wsparcia
dziennego, rozwdj profesjonalnych rodzin zastepczych,

o rozwdj ustug spotecznych dla: o0séb z niepetnosprawnosciami (w ramach
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych), rozwdj ustug asystencji osobistej, rozwdj
ustug opiekuniczych, rozwdj specjalistycznych ustug opiekunczych, rozwdj opieki
wytchnieniowej w miejscu zamieszkania (dla opiekunéw faktycznych), rozwéj ofert
srodowiskowych domdéw samopomocy,

o wsparcie osdb starszych, i innych potrzebujacych wsparcia: aktywizacja spoteczna,
przeciwdziatanie samotnosci, wspieranie form aktywnosci spotecznej, kulturalnej,
sportowej, wspieranie dziatan profilaktyki chordb i promocji zdrowia, dostepu do
diagnostyki, leczenia i rehabilitacji, rozwdj teleopieki, rozwdj mieszkalnictwa
wspomaganego, aktywizacja senioréw w dziatania samopomocowe, rozwdj
poradnictwa prawnego, rozwdj wsparcia psychologicznego,

o wsparcie oséb z zaburzeniami psychicznymi, rozwdj sSrodowiskowych doméw
samopomocy, klubéw samopomocy, rozwdj poradnictwa psychologicznego
i prawnego dla rodzin z zaburzeniami psychicznymi

o wiaczenie podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacje ustug spotecznych,

o integracja cudzoziemcéw — rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw, wsparcie
integracji na rynku pracy, rozwdj ustug skierowanych do uchodicéw, integracja i
wsparcie spotecznosci uchodzcéw ukrainskich.

Rozwoj oferty turystyki aktywnej: w tym przede wszystkim wykorzystanie waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych obszaru MOF S-U w celu zagospodarowania zasobdéw takich jak
np. rzeka Stupia, ktdra taczy czes¢ gmin MOF S-U. Doinwestowanie dziatan zwigzanych
z modernizacjg infrastruktury rzecznej pozwoli na dalszy rozwdj turystyki, z ktérej skorzysta co
najmniej kilka gmin obszaru. Celem powinno by¢ wspieranie dziatan dotyczgcych turystyki
aktywnej (kajaki, Sciezki rowerowe). Kluczowe moze by¢ takze utworzenie Sciezki Stupsk-Ustka,
ktorej aktualnie mocno brakuje.

Budowanie wspdlnej oferty turystycznej i kulturalnej: jako odpowiedz na sezonowos¢ ruchu
turystycznego i wydarzen realizowanych na terenie MOF S-U. Utworzenie wspdlnego
kalendarza imprez, koordynacja oferty i dziatan osrodkéw kultury, wspdlna promocja
wydarzen.

Rozwoéj oczyszczalni sciekdw i sieci wod-kan.: mimo wysokiego stopnia skanalizowania gmin
MOF S-U, konieczny jest rozwéj mozliwosci posiadanych przez gminy oczyszczalni Sciekdw.
W szczegdlnosci dotyczy to okresu wzmozonego ruchu turystycznego, w ktorym istniejgcy
system jest przecigzony. Rozwdj oczyszczalni i sieci kanalizacyjnej moze stac sie takze jednym
z elementédw budowania przewagi konkurencyjnej przy pozyskiwaniu nowych inwestoréw
(ze wzgledu na rosngce wymagania ekologiczne). Ponadto duza cze$¢ istniejgcych sieci oraz
oczyszczalni jest w ztym stanie technicznym i wymaga podjecia interwencji.

Przygotowanie systemu wspdlnej gospodarki odpadami: jako odpowiedZ na narastajgcy
problem zbidrki, selekcji i przetwarzania odpadéw.
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Wykorzystanie potencjatu rozwoju odnawialnych zrédet energii: aktualnie dobrze rozwiniety
jest system farm wiatrowych i stonecznych. Postuluje sie dodatkowo wspieranie dziatan
zmierzajgcych do tworzenia farm wiatrowych morskich. Dziatanie to jest elementem
poprawiajgcym jakos$¢ s$rodowiska naturalnego (obnizenie emisyjnosci CO2), ale takze
postrzegane jest jako jedno z dodatkowych zrédet dochodéw gmin MOF S-U.

Dazenie do poprawy jakosci zycia w gminach: rozumiana bardzo szeroko, jako tworzenie gmin
dobrych do zycia poprzez poprawe aspektow sSrodowiskowych: kliny zieleni, kliny
napowietrzajace, dostepnos¢ parkdw i terendw zielonych, uzupetnianie zieleni przyulicznej
potgczone z rozbudowg zbiornikéw retencyjnych, matej retencji, ogrodéw deszczowych etc.
tworzenie przestrzeni przyjaznych i zgodnych z naturg potaczone powinno by¢ z poprawa
dostepnosci mieszkaniowej i komunikacyjnej. Docelowo gminy MOF S-U powinny by¢
kojarzone jako gminy z wysokg jakoscig infrastruktury publicznej, miejsca przyjazne
mieszkaicom, co bedzie sprzyjato osiedlaniu sie nowych osob, jak i ograniczy migracje na
zewnatrz MOF S-U.

Dostepnosé: jako jeden z waznych kierunkéw dziatania, proponuje sie uwzglednienie
obowigzku wynikajgcego z ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom
ze szczegllnymi potrzebami. Na uwage zastuguje w szczegdlnosci dostepnosc
architektoniczna, informacyjno-komunikacyjna w przestrzeni miejskiej

Rozwdj oferty edukacyjnej kaidego stopnia: oprdécz poprawy dostepnosci ztobkow
i przedszkoli, podnoszenia jakosci edukacji w szkotach podstawowych, priorytetem powinno
by¢ takze zwiekszenie dofinansowania dla szkét ponadpodstawowych i rozszerzanie oferty
edukacyjnej o innowacyjne kierunki — np. robotyka. W kolejnych latach ws$réd priorytetéw
powinno znalez¢ sie takze szkolnictwo zawodowe i szkolnictwo specjalne. Wskazywano
rowniez na konieczno$¢ wsparcia uczniéw szczegdlnie uzdolnionych i tych z deficytami oraz
nauczycieli. Wszystkie wymienione elementy docelowo mogg sie przetozyc i by¢ potagczone z na
uruchomieniem innowacyjnych kierunkéw studiow na Akademii Pomorskiej, ktdra ksztatcitaby
inzynieréw na potrzeby lokalnego rynku pracy.

4. Wizja wspotpracy samorzadéw w ramach MOF S-U

W ostatniej czesci kazdego z wywiaddw respondenci proszeni byli o nakreslenie wizji wspotpracy
samorzadéw w ramach MOF S-U, wizji tego, jak MOF S-U powinien wygladaé¢ w przysztosci. Wizje
te w znaczacej czesci wypowiedzi miaty ze sobg wiele elementéw wspdlnych. Najczesciej okreslano
MOF S-U jako:

obszar wysokozaawansowanej wspoétpracy samorzadow,

rozwiniety obszar zamieszkany przez mtodych i aktywnych mieszkarncow,

obszar atrakcyjny turystycznie i uzdrowiskowo,

obszar zintegrowany przestrzennie,

obszar z wysokim poziomem zaplecza i infrastruktury spotecznej i komunalnej,

obszar z dobrg jakoscig komunikacji zbiorowej, dobrym skomunikowaniem z otoczeniem
zewnetrznym, pofaczony drogami szybkiego ruchu, ale takze potaczeniami kolejowymi.

Wymienione elementy powinny cechowaé¢ MOF S-U w najblizszej przysztosci, zatem mozna uznag,
iz okreslajg w ten sposdb priorytetowe dziatania jakie powinny podja¢ samorzady obszaru.

Uszczegdtowieniem okreslen ogdlnych byty okreslenia dotyczgce wdrozenia rozwigzan takich jak:
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e rozwdj turystyczno-wypoczynkowy — rozbudowa S$ciezek rowerowych, szlakéw konnych
i kajakowych,

e rozbudowa infrastruktury spotecznej, w tym w szczegdlnosci wsparcie senioréw i oferty
wsparcia 0sob starszych i z niepetnosprawnos$ciami,

e rozwdj osrodka akademickiego,

e dobrze rozwinieta i wspdlna promocja turystyczno-gospodarcza nakierowana na przycigganie
turystéw i inwestoréw,

e zapewnienie rownej dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych w ilosci i czasie adekwatnych
do uzasadnionych potrzeb zdrowotnych spofeczenstwa oraz rozwdj i modernizacja
infrastruktury ochrony zdrowia.

W trakcie prowadzonych rozméw wielokrotnie pojawiat sie takze watek miasta Stupska, ktére powinno
zosta¢ formalnym liderem obszaru, silnym osrodkiem miejskim, z dobrym zapleczem instytucjonalnym
i gospodarczym. W niektérych wypowiedziach mocniejszy akcent ktadziono na rozwdj idei dwumiasta
i zwiekszenia rownowagi oraz partnerstwa w ramach MOF S-U.

Waznym aspektem wizji MOF S-U w przysztosci byto takze dazenie do wypracowania i wdrozenia
wspdlnej wizji rozwoju, ktdora bytaby ambitna i perspektywiczna. Wizja ta powinna wychodzi¢ poza
obszar potrzeb pojedynczych gmin, a koncentrowaé sie na zréwnowazonym rozwoju i uwzglednieniu
potrzeb catego obszaru. Jednym z elementéw tego dziatania moze by¢ utworzenie karty mieszkarica
MOF S-U, ktéra uprawniataby do znizek, specjalnych ofert i ustug, skierowanych do wszystkich
mieszkancow obszaru.

Zarysowane cele i wizje w ramach wywiaddw, jak wskazano powyzej, miaty wiele elementéw
wspdlnych. Badane osoby zgodne byty co do tego, iz wspdtprace w ramach MOF S-U nalezy wzmacnia,
poniewaz jest to w pewnym sensie ,jeden organizm”, wiec ,,wspotpraca bedzie korzystna dla kazdego”.
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VIIL. Delimitacja obszaru MOF S-U

Gtéwnym celem delimitacji jest okreslenie granic zasiegu oddziatywania osrodka miejskiego
na otoczenie. W niniejszym rozdziale postuzono sie metodologig zaproponowang przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego w 2013 roku, z ktérej to metody skorzystano réwniez w opracowaniu ,,Diagnoza
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska 2014”.

Zgodnie z obrang metodologia przyjeto nastepujace zatozenia:

— podstawowa jednostka delimitacji jest gmina,

— skorzystano z najnowszych, dostepnych danych,

— poddano analizie 7 wskaznikéw (2 funkcjonalne, 2 morfologiczne oraz 3 spoteczno-
gospodarcze),

— rdzeniem MOF S-U jest miasto Stupsk,

— obszar analizy obejmuje granice administracyjne gmin sgsiadujgcych z MOF S-U,

— punktem odniesienia dla przyjetych kryteriéw jest srednia podregionu stupskiego,

— wyznaczony obszar funkcjonalny jest ciggty terytorialnie, zawiera tylko gminy graniczace
ze sobg i nie moze zawiera¢ gmin nalezgcych do obszaru funkcjonalnego, a otoczonych
ze wszystkich stron takimi jednostkami®’.

Wskaznik 1. Liczba potaczen komunikacjg publiczng w ciggu dnia roboczego do osrodka miejskiego
(waga 50%) oraz czas dojazdu z centrum administracyjnego badanej gminy do centrum Stupska
(waga 50%). Kryterium — warto$¢ wskaznika powyzej 75% sredniej wartosci dla badanego obszaru.

Przyjety wskaznik obrazuje potencjalne, codzienne przeptywy ludnosci pomiedzy wybranymi JST,
a centrum administracyjnym — Stupskiem. Ze wzgledu na brak aktualnych danych dotyczacych
przeptywdw pracowniczych postuzono sie aktualnymi rozktadami jazdy komunikacji publicznej oraz
czasem dojazdu samochodem osobowym w dni robocze.

Kryterium delimitacyjne zostato spetnione przez 8 badanych JST (a jednoczes$nie wszystkie nalezgce do
MOF S-U):

e Gmina Miasto Ustka

e Gmina Damnica

e Gmina Debnica Kaszubska

e Gmina Gtédwczyce

e Gmina Kobylnica

e Gmina Stupsk

e Gmina Ustka

e Gmina Postomino

Nalezy zaznaczyé, ze w poréwnaniu z 2014 rokiem, silniejsze powigzanie komunikacyjne nastgpito,
w trzech gminach (w 2014 roku 5 gmin spetnito kryterium delimitacyjne)

17 por. Diagnoza Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta Stupska, Wroctaw 2014, s.122
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Grafika 2 Delimitacja MOF S-U — wskaZnik 1

WSKAZNIK 1

Liczba potaczen komunikacja publiczng
w ciagu dnia roboczego do osrodka
miejskiego oraz czas dojazdu z centrum
administracyjnego badanej gminy

do centrum Stupska

granica MOF Stupsk-Ustka

- rdzen obszaru funkcjonalnego

- kryterium delimitacyjne spetnione

- kryterium delimitacyjne niespetnione

srednia dla MOF [0,37]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych e-podréznik.pl oraz maps.google.pl

Tabela 30 Delimitacja MOF S-U — wskaznik 1

Liczba potaczen Czas dojazdu
komunikacja Wskaznik samochodem Wskaznik . WSKAZNIK
JEDNOSTKA publiczng w znormali- osobowym w znormalizowany Srednia
dniu roboczym zowany dniu roboczym (destymulanta)
do Stupska do Stupska
Stawno (2) 40 0,51 31 0,32 0,42
Borzytuchom (2) 7 0,04 43 0,00 0,02
Czarna Dabréwka (2) 4 0,00 36 0,19 0,09
Kotczygtowy (2) 7 0,04 33 0,27 0,16
Trzebielino (2) 18 0,20 32 0,30 0,25
Ustka (1) 72 0,96 22 0,57 0,76
Damnica (2) 33 0,41 20 0,62 0,52
Debnica Kaszubska (2) 30 0,37 19 0,65 0,51
Gtéwczyce (2) 31 0,38 36 0,19 0,28
Kepice (3) 13 0,13 34 0,24 0,19
Kobylnica (2) 75 1,00 6 1,00 1,00
Potegowo (2) 15 0,15 31 0,32 0,24
Stupsk (2) 33 0,41 11 0,86 0,64
Smotdzino (2) 13 0,13 33 0,27 0,20
Ustka (2) 15 0,15 24 0,51 0,33
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JEDNOSTKA

Liczba potaczen
komunikacja

publiczng w
dniu roboczym
do Stupska

Czas dojazdu
samochodem
osobowym w
dniu roboczym
do Stupska

Wskaznik
znormali-
zowany

Wskaznik
znormalizowany
(destymulanta)

WSKAZNIK

Srednia 1

Stupsk (1)

Postomino (2) 11 0,10 26 0,46 0,28 !
MOF 26 0,31 27 0,42 0,37

MIN 4 6

MAX 75 43

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych e-podréznik.pl oraz maps.google.pl

Wskaznik 2. Liczba zameldowan ze Stupska na 1000 mieszkancéw. Kryterium delimitacyjne — wartos¢
wskaZnika powyzej 3 w skali jednego roku.

Badany wskaznik obrazuje proces suburbanizacji czyli zjawisko zwigzane z migracjg ludnosci z miast na

obszary wiejskie.

Kryterium delimitacyjne zostato spetnione przez 7 badanych JST (Gmina Trzebielino, Gmina Damnica,
Gmina Debnica Kaszubska, Gmina Kobylnica, Gmina Stupsk, Smotdzino i Gmina Ustka). Jedyna
jednostkg terytorialng, nalezgcg do MOF S-U, ktdra nie spetnita kryterium byta Gmina Miasto Ustka.

Grafika 3 Wskaznik 2. Liczba zameldowar ze Stupska na 1000 mieszkaricow

WSKAZNIK 2
Liczba zameldowan ze Stupska

na 1000 ludnosci w latach 2018-2020
Gtowczyce

[43] granica MOF Stupsk-Ustka

- rdzen obszaru funkcjonalnego

- kryterium delimitacyjne spetnione

- kryterium delimitacyjne niespetnione

Czarna Dabrowka
[0,5]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL
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Zgromadzone dane wskazuja, iz najintensywniejsze ruchy migracyjne obserwowane sg ze Stupska
do Gminy Kobylnica oraz Gminy Stupsk.

Tabela 31 Wskaznik 2. Liczba zameldowari ze Stupska na 1000 mieszkancow

Liczba Liczba zameldowan
zameldowan ze ze Stupska na 1000
Stupska w latach ludnosci w latach

2018-2020 2018-2020

WSKAZNIK 2

JEDNOSTKA Liczba ludnosci

Stawno (2) 7 645 0 0,0
Borzytuchom (2) 3399 3 0,9
Czarna Dabréwka (2) 5946 3 0,5
Kotczygtowy (2) 4232 7 1,7
Trzebielino (2) 3706 30 8,1
Ustka (1) 15199 64 4,2
Damnica (2) 6 080 a7 7,7
Debnica Kaszubska (2) 9495 102 10,7
Gtoéwczyce (2) 8 880 38 4,3
Kepice (3) 8941 20 2,2
Kobylnica (2) 13211 944 71,5
Potegowo (2) 6821 30 4,4
Stupsk (2) 18528 978 52,8
Smotdzino (2) 3382 27 8,0
Ustka (2) 8295 96 11,6
Stupsk (1) 89 780 0 0,0
Postomino (2) 6847 27 3,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

Wskaznik 3. Liczba oséb prowadzacych dziatalnosc gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
Kryterium delimitacyjne: wartos¢ wskaznika powyzej 75% wartosci Sredniej dla podregionu
stupskiego.

Prezentowany wskaznik obrazuje indywidualng przedsiebiorczos¢ mieszkancéw obszaru. Kryterium
delimitacyjne zostato spetnione przez 8 JST. Dwie jednostki nalezagce do MOF S-U nie spetnity
przyjetego kryterium: Gmina Damnica oraz Gmina Debnica Kaszubska). Najwyzsze wartosci wskaznika
osiggneta Gmina Miasto Ustka, Gmina Kobylnica oraz Gmina Stupsk. Co interesujgce, pod wzgledem
przedsiebiorczosci warto$¢ wskaznika dla Gminy Miasta Ustka przewyzszyta warto$¢ dla Miasta Stupsk.
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Grafika 4 Wskaznik 3. Liczba oséb prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 osob w wieku produkcyjnym

WSKAZNIK 3
Liczba osob prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza

D, Gtowczyce , . :
m'UStka ' =[9,7]y- na 100 osob w wieku produkcyjym
7/ : ( @ granica MOF Stupsk-Ustka
- rdzen obszaru funkcjonalnego

- kryterium delimitacyjne spetnione
- kryterium delimitacyjne niespetnione
oS Podregion Stupski [14,7]

Debnica;Kaszubska:
Czarna Dabrowka

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

Tabela 32 Wskaznik 3. Liczba 0séb prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Liczba oséb p:-(i)c\;giizzsg/ih .
C S ki ol R Rl
na 100 oséb w wieku

R LRI produkcyjnym
Stawno (2) 4530 321 71 0
Borzytuchom (2) 2135 242 11,3 1
Czarna Dabréwka (2) 3575 379 10,6 0
Kotczygtowy (2) 2670 256 9,6 0
Trzebielino (2) 2283 266 11,7 1
Ustka (1) 8492 1582 18,6 N
Damnica (2) 3788 304 8,0 0
Debnica Kaszubska (2) 5949 625 10,5 0
Gtéwczyce (2) 5489 534 9,7 0
Kepice (3) 5534 585 10,6 0
Kobylnica (2) 8208 1339 16,3
Potegowo (2) 4223 396 9,4 0
Stupsk (2) 11 627 1630 14,0 F
Smotdzino (2) 2113 208 9,8 0
Ustka (2) 5187 811 15,6 -
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. . Liczba oséb
Liczba oséb TR
JEDNOSTKA . Liczba 0s0b . prowadzacy/ch dziatalno$¢ gospodarcza WORAZNIK
w wieku produkcyjnym dziatalnos¢ " .
ospodarcs na 100 oséb w wieku
gosp 3 produkcyjnym
Stupsk (1) 51545 83836 171 D
Postomino (2) 4240 527 12,4 1
PODREGION StUPSKI 200 000 29 465 14,7
Powiat bytowski 48 190 5768 12,0
Powiat leborski 39 655 6 847 17,3
Powiat stupski 60610 8014 13,2
Powiat m.Stupsk 51 545 8836 17,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

Wskaznik 4. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw. Kryterium delimitacyjne:
wartosc wskaznika powyzej 75% wartosci Sredniej dla podregionu stupskiego.

Zadane kryterium zostato spetnione przez 5 badanych JST nalezgcych do MOF S-U. Kryterium nie
zostato spetnione przez Gmine Damnica oraz Gmine Debnica Kaszubska. Najwyzsze wartosci
wskaznika, przewyzszajgce wartosci dla podregionu stupskiego odnotowano w Miescie Stupsku,
Gminie Miescie Ustka oraz Gminie Kobylnica.

Grafika 5 Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkarcow

WSKAZNIK 4
Liczba podmiotéw gospodarki
narodowej na 1000 mieszkancow

@ granica MOF Stupsk-Ustka

- rdzen obszaru funkcjonalnego

- kryterium delimitacyjne spetnione

- kryterium delimitacyjne niespetnione

Podregion Stupski [119
/ odregion Stupski [119]

?-f, Debnica Kaszubska:

() 'Czarna Dabrowka

[80]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL
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Tabela 33 Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricow

Liczba podmiotow

Liczba podmiotéw WSKAZNIK

JEDNOSTKA Liczba ludnosci T ———- gospodarki'narod'cwt/ej na 4
1000 mieszkaricow
Stawno (2) 7 645 410 54 0
Borzytuchom (2) 3399 291 86 0
Czarna Dgbréwka (2) 5946 476 80 0
Kotczygtowy (2) 4232 315 74 0
Trzebielino (2) 3706 311 84 0
Ustka (1) 15199 2217 146 _
Damnica (2) 6 080 388 64 0
Debnica Kaszubska (2) 9 495 819 86 0
Gtowczyce (2) 8880 692 78 0
Kepice (3) 8941 786 88 0
Kobylnica (2) 13211 1721 130 _
Potegowo (2) 6 821 505 74 0
Stupsk (2) 18528 2026 109 e
Smotdzino (2) 3382 284 84 0
Ustka (2) 8295 1043 126 e
Stupsk (1) 89 780 12886 144 e
Postomino (2) 6847 667 97 1
PODREGION StUPSKI 333 809 39720 119
Powiat bytowski 79 114 7 455 94
Powiat leborski 66 083 8 898 135
Powiat stupski 98 832 10481 106
Powiat m. Stupsk 89 780 12 886 144

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

Wskaznik 5. Udziat podmiotéw gospodarczych w ustugach wyiszego rzedu (sekcje J-R). Kryterium
delimitacyjne: powyzej 50% wartosci wskaznika dla Stupska.

Zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci ustugi wyzszego rzedu to:

informacja i komunikacja,

dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa,

dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci,

dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,

dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca, administracje
publiczng i obrone narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, edukacje, opieke
zdrowotng i pomoc spoteczng

dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

Kryterium delimitacyjne zostato spetnione przez 4 JST nalezgce do MOF S-U. Wyjatek stanowita Gmina
Ustka oraz Gmina Damnica.
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Grafika 6 Wskaznik 5. Udziat podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu (sekcje J-R)

WSKAZNIK 5

Udziat podmiotow gospodarczych
w ustugach wyzszego rzedu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

Tabela 34 Wskaznik 5. Udziat podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu (sekcje J-R)

Udziat podmiotéw

Liczba podmiotéw Liczba podmiotow gospodarczych w WSKAZNIK
JEDNOSTKA . : . !
gospodarki narodowe;j sekcji J-R ustugach wyzszego rzedu
(sekcje J-R)
Stawno (2) 410 101 24,6 1
Borzytuchom (2) 291 62 21,3 0
Czarna Dgbréwka (2) 476 92 19,3 0
Kotczygtowy (2) 315 70 22,2 0
Trzebielino (2) 311 47 15,1 0
Ustka (1) 2217 630 28,4 -\
Damnica (2) 388 90 23,2 o0

Debnica Kaszubska (2) 819 226 27,6 F
Gtéwczyce (2) 692 127 18,4 0
Kepice (3) 786 211 26,8 1
Kobylnica (2) 1721 523 30,4
Potegowo (2) 505 94 18,6 0
Stupsk (2) 2026 655 32,3 F
Smotdzino (2) 284 64 22,5 0
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Udziat podmiotow

Liczba podmiotow Liczba podmiotéw gospodarczych w WSKAZNIK
JEDNOSTKA . : . !
gospodarki narodowe;j sekcji J-R ustugach wyzszego rzedu
(sekcje J-R)

Ustka (2) 1043 235 22,5 0
Stupsk (1) 12 886 5296 41,1

Postomino (2) 667 110 16,5 0
PODREGION StUPSKI 39720 12 769 32,1
Powiat bytowski 7 455 2138 28,7
Powiat leborski 8 898 2480 27,9
Powiat stupski 10481 2 855 27,2
Powiat m. Stupsk 12 886 5296 41,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

Wskaznik 6. Stosunek gestosci zaludnienia (bez laséw i wod) do sredniej dla podregionu stupskiego.
Kryterium delimitacyjne: wartos¢ wskaznika powyzej 50%.

Gestos¢ zaludnienia informuje o typie struktury osadniczej danej jednostki terytorialnej. Kryterium
delimitacyjne wskazuje, w ktérych gminach struktura osadnicza jest podobna do miasta rdzeniowego.

Zgodnie z analizg danych, kryterium delimitacyjne zostato spetnione przez Gmine Miasto Ustka, oraz
Gmine Stupsk.

Grafika 7 WskaZnik 6. Stosunek gestosci zaludnienia (bez laséw i wod) do sredniej dla podregionu stupskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL
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Tabela 35 Wskaznik 6. Stosunek gestosci zaludnienia (bez laséw i wéd) do Sredniej dla podregionu stupskiego

JEDNOSTKA Liczba ludnosci P°Wie"$]£;a(::)z lasow (O:;E:t)os;::::;j:\fmo 5 MSKAZNIE
Stawno (2) 7 645 10529 0,73 0
Borzytuchom (2) 3399 5180 0,66 0
Czarna Dgbréwka (2) 5946 12 193 0,49 0
Kotczygtowy (2) 4232 7 580 0,56 0
Trzebielino (2) 3706 8268 0,45 0
Ustka (1) 15199 544 27,93 e
Damnica (2) 6 080 11737 0,52 0
Debnica Kaszubska (2) 9 495 14181 0,67 0
Gtéwczyce (2) 8 880 22 075 0,40 0
Kepice (3) 8941 10 984 0,81 0
Kobylnica (2) 13211 16 519 0,80 0
Potegowo (2) 6 821 16 347 0,42 0
Stupsk (2) 18528 18 704 0,99 e
Smotdzino (2) 3382 10 840 0,31 0
Ustka (2) 8295 14 846 0,56 0
Stupsk (1) 89 780 3812 23,55 1
Postomino (2) 6 847 16 644 0,41 0
PODREGION StUPSKI 333 809 277 363 1,20
Powiat bytowski 79114 97 373 0,81
Powiat leborski 66 083 39402 1,68
Powiat stupski 98 832 136 776 0,72
Powiat m. Stupsk 89 780 3812 23,55

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

Wskaznik 7. Stosunek liczby mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkanicéw w latach 2011-
2020 do sredniej podregionu stupskiego. Kryterium delimitacyjne: wartos¢ wskaznika powyzej
75%.

Ostatni analizowany wskaznik dotyczy dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie budowy mieszkan
i pozostaje w Scistym zwigzku z procesami suburbanizacyjnymi oraz migracyjnymi. Przeprowadzona
analiz danych wskazuje, iz kryterium delimitacyjne zostato spetnione przez 7 JST, przy czym 4 z nich
nalezg do MOF Stupsk-Ustka. W ramach MOF S-U kryterium delimitacyjne zostato spetnione przez
Gmine Miasto Ustka, Gmine Ustka, Gmine Stupsk oraz Gmine Kobylnica.
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Grafika 8 Wskaznik 7. Stosunek liczby mieszkari oddanych do uzytku na 1000 mieszkarncow w latach 2011- 2020 do Sredniej
podregionu stupskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

W liczbach bezwzglednych, najwiekszg liczbe mieszkan w latach 2011-2020 oddano do uzytku
w Stupsku (3 460) oraz Gminie Stupsk (1 618). Najmniej mieszkah oddano w Gminie Trzebielino —
zaledwie 46.

Tabela 36 Wskaznik 7. Stosunek liczby mieszkari oddanych do uzytku na 1000 mieszkaricow w latach 2011- 2020 do sredniej
podregionu stupskiego

Liczba mieszkan

Liczba mieszkan oddanych do uzytku w | WSKAZNIK

JEDNOSTKA Liczba ludnosci oddanych do uzytku w

latach 2011-2020 'atafgoéﬂtzjfi? e ‘
Stawno (2) 7 645 245 32,0 -\
Borzytuchom (2) 3399 152 44,7 _‘
Czarna Dgbréwka (2) 5946 102 17,2 0
Kotczygtowy (2) 4232 84 19,8 0
Trzebielino (2) 3706 46 12,4 0
Ustka (1) 15199 475 31,3 -
Damnica (2) 6 080 69 11,3 0
Debnica Kaszubska (2) 9 495 194 20,4 0
Gtowczyce (2) 8 880 76 8,6 0
Kepice (3) 8941 133 14,9 0
Kobylnica (2) 13211 1357 102,7 -
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Liczba mieszkan ezl
JEDNOSTKA Liczba ludnosci iR ey || CELEE CO AT A SIS
latach 2011-2020 na
latach 2011-2020 o
1000 ludnosci

7
0
0
1

Potegowo (2) 6821 77 11,3
Stupsk (2) 18528 1618 87,3 e
Smotdzino (2) 3382 75 22,2
Ustka (2) 8295 744 89,7 e
Stupsk (1) 89 780 3460 38,5
Postomino (2) 6847 249 36,4 e
PODREGION StUPSKI 333 809 12 585 37,7
Powiat bytowski 79114 2 069 26,2
Powiat leborski 66 083 2238 33,9
Powiat stupski 98 832 4818 48,7
Powiat m.Stupsk 89 780 3460 38,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL

Synteza

Grafika 9 Wyniki syntezy wskaZznikow delimitacyjnych
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Zrédto: opracowanie wtasne

Grafika powyzej odzwierciedla liczbe spetnionych kryteriéw delimitacyjnych —im ciemniejszy kolor tym
wieksza liczba spetnionych kryteriéw delimitacyjnych i tym samym wieksze oddziatywanie i powigzanie

109



Strategia. CZESC DIAGNOSTYCZNA

z rdzeniem MOF S-U. Jak wspomniano wczesniej, istotg metody delimitacji jest okreslenie granic
zasiegu oddziatywania osrodka miejskiego na otoczenie. Zgodnie z obrang metodologig uznaje sie, ze
obszar funkcjonalny tworzg JST, ktére spetniajg minimum 6 z 7 przyjetych wskaznikow.

Tabela 37 Wyniki syntezy wskaznikéw delimitacyjnych

JEDNOSTKA WSKAZNIK WSKAZNIK WSKAZNIK WSKAZNIK [ WSKAZNIK | WSKAZNIK | WSKAZNIK SUMA
1 2 3 4 5 6 7
1 0 0 0 1 0 1 3

Stawno (2)
Borzytuchom (2) 0 0 1 0 0 0 1 2
a0 o o o o oo
Kotczygtowy (2) 0 0 0 0 0 0 0 0
Trzebielino (2) 0 1 1 0 0 0 0 2
Ustka (1) 1 0 1 1 1 1 1 6
Damnica (2) 1 1 0 0 0 0 0 2
bt : 0 0 : 0 o | ¢
Gtéwczyce (2) 1 0 0 0 0 0 0 1
Kepice (3) 0 0 0 0 1 0 0 1
Kobylnica (2) 1 1 1 1 1 0 1 6
Potegowo (2) 0 0 0 0 0 0 0 0
Stupsk (2) 1 1 1 1 1 1 1 7
Smotdzino (2) 0 1 0 0 0 0 0 1
Ustka (2) 1 1 1 1 0 0 1 5
Stupsk (1) 1 1 1 1 1 1 1 7
Postomino (2) 1 0 1 1 0 0 1 4

Zrddto: opracowanie wtasne

Przeprowadzone prace delimitacyjne wskazujg:

e Najsilniejsze powigzanie na badanym obszarze z miejscowoscig rdzeniowg posiadajg Gmina
Stupsk (7/7) Gmina Miasto Ustka (6/7) oraz Gmina Kobylnica (6/7)

e Obszar Gminy Stupsk i Gminy Kobylnica sg terenem podmiejskim Stupska , gdzie obserwuje sie
intensywne procesy suburbanizacyjne i migracyjne.

e Gmina Ustka spetnia 5/7 kryteridw delimitacyjnych. Nie spetnita kryterium 5 (udziat
podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego rzedu) oraz kryterium 6 (stosunek gestosci
zaludnienia (bez laséw i wéd) do $redniej dla podregionu stupskiego)

o Najstabsze powigzanie w ramach MOF S-U wykazano pomiedzy miastem rdzeniowym a Gming
Damnica (spetniono zaledwie 2/7 kryteridw delimitacyjnych. Gmine te natomiast
charakteryzuje stosunkowo krotki czas dojazdu do Stupska oraz wysoka liczba potfaczen
komunikacji publiczne;j.

e Najsilniejsze powigzanie miedzy Stupskiem a gminami spoza obszaru MOF S-U wykazano
z Gming Postomino. Gmina ta charakteryzuje sie stosunkowo wysoka liczbg pofaczen
komunikacji publicznej, powigzaniem gospodarczym oraz relatywnie wysoka liczbg oddanych
do uzytku mieszkan.
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IX. Bilans strategiczny

Ponizej w sposdb syntetyczny zaprezentowano zbiér wnioskéw ptyngcy z przeprowadzonej diagnozy
statystycznej. Wnioski pogrupowano na obszary zwigzane z obszarem spotecznym, gospodarczym oraz
przestrzenno-funkcjonalnym i srodowiskowym. W bilansie wykorzystano wnioski wynikajace z badan
ilosciowych i jakosciowych prowadzonych wsréd mieszkarnicow oraz oséb zaangazowanych
w funkcjonowanie MOF S-U. Uzupetnieniem zaprezentowanych wnioskéow z diagnozy, jest analiza
SWOT oraz rekomendacje przedstawione w kolejnych podrozdziatach.

1. Obszar spoteczny

Populacja MOF S-U to okoto 160 tys. osdb, stanowigca mniej wiecej 6,8% ogdtu wojewddztwa
pomorskiego. Jest to jednoczesnie populacja starzejgca sie i stopniowo malejaca liczebnie.
Blisko 2/3 mieszkanncow obszaru zamieszkuje teren 2 miast — Stupska i Ustki, oznacza to
stosunkowo wysoki wskaznik urbanizacji obszaru, jednoczesnie okoto potowy terenu MOF
stanowig uzytki rolne, a okoto 1/3 grunty lesne. W tym kontekscie istotne jest to, iz
z przeprowadzonych wsréd mieszkancéw MOF S-U (na prébie 860 osdb) badan ankietowych
wynika, iz jedynie okoto 8% respondentdéw rozwaza mozliwos¢ zmiany miejsca zamieszkania,
na lokalizacje umiejscowiong poza MOF S-U. Jednocze$nie ponad 80% badanych zamierza
w najblizszych latach pozostaé na terenie MOF S-U i niemal tyle samo respondentéw jest
przekonana, ze teren ten jest dobrym miejscem do zycia. Wskazuje to na duze przywigzanie
badanych do zamieszkiwanego miejsca i dobrg ocene jakosci zycia na tym terenie. Wsrdd
potencjalnych powoddw sktaniajgcych respondentéw do zmiany miejsca zamieszkania znalazty
sie gtéwnie cheé zamiany mieszkania na dom, lub miasta na wies, a takze powody finansowe —
lepsze zarobki, nizsze optaty.

Suburbanizacja - w odniesieniu do powyzszego, istnieje duze prawdopodobienstwo, iz teren
MOF S-U nadal bedzie sie wyludniat (o czym $wiadczg prognozy statystyczne), lecz mimo
wszystko znaczna czes¢ mieszkancow czuje silny zwigzek zamieszkiwanym terenem, co mozna
traktowa¢ jako istotny potencjat. Jednoczednie obszar ten narazony jest na zjawisko
postepujgcej suburbanizacji — przenoszenia sie ludnosci miejskiej, do gmin podmiejskich, co
potwierdzajg zaréwno badania ankietowe jak i dane statystyczne. W sposdéb zauwazalny
koncentracja mieszkancéw wystepuje wokot miast rdzenia MOF S-U. Im dalej od miast Stupsk
i Ustka, tym bardziej maleje zageszczenie ludnosci. Wraz ze zjawiskiem suburbanizacji
w kolejnych latach postepowat bedzie proces wyludniania sie miast obszaru oraz powolnego
tracenia przez nie funkcji miejskich. Koniecznym stanie sie ponoszenie dodatkowych naktadéw
na rozwoj infrastruktury drogowej, komunikacyjnej i komunalnej. Depopulacja obszaréw
miejskich w znaczny sposob podnosi koszty utrzymania infrastruktury technicznej (szczegélnie
liniowej) oraz spotecznej. Skutkiem ostabienia podstaw funkcjonowania infrastruktury
spotecznej oraz ustug jest ograniczenie ich sieci i zmniejszenie oferty. Przekfada sie to na
trudnosci w dostepie do nich dla mieszkancéw, generuje dodatkowy ruch samochodowy, co z
kolei przektada sie na dodatkowe koszty. Postepujgce rozlewanie sie skutkuje obnizeniem
atrakcyjnosci inwestycyjnej catego obszaru funkcjonalnego i niszczeniem jego potencjatu
rozwojowego.

Starzenie sie spofecznosci - wraz ze zjawiskiem suburbanizacji, postepuje starzenie sie
spotecznosci miast (Stupsk i Ustka). W latach 2011-2020 znaczgco wzrést w nich odsetek osob
w wieku poprodukcyjnym. Rdwnoczesnie maleje wskaznik przyrostu naturalnego co wskazuje,
Ze zjawisko starzenia sie demograficznego w kolejnych latach bedzie nadal sie nasilato.
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Opieka ztobkowa i przedszkolna - obszar MOF S-U statystycznie cechuje sie wzglednie dobrze
rozwinietg opieka ztobkowa, lecz oferta ta koncentruje sie w obszarach miejskich. Na terenach
wiejskich MOF oferta ta dostepna jest w bardzo ograniczonym zakresie. Zdecydowanie lepiej
rozwinieta jest natomiast oferta opieki przedszkolnej, cho¢ dostepnosé miejsc w przedszkolach
takze skupia sie na obszarach miejskich MOF. Wzmocnienie oferty opieki ztobkowej
i przedszkolnej, moze stanowié jeden z istotnych elementdw sprzyjajgcych powrotom do pracy
mtodym rodzicom.

Edukacja — obecnie przecietne wyniki egzamindw dsmoklasisty w szkotach podstawowych
MOF S-U oraz wyniki egzamindw maturalnych w latach 2018-2020 znaczaco odstajg od
$rednich dla kraju i wojewddztwa. Oznacza to, iz szkoty MOF S-U oferujg nizszy poziom nauki,
niz ich odpowiedniki w kraju i wojewddztwie. Duze zréznicowanie w zakresie wynikow
egzamindw zauwazalne jest takze na poziomie poszczegdlnych gmin MOF. W trakcie badan
prowadzonych na potrzeby opracowania diagnozy, czesto wskazywano na niewykorzystany
potencjat lokalnych szkét oraz uczelni wyzszych. Wielokrotnie postulowano, aby w kolejnych
latach podjeto dziatania nastawione na wypracowanie modelu ksztatcenia (szkoty
podstawowe, ponadpodstawowe, Akademia Pomorska, placowki ksztatcenia ustawicznego),
ktdre pozwalatyby na ksztatcenie kadr pod potrzeby lokalnego rynku pracy, co docelowo moze
przetozy¢ sie na zapewnienie stabilnego zatrudnienia. W kontekscie samej Akademii
Pomorskiej postulowano utworzenie kierunkdw medycznych oraz uruchomienie
innowacyjnych kierunkéw ksztatcgcych inzynieréw. Rozwdj wspodtpracy na kazdym poziomie
szkolnictwa moze sta¢ sie impulsem zardwno dla lokalnej gospodarki, jak korzystnie wptyngé
na ograniczenie migracji oséb mtodych.

Infrastruktura i oferta pomocy spotecznej - Mimo nieznacznie wyzszych od wojewddzkich
wskaznikdw dotyczacych liczby mieszkancow korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej, obserwuje sie staty trend poprawy sytuacji spotecznej mieszkarnicow MOF S-U.
Z danych statystycznych wynika wprost, ze poprawie ulega sytuacja materialna mieszkaricow
i ogranicza sie wystepowanie poziomu ubdstwa. Jednakze dostrzega sie istotne problemy
i potrzeby w obszarze pomocy spotecznej w zakresie wsparcia rodzin dysfunkcyjnych, brak
rodzin zastepczych, a takze braki kadrowe osrodkéw pomocy spotecznej. W zwigzku
z zachodzacymi zmianami demograficznymi, konieczne bedzie takie powotanie nowych
instytucji odpowiadajacych na zapotrzebowanie rosnacej liczby oséb z niepetnosprawnoscia,
0s0b starszych i samotnych. Wazne bedzie takze uruchomienie nowych ustug wspierajgcych,
nastawionych na deinstytucjonalizacje pomocy, a takze pomoc dedykowang konkretnym
grupom spotecznym: ustugi transportowe, asystentéw rodziny, opieke wytchnieniowg, rozwoj
miejsc oferty miejsc pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia, tworzenie mieszkan specjalnego
przeznaczenia etc. Istotne bedzie réwniez uruchomienie dziatan nakierowanych na integracje
cudzoziemcow.

2. Obszar gospodarczy

Rynek pracy - na terenie MOF S-U obserwuje sie wieloletni trend spadku bezrobocia
rejestrowanego. Wiekszos$¢ oséb pozostajgcych bez zatrudnienia stanowig kobiety. Oprécz
poprawiajgcej sie sytuacji na rynku pracy, obserwuje sie statg poprawe sytuacji gospodarczej
obszaru. Sukcesywnie przyrasta liczba zarejestrowanych na terenie MOF S-U podmiotéw
gospodarczych, a takze dziatalnosci zaktadanych przez osoby fizyczne. Co istotne trend ten nie
omija takze gmin wiejskich MOF S-U, przez co wartosci wskaznikow dla catego obszaru,
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zblizone sg do wartosci dla catego wojewddztwa. Stabiej natomiast ksztattujg sie statystyki
dotyczace prowadzenia i zaktadania przez mieszkancéw podmiotéw spotecznych (fundacji
i stowarzyszen). Mimo poprawiajgcej sie stale sytuacji na lokalnym rynku pracy, problemem
dla mieszkancéw MOF S-U moze by¢ nie sama dostepnos¢ pracy, lecz jej jakosé zwigzana
z oferowanymi wynagrodzeniami, charakterem pracy, oczekiwaniami pracodawcéw etc.
Istotny problem lokalnego rynku pracy to takze aktualny uktad drogowy i wykluczenie
komunikacyjne catego MOF, ktdry z jednej strony utrudnia przemieszczanie sie po obszarze,
a z drugiej zmniejsza zainteresowanie inwestoréw, ze wzgledu na dtugie czasy dojazdow.
Sytuacja ta ogranicza tym samym konkurencyjnos¢ firm zlokalizowanych na terenie MOF S-U.
Rozwigzaniem (co najmniej doraznym) czesci probleméw komunikacyjnych, moze by¢ rozwdj
i promocja telepracy oraz innych wspétczesnych form zatrudnienia. Rozwdj oferty telepracy
moze sprzyja¢ wiekszemu przywigzaniu do terenu MOF oséb mtodych i specjalistéw z réznych
branz, gdyz zmniejszy sie koniecznos$¢ dojezdzania do firm zlokalizowanych poza terenem MOF.

Deficyty lokalnego rynku pracy - sposréd wymienionych zawoddéw deficytowych stosunkowo
najwieksze zapotrzebowanie zgtaszane jest przez branie budowlang, w zawodach
wymagajacych kwalifikacji/uprawnienn specjalistycznych, ale takze (co istotne) branze
medyczng — lekarze, pielegniarki, ratownicy medyczni. Braki kadrowe to takze istotny element
zwigzany z funkcjonowaniem lokalnej administracji, ktéra od lat boryka sie brakiem
specjalistow (zaréwno w zakresie kadr na stanowiskach administracyjnych, jak i w obszarze
kultury, pomocy spotecznej etc.). Braki kadrowe samorzgdéw negatywnie przektadajg sie takze
na ich funkcjonowanie w zakresie kooperacji jednostek, koordynacji pracy oraz wdrazania
nowych rozwigzan. Odpowiedzig na obserwowane zapotrzebowanie lokalnego rynku pracy,
przynajmniej czesciowo moze sta¢ sie oferta szkoét srednich i uczelni wyzszych MOF S-U.
Dziatanie to wymaga jednak statej wspdtpracy instytucji publicznych i podmiotdéw rynku pracy.
W przypadku funkcjonowania jednostek publicznych MOF S-U, poprawe funkcjonowania
mozna osiggnac takze za sprawg rozwoju srodkéw komunikacji elektronicznej (e-ustugi).
W chwili obecnej ustugi te funkcjonujg w ograniczconym zakresie, lecz docelowo mogg
poprawié¢ zaréwno jakos¢ realizacji ustug publicznych, jak i przyczyni¢ sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlenczej.

Tereny inwestycyjne - Wazng instytucjg zwigzang z gospodarkg MOF S-U jest Pomorska
Agencja Rozwoju Regionalnego, ktdra zarzadza Stupska Specjalng Strefg Ekonomiczng
i Stupskim Inkubatorem Technologicznym. Strefa obejmuje swym zasiegiem 16 powiatow,
zlokalizowanych na terenie trzech wojewddztw: pomorskiego, zachodniopomorskiego oraz
wielkopolskiego, facznie 97 gmin Pomorza Srodkowego posiadajacych tereny inwestycyjne.
W ramach strefy funkcjonuje 18 podstref, z ktorych czes$¢ zlokalizowana jest w Ustce, Stupsku
oraz na obszarze gminy Stupsk. Obecnie PARR dysponuje atrakcyjnymi terenami
inwestycyjnymi wzdtuz obwodnicy Miasta Stupska w ciggu drogi ekspresowej S6, ktéra
gwarantuje dogodne potaczenie komunikacyjne. Dobrze rozwinieta infrastruktura ustug
okotobiznesowych zapewnia sprzyjajgcy klimat inwestycyjny i spoteczny. Elementy te mogg
sta¢ sie kotem zamachowym przysztego rozwoju MOF S-U. Dalszy rozwdj terendw
inwestycyjnych, moze by¢ takze odpowiedzig na wskazywany w trakcie prowadzonych badan
problem ograniczonej liczby firm innowacyjnych, ktére obecnie nie zapewniajg pracy dla
inzynieréow i specjalistow Sredniego i wyzszego szczebla. Problemy w zakresie innowacyjnosci
to takze efekt (przynajmniej czesciowy) trudnosci w dostepie do wykwalifikowanych kadr na
obszarze MOF S-U. Jest to kolejne z wyzwan stojacych przed MOF S-U.
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Baza rakietowa - Wyzwaniem w zakresie rozwoju gospodarczego obszaru, moze okazac sie
istnienie bazy rakietowej zlokalizowanej na terenie gminy Stupsk. Funkcjonowanie bazy
skutkuje licznymi ograniczeniami zwigzanymi z mozliwoscig lokalizowania niektérych branz na
terenie MOF, ograniczenie w kubaturze budynkdéw etc. Innymi stowy istnienie bazy rakietowej
moze ogranicza¢ w sposdb znaczacy konkurencyjnosé MOF wzgledem innych obszaréw
w wojewddztwie.

Port w Ustce - Waznym elementem zmian, jest takze koncepcja rozbudowy portu w Ustce.
Jako odpowiedZ na mozliwosci rozwoju gospodarczego obszaru, rozwdj transportu
i gospodarki lokalnej, ktéra moze przyczynic sie do ograniczenia migracji oséb mtodych, a takze
otwarcia gospodarczego i komunikacyjnego obszaru.

Produkt turystyczny - docelowo obszar MOF S-U powinien wypracowaé lokalny produkt
turystyczny, ktéry wptynatby na rozpoznawalnos¢ obszaru i moégt przyczyni¢ sie do
wypracowania tozsamosci lokalnej mieszkancow. W zakresie turystyki mocny nacisk nalezy
potozy¢ na rozwdj turystyki aktywnej, tgczacej zasoby naturalne obszaru i mozliwosc
korzystania z r6znorodnych rozrywek — kajaki, rowery, turystyka konna etc.

Kondycja finansowa gmin i powiatu: wyzwaniem w zakresie lokalnej gospodarki i inwestycji,
moze by¢ aktualna sytuacja finansowa samorzadow MOF S-U. Brak srodkéw na nowe
inwestycje, lub sSrodkéw dla zapewnienia wktadéw wiadnych przy inwestycjach realizowanych
ze Srodkdw zewnetrznych, moze staé sie problemem negatywnie oddziatujgcym na realizacje
planowanych inwestycji.

3. Obszar przestrzenno-funkcjonalny i sSrodowiskowy

Wykluczenie komunikacyjne — jest jednym 2z kluczowych elementéw wptywajacych
na catoksztatt funkcjonowania MOF S-U i mozliwo$¢ rozwoju obszaru. Wykluczenie
komunikacyjne to element, ktéry zdecydowanie najczesciej wskazywali wsréd stabych stron
przedstawiciele MOF S-U. Problem ten to przede wszystkim efekt prowincjonalnego
usytuowania MOF i wieloletnich opdznien w rozwoju gtéwnych korytarzy komunikacyjnych,
taczacych obszar MOF ze stolicg wojewddztwa i pozostatymi czesciami kraju. Problem
wykluczenia transportowego generuje istotne problemy w obszarze spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym, a takze przyczynia sie do zwiekszenia presji migracyjnej
mieszkancow do innych, silniejszych gospodarczo obszaréw. Problem ten wskazywany jest
takze wsréd gtéwnych problemdw obszaru przez samych mieszkancéw MOF S-U, ktérzy
poruszali takze temat niskiej przepustowosé gtdwnych tras komunikacyjnych, czy stan
bezpieczenstwa na drogach i jakosc¢ ich nawierzchni. Na wykluczenie komunikacyjne MOF S-U
nakfadajg sie takze takie czynniki jak duza odlegtos¢ od najblizszego lotniska, czy wymagajaca
znaczacych inwestycji komunikacja kolejowa. Jest to zatem jeden 1z priorytetéw
inwestycyjnych, ktéry w znacznej czesci uzalezniony jest od decyzji na szczeblu ponadlokalnym.
Dziatania te powinny mie¢ charakter kompleksowy, uwzgledniajgc zaréwno drogi transportu
kotowego, kolej, a takze s$ciezki rowerowe i rozwdj transportu publicznego wewnatrz
MOF S-U.

Funkcjonowanie MOF S-U - Z przeprowadzonych wywiadéw jakosciowych wynika,
ze dotychczasowa wspodtpraca w ramach MOF S-U (mimo wystepujgcych rdznic zdan
i pojawiajgcych sie ,taré”) oceniana jest korzystnie. Pomimo pojawiajgcych sie rdznic
i stosunkowo niewielkiej liczby zrealizowanych wspdlnie przedsiewzie¢, uczestnicy badania

114



Miejski Obszar Funkcjonalny Stupsk-Ustka

wskazywali, ze ostatni okres wspodtpracy pozwolit na wzmocnienie wewnetrznych wiezi
i rozwigzanie czesci wspdlnych problemdéw. Ponadto wspdtpraca ta owocuje zwiekszeniem
podmiotowosci samorzadow MOF S-U w imie zasady ,duzy moze wiecej”. Podejscie
nastawione na wspotprace i oparte o wypracowane do tej pory mechanizmy moze docelowo
wplynaé pozytywnie na rozwigzanie znacznej czesci probleméw zdiagnozowanych w ramach
MOF S-U.

Mieszkalnictwo - obszar MOF S-U cechuje sie ponadprzecietng dostepnosciag mieszkan,
zarédwno w porownaniu ze srednig wojewddzky jak i ogdlnopolska. Wyzszy wspdtczynnik
dostepnosci mieszkann moze wynikaé¢ zaréwno z rosnacej liczby wydawanych pozwolen
budowlanych, ale takze ze stopniowym wyludnianiem sie czesci gmin obszaru. Jednoczesnie
w trakcie prowadzonych badan postulowano opracowanie programu rozwoju mieszkalnictwa,
w tym mieszkalnictwa nakierowanego na potrzeby oséb mtodych i pod pozyskiwanie kadr dla
lokalnej gospodarki. Program ten moze ograniczyé odptyw miodziezy z terenu MOF S-U
i przyczynic sie do naptywu nowych mieszkarnicdw w kolejnych latach. Warto zwrdcié¢ jednak
uwage, ze wiekszo$¢ gmin posiada deficyty w sferze dostepnosci mieszkan komunalnych
(dtugie listy oczekujacych, zty stan budynkow).

Ustugi medyczne - Obszar MOF S-U charakteryzuje sie znaczagcym zréznicowaniem dostepu do
ustug medycznych na poziomie poszczegdlnych gmin. Dostepnos¢ do ustug medycznych jest
przecietnie nizsza od s$redniej dla wojewddztwa pomorskiego i kraju. Sytuacja ta moze
przektada¢ sie na wyiszy wspodtczynnik umieralnosci mieszkaricow poszczegdlnych gmin.
Trudniejszy jest takie dostep do aptek. Wskazywany powyzej problem znajduje takze
potwierdzenie w badaniach ankietowych zrealizowanych wsréd mieszkancow MOF S-U,
w ktérych respondenci wsérdéd ocenianych elementdw jakosci zycia na terenie MOF S-U
najgorzej oceniali dostepnosci ustug medycznych. Negatywne oceny w czesci mogg by¢ jednak
powigzane z funkcjonowaniem systemu opieki zdrowotnej w okresie pandemicznym.
Zdiagnozowany problem w zakresie dostepnosci do ustug medycznych, powigzany jest przede
wszystkim z ,wolnymi terminami” zaréowno w POZ jak i AOS. Czas oczekiwania na termin wizyty
wydtuza sie ze wzgledu na braki w kadrze lekarskie;j.

Kultura i rekreacja — za sprawg dostepu do linii brzegowej Morza Battyckiego, a takze licznych
atrakcji wynikajacych z uksztattowania terenu i zasobdéw przyrodniczych, obszar MOF S-U
korzystnie wyrdznia sie pod wzgledem oferty zwigzanej z mozliwoscig spedzania wolnego
czasu. Oprécz zasobow naturalnych, teren MOF charakteryzuje stosunkowo wysoka liczba
zabytkow oraz podmiotéw zwigzanych z branzg kulturalno-rozrywkowa. Trwajg takze
inwestycje zwigzane z rozbudowsg infrastruktury sportowej, w tym modernizacja stadionu
w Stupsku, sal gimnastycznych oraz innych obiektéw. Niemniej jednak w badaniach
ankietowych mieszkancy nadal wskazujg na deficyty w ofercie spedzania czasu wolnego
dostosowanej do potrzeb dzieci i mtodziezy, a takze oséb dorostych. Wyzwaniem jest rdwniez
nierdwnomierne obtozenie ofertg rozrywkowa w poszczegdlnych miesigcach roku, gdzie
wskazuje sie na natezenie wydarzen w sezonie letnim i ograniczenie oferty w pozostatych
okresach.

Zasoby srodowiskowe - MOF S-U wyrdznia na tle kraju i wojewddztwa stosunkowo wysoki
wspotczynnik lesistosci, ktdry przekracza poziom 1/3 obszaru. Mimo duzej lesistosci, MOF S-U
posiada niewielkie zasoby obszaréw prawnie chronionych - ponizej 20% powierzchni ogétem.
Mieszkancy MOF S-U korzystnie ocenili jako$¢ Srodowiska naturalnego i infrastruktury
komunalnej MOF S-U. Pozytywnie odniesli sie do stanu sSrodowiska naturalnego, powietrza, czy
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jakosci wody. Walory srodowiskowe znalazly sie takze wsréd najwiekszych potencjatéw MOF
S-U, ktoéry wsréd czotowych potencjatéw obszaru wymieniali zaréwno mieszkancy jaki
i przedstawiciele gmin MOF S-U. Do kluczowych zaliczono nadmorskie potozenie, a takze
zasoby przyrodnicze i srodowiskowe MOF S-U, co obiektywnie potwierdza jakos¢ i walory
srodowiskowe, jako najwazniejsze atuty obszaru.

Odpady komunalne i dziatania pro-srodowiskowe - Pod wzgledem zbiérki odpadéw
komunalnych, MOF S-U plasuje sie powyzej Sredniej wojewddzkiej i jest na poziomie zblizonym
do sredniej ogdlnopolskiej. Wyzsza ilo$é odpaddéw przypadajgcych na 1 mieszkanca wystepuje
w gminach nadmorskich, co moze byé wprost powigzane z nasileniem ruchu turystycznego.
Ponadto dla MOF S-U korzystnie ksztattuje sie wskaznik selektywnej zbiérki odpaddw, czesto
przekraczajacy znaczgco Srednig ogélnopolska (okoto 40%). Niemniej jednak system ten nadal
bedzie wymagat wprowadzania nowych usprawnien. Selektywna zbiérka odpadéw powinna
wpisywaé sie w wieloaspektowos¢ dziatan prosrodowiskowych na terenie MOF S-U, ktéra
docelowo moze korzystnie wptyng¢ na poprawe jakosci zycia w gminach — wieksza liczba
terenéw zielonych, przestrzeni biologicznie czynnych, poprawa retencji etc. Wszystkie te
dziatania mogg przyczynic¢ sie do postrzegania obszaru MOF S-U jako obszaru nowoczesnego,
ekologicznego i przyjaznego do zycia mieszkaricom, obszaru, ktéry zachecat bedzie do
osiedlania sie na jego terenie.

Jakos¢ infrastruktury wod-kan i zuzycie wody - Jednym z pozytywnych wyréznikéw MOF S-U
jest wysoki poziom dostepnosci podtagczed wodociggowych oraz wysoki wskaznik
skanalizowania obszaru. Jednoczesnie wskazuje sie, ze znaczna czesc¢ istniejgcych instalacji
wymaga modernizacji i rozbudowy. Konieczne jest takie usprawnienie istniejacych
oczyszczalni Sciekdw, co wigze sie w szczegdlnosci z intensywnym wzrostem populacji
w gminach wiejskich MOF S-U. Dziatanie to jest takze konieczne ze wzgledu na fakt, iz
przecietny mieszkaniec MOF S-U zuzywa wiekszg ilos¢ wody niz mieszkaniec kraju. Zuzycie
wody wieksze jest jednak w gminach nadmorskich, a znaczagco mniejsze w gminach, w ktérych
ruch turystyczny jest mniejszy. Gminy te wymagajg zatem tworzenia odmiennej infrastruktury,
uwzgledniajacej sezonowosc¢ ruchu turystycznego.

Zrédta energii - Obszar MOF S-U cechuje wyzszy od przecietnego dla kraju poziom gazyfikacji.
Wynika on jednak z wysokiego stopnia zgazyfikowania miasta Stupsk i Ustki. Pozostate gminy
majg najczesciej fragmentarycznie rozwinietg sie¢ gazowa. W kontekscie zachodzgcych zmian
srodowiskowych i koniecznosci obnizania emisji zanieczyszczen, konieczna moze zatem okazac
sie rozbudowa sieci gazowej, lub dalsza rozbudowa sieci odnawialnych Zrédet energii, ktéra
procz farm fotowoltaicznych i wiatrowych, moze zosta¢ uzupetniona o elektrownie wiatrowe
morskie. Dziatanie to przyczyni sie to nie tylko do poprawy srodowiska naturalnego, ale takze
moze docelowo korzystnie wptyngé na kondycje dochoddw gmin. Ponadto w obszarze MOF
funkcjonujg dwa systemy cieptownicze oparte na wytwarzaniu ciepta z wegla. Wysokie ceny
uprawnien do emisji oraz nowe standardy emisyjne od 01.01.2023 wymagajg gruntownej
modernizacji zrédet ciepta. Modernizacja opiera¢ sie bedzie o decentralizacje Zrddet,
dekarbonizacje, dywersyfikacje paliw oraz budowe Zrédet OZE. Plany Spétek cieptowniczych
przewidujg réwniez produkcje energii elektrycznej w kogeneracji. Pozwoli to utrzymanie cen
ciepta na akceptowalnym przez mieszkancow poziomie. Budowanie niezaleznosci
energetycznej MOF.

Sie¢ internetowa — jak wynika z przeprowadzonych analiz, obszary wiejskie ze wzgledu na swa
specyfike, majg zdecydowanie stabiej rozwinietq sie¢ internetowg niz tereny miejskie. Obecnie
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dostepnosc Internetu stacjonarnego o wysokiej przepustowosci wystepuje gtdwnie w miastach
MOF S-U. Koniecznos¢ rozwoju tej sieci to zaréwno wyzwanie cywilizacyjne dla obszaru, jak
i szansa na jego rozwdj spoteczno-gospodarczy.

117



Strategia. CZESC DIAGNOSTYCZNA

4. Analiza SWOT MOF S-U

Ponizej w formie podsumowania strategicznego zaprezentowano analize SWOT obszaru MOF S-U,
z podziatem na strefe spoteczng, gospodarczg i przestrzenno-funkcjonalna.

V434S

AN | Mocne strony mor s-u

Wozrost liczby mieszkancow terendw gminnych (wiejskich)

Funkcjonujacy Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej i Stupskie Centrum Organizacji
Pozarzadowych i Ekonomii Spotecznej,

Dodatni przyrost naturalny w czesci gmin z MOF

Spadek bezrobocia

Znaczaca dynamika budownictwa

VNZ2310dS

Spadajgcy odsetek gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej

Funkcjonowanie w Stupsku Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. J. Korczaka
oraz Centrum Zdrowia Psychicznego, jako podmiotéw zabezpieczajgcych potrzeby
zdrowotne mieszkancéw MOF Stupsk-Ustka

Dziatalnos¢ Pomorskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A., w tym Stupskiego
Inkubatora Technologicznego

Plany optymalizacji (pod katem ekonomicznym i Srodowiskowym) zaktadéw
produkujacych energie cieplng

Wysoka liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancéw

Dostepnosc¢ terendw inwestycyjnych

VZ24vaodso5

Niski odsetek osdb dtugotrwale bezrobotnych

Dobrze rozwinieta oferta turystyczna strefy przybrzeznej Morza Battyckiego

Wysoka wartos¢ przyrodnicza obszaru

Obszary atrakcyjne turystycznie

Bogactwo dziedzictwa kulturowego regionu, obecnos¢ licznych patacéw, dwordw i
zespotdéw zabytkowej zabudowy

Rosnaca liczba miejsc noclegowych

Relatywna spdjnosc obszaru MOF S-U (4 JST spetnity 6 lub wiecej kryteridw
delimitacyjnych)

Ponad potowa obszaru MOF S-U objeta MPZP

STRENGTHS

Wysoki odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie

VNN3Z41S374d

Wysoki poziom zgazyfikowania miast obszaru MOF S-U

Wysoki odsetek mieszkancow korzystajgcych z wodociggow

Duza dynamika rozwoju sieci drog rowerowych na obszarach miejskich
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Stabe strony mors-u

V4341S

WEAKNESSES

Systematyczne starzenie sie lokalnej spotecznosci

Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego na obszarach rewitalizacji

Depopulacja miast, ich rozlewanie i postepujaca suburbanizacja

Niska liczba stowarzyszen, fundacji i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancéw

Deficyty specjalistow w zawodach medycznych i technicznych

Wzrost liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym

Nieréwnomierny dostep do opieki ztobkowej, wytgczajgcy cze$¢ mieszkarncéw z rynku
pracy

Mocno zréznicowany poziom nauczania na poziomie szkdt podstawowych i
ponadpodstawowych

Brak osrodka rehabilitacji oséb z niepetnosprawnoscig w regionie Ustki i Stupska

Nieréwnomierny dostep do opieki zdrowotnej, w tym specjalistycznej

Niska atrakcyjnos¢ lokalnego rynku pracy

Woystepujace i stale narastajace zjawisko imigracji zarobkowe;j

Zbyt krétki sezon turystyczny i niska liczba dziatan na rzecz jego wydtuzenia

Stabe skomunikowanie obszaru za pomocg drég ekspresowych i znaczna odlegtos¢ od
autostrad

Lokalizacja elementdw tarczy antyrakietowej

Zbyt niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru

VNZ2310dS

VZ34vdodso5

Brak uzbrojenia terenéw pod mieszkalnictwo

Staby poziom skomunikowania z drogg S11

Staba jakos¢ infrastruktury drogowej, dtugie czasy dojazdéw do duzych miast regionu

Brak mariny/Centrum Zeglarstwa Ziemi Stupskiej

Brak bezpiecznego szlaku rowerowego na potudnie od Stupska w kierunku Debnicy
Kaszubskiej

Brak integracji planowania przestrzennego na obszarze MOF S-U

Niski odsetek gruntow komunalnych

VNN3Z41S374d
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Niska dostepnosé komunikacyjna w ruchu samochodowym (DK6)

Niezadowalajgcy stan i przestarzata infrastruktura kulturalna

Duzy udziat budynkéow wymagajgcych kompleksowej modernizacji, w szczegdlnosci
budynkéw komunalnych

Niska dostepnosé dla osdb ze szczegdlnymi potrzebami do budynkéw uzytecznosci
publicznej

Peryferyjne potozenie wzgledem duzych osrodkédw miejskich

Szanse dla MOF s-U

AEEN

OPPORTUNITIES

Wzmocnienie sektora organizacji pozarzgdowych, stymulacja ich rozwoju i wzrostu
liczby organizacji, a takze aktywna w wspotpraca z liderami opinii

Plany cztonkéw MOF S-U dotyczgce budownictwa mieszkaniowego

Zachety osiedlencze

Plany samorzaddéw dotyczace wzmocnienia kapitatu spotecznego i integracji
mieszkancow

Dziatania na rzecz rozwoju sektora ekonomii spoteczne;j

Wsparcie dla pomiotéw reintegracyjnych (CIS, KIS, ZAZ, WTZ)

Wsparcie pracy szkét ukierunkowane na ksztattowanie kompetencji kluczowych
uczniow, wyréwnywania szans edukacyjnych, a takze podniesienie atrakcyjnosci
szkolnictwa podstawowego i ponadpodstawowego

Rozwdj i wzmocnienie lokalnych uczelni wyzszych
Rozwdj i wzmocnienie ustug spotecznych
Rozwdj infrastruktury medyczne;j

Realizacja programoéw profilaktycznych i prozdrowotnych

VNZ2310dS

Spdjna promocja atrakcji turystycznych wraz z propozycjami pakietowania ustug.

Rozwdj ustug turystycznych bazujacy na poprawie, jakosci infrastruktury drogowe;j,
rowerowej, komunikacyjne;j.

Wysoka atrakcyjnosc gospodarcza (w szczegdlnosci w zakresie ustug turystycznych) ze
wzgledu na potozenie

Obecnosé ,,Pomorskich Szlakéw Kajakowych” i ,,Pomorskich Tras Rowerowych o
znaczeniu miedzynarodowym R-10 i WTR R-10”

Zaspokojenie potrzeb chtonnego rynku pracy np. poprzez zatrudnianie emigrantéw

Rozwijanie kapitatu ludzkiego

Rozwdj telepracy

Wsparcie terendw wiejskich w zakresie przedsiebiorczosci

Wspdlna oferta kulturalna i turystyczna

Dobra kondycja i stabilnos¢ pracodawcow

VZo4vaodsoO
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Cyfryzacja i uruchomienie e-ustug

Budowanie wizerunku MOF S-U w oparciu o walory srodowiskowe i lokalizacje
(dostepnos¢ pasa nadmorskiego, szlakow rzecznych oraz rowerowych.

Spdjna polityka terytorialna wojewddztw

Nacisk na ochrone srodowiska w krajowych i regionalnych dokumentach
planistycznych

Srodki UE na transformacje energetyczng

Niski odsetek obszaréow prawnie chronionych

Rozbudowa potaczen drogowych

Rozbudowa drogi ekspresowej S6 i witgczenie regionu w sie¢ drog szybkiego ruchu

Rozwdj portu w Ustce

Zagrozenia dla MOF s-U

VNN3IZ41S374d

V4341S

THREATS

Pandemia — Covid-19

Zapasc¢ demograficzna

Skutki wojny na Ukrainie

Trudnosci z pozyskaniem funduszy na ochrone dziedzictwa kulturowego

Niska dostepnos¢ ustug medycznych, w tym specjalistycznych na tle kraju i
wojewodztwa

VNZ2310dS

Wysoka konkurencja sgsiednich jednostek terytorialnych w zakresie przyciggania
inwestycji oraz silna konkurencja osciennych JST na rynku ustug turystycznych.

Kryzys finansow publicznych w zwigzku z ponoszeniem wiekszych kosztéw za
Swiadczone ustugi publiczne przez samorzady

Niska liczba 0séb pracujacych na 1000 mieszkancéw

Zmniejszone srodki dotacyjne w nowej perspektywie UE.

Brak pracownikow na lokalnym rynku pracy

Pandemia — Covid-19

Dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja geopolityczna (w szczegdlnosci zwigzana z
obecnoscig Polski w strukturach UE oraz konfliktem zbrojnym na Ukrainie)

VZo4vaodsoO
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Niski poziom aktywnosci inwestoréow w zwigzku z niskg stopg zwrotu inwestycji (wzrost
opodatkowania przedsiebiorcow hamujacy ich rozwdj, wzrost konkurencyjnosci innych
miast nastawionych na przycigganie inwestoréw, brak nowych inwestorow,
niepewnos¢ prawa)

Wozrastajace kwoty $wiadczen socjalnych

Zwiekszona czestotliwos¢ wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych i tym
samym klesk zywiotowych

Brak usprawnienia rozwigzan i infrastruktury komunikacyjne;j

Brak wspotpracy miedzy samorzadami w zakresie planowania przestrzennego w
zakresie przeciwdziatania negatywnym skutkom suburbanizacji

VNN3Z41S374d

Brak inwestycji w infrastrukture sieciowg i powstate z tego wzgledu zagrozenia
srodowiskowe

5. Identyfikacja obszaréw wsparcia oraz wspolnych celdw rozwojowych dla MOF S-U

Biorac pod uwage catoksztatt zgromadzony informacji na temat MOF S-U, rekomenduje sie podjecie
dziatan zmierzajacych do wypracowania konkretnych rozwigzan w przedstawionych ponizej obszarach
i podlegajgcym im zakresach. Dziatania te powinny mie¢ charakter wspélny, ponadjednostkowy oraz
zmierza¢ do utworzenia strategii ponadlokalnej, zgodnej z przepisami obowigzujgcego prawa. Ich
celem powinien by¢ zréwnowazony i dtugookresowy rozwdj terenu MOF S-U.

Polityka integracyjna — w zatozeniu powinna zosta¢ nastawiona na podniesienie
atrakcyjnosci osiedlericzej catego obszaru. Dziatanie to powinno zmierzaé¢ do
zwiekszenia populacji mieszkancéw MOF zaréwno poprzez skuteczne
wyhamowanie wyludniania sie miast MOF, jak i pozyskanie nowych mieszkaicow
spoza terenu MOF (np. poprzez prowadzenie kompleksowej polityki integracyjnej
skierowanej na imigrantéw). Dziatanie to powinno zosta¢ powigzane z rozwojem
oferty spedzania czasu wolnego zaréwno na terenach miejskich jak i w gminach
wiejskich. Dostep mieszkancow do elementéw zwigzanych z kulturg, rekreacja

Spoteczny szeroko rozumianymi ustugami czasu wolnego, powinien tworzy¢ obraz MOF jako
obszaru atrakcyjnego do zamieszkiwania. Kluczowym elementem dziatania
powinno by¢ tworzenie odpowiednich, wspdlnych dla catego obszaru polityk
publicznych, rozwdéj oferty mieszkaniowej, opartej o zasoby komunalne,
planowanie przestrzenne zwigzane z rozwojem budownictwa mieszkaniowego etc.
Istotnym czynnikiem integrujgcym zasoby lokalne, lokalng spotecznos$¢ i oferte,
powinny by¢ takze dziatania zwigzane z rozwojem transportu publicznego, siecig
Sciezek rowerowych i innych form transportu, ktére utatwig mieszkaricom
przemieszczanie sie po catym terenie MOF.
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Jakos¢ i dostepnos$¢ ustug — dziatanie w zakresie jakosci i dostepnosci ustug
nakierowane powinno by¢ na kompleksowy rozwéj ustug ztobkowych oraz oferty
ustug przedszkolnych, ktére w szczegdlnosci poprawig jakos¢ zycia oséb mtodych,
w tym powracajgcych na rynek pracy. W chwili obecnej mocno dostrzegalne sg
braki w tego typu ofercie, zwtfaszcza na terenach wiejskich gmin MOF. Poprawa ich
dostepnosci moze korzystnie wptynagé na postrzeganie obszaru MOF jako miejsca
dobrego do Zzycia, miejsca, w ktdorym mozna planowac¢ zakfadanie rodziny
i poczucie wiezi/przywigzania do zamieszkiwanego obszaru. W $lad za tym
powinny i$¢ dziatania nastawione na poprawe jakosci lokalnej edukacji, w tym
w szczegdlnosci ksztatcenia w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych,
poniewaz jak wynika z przeprowadzonej analizy, dotychczasowe wyniki nauczania
plasujag MOF ponizej wynikéw S$rednich w wojewddztwie i kraju. Oprdcz tego
waznym elementem bedzie nastawienie na rozwdj oferty ustug kulturalnych,
poczucia lokalnej tozsamosci, oferty czasu wolnego. Nie bez znaczenia bedzie
takze poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej, w tym w szczegdlnosci
opieki specjalistycznej, podstawowej opieki zdrowotnej, a takze innych ustug
spotecznych. Dostepnosé ustug powinna byé takze rozumiana przez pryzmat
dostepnosci elektronicznej/informatyzacji ustug $wiadczonych przez instytucje
publiczne, tworzenie wspdlnej, miedzygminnej oferty dla mieszkancow catego
MOF S-U, ale takze wdrozenie nowoczesnych narzedzi zarzadzania tg oferts.

Wysoka jakos¢ miejsc pracy — dziatanie to potagczone powinno by¢ ze wsparciem
rozwoju dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich, zwtaszcza w tych
gminach, ktére w chwili obecnej posiadajg ograniczong oferte miejsc pracy.
Rozwdj przedsiebiorczosci moze iS¢ w parze z wdrazaniem nowoczesnych
rozwigzan wsparcia nowych przedsiebiorcéw, promocjg przedsiebiorczosci
indywidualnej, ale takze pozyskiwaniem duzych podmiotéw gospodarczych, ktére
zapewnig stabilne miejsca pracy w obszarze MOF. Potencjatem wartym do
wykorzystania jest zaréwno Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna, ale takze
mozliwosé jaka daje rozbudowa portu w miescie Ustka. Oprocz dziatan z zakresu
rozwoju przedsiebiorczosci i dostepnosci miejsc pracy, konieczne bedzie takze
wdrozenie nowych rozwigzan nastawionych na wzmocnienie lokalnych
przedsiebiorcéw i uczelni wyzszych funkcjonujgcych na terenie MOF, w celu
Gospodarczy  (ostosowania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy i stworzenia
niszy/specjalizacji obszaru MOF. Dziatanie to moze sprzyjaé ograniczeniu
odptywowi ludzi mtodych i specjalistow z terenu MOF do innych, wiekszych
osrodkow miejskich. Uzupetnieniem wymienionych dziatan mogg by¢ takze
dziatania z zakresu upowszechnienia przedsiebiorczosci spotecznej i ekonomii
spotecznej, ktére takze mogg stac sie atrakcyjnym miejsce pracy dla mieszkancow.

Tworzenie marki MOF S-U — MOF S-U posiada naturalne zasoby do tworzenia
wtasnej marki, jako obszaru spdjnego wewnetrznie i wyrdzniajgcego sie na tle
wojewddztwa pomorskiego i catego pomorza srodkowego. Aby wypracowad
marke MOF S-U konieczne bedzie podjecie wspdlnych dziatan wszystkich
samorzgdéw wspottworzagcych MOF, w celu wypracowania wspdlne]j strategii
marki, wspdlnej promocji gospodarczej i atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru.
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Konieczne bedzie takze wzmocnienie wewnetrznego dialogu i uspdjnienie wizji
rozwoiju.

Srodowisko naturalne — to jeden z wainiejszych zasobdw obszaru MOF S-U.
Wykorzystanie wewnetrznego potencjatu dobrej jakosci srodowiska naturalnego,
dostepu do Morza Battyckiego, licznych rzek, a takze terendéw zielonych, moze stac¢
sie zaréwno kotem zamachowym lokalnej gospodarki, jaki i znakiem
rozpoznawczym obszaru. Istotne jest jednak to, aby w $lad za podejmowanymi
dziataniami rozwojowymi, szty takze dziatania nastawione na zachowanie jakosci
srodowiska naturalnego — rozwdj sieci kanalizacyjnej, wodociggowej, gazowniczej,
rozwdj alternatywnych Zrédet ciepta, odnawialnych Zrdodet energii oraz
niskoemisyjnych srodkéw transportu. Poprawa Srodowiska naturalnego oraz
zachowanie jego wysokiej jakosci moze takze przyczyni¢ sie do pozyskiwania
nowych mieszkancow.

Infrastruktura, urbanizacja i suburbanizacja — ostatnie z proponowanych dziatan,
jest dziataniem spinajgcym i uzupetniajgcym wszystkie pozostate. Kluczowym
czynnikiem wspierajgcym rozwéj MOF bedzie w najblizszej przysztosci dgzenie do
ograniczenia wykluczenia transportowego obszaru. Poprawa jakosci drég i rozwaj
oferty transportu publicznego, a takze rozbudowa portu w Ustce, powinny
uwzglednia¢ takzie potrzeby poszczegdlnych jednostek samorzgdowych.
Wyzwaniem dla MOF na kolejne lata, bedzie zapanowanie nad procesami
suburbanizacji oraz podjecie dziatan nakierowanych na ponowng urbanizacje
obszarow miejskich, przy uwzglednieniu intereséw i potrzeb gmin wiejskich.
Rozproszenie zabudowy niesie za sobg wiele zagrozen i presje inwestycyjng
w zakresie rozbudowy i pdzniejszego utrzymania infrastruktury. Rozszerzajgce sie
tereny podmiejskie to nie tylko koniecznos$é rozbudowy drog czy infrastruktury
sieciowej, ale takze koniecznos¢ dostosowywania oferty ustugowej — edukacyjnej,
kulturalnej, zdrowotnej, ustug administracyjnych etc. Ponoszenie tych kosztéw
moze staé stanowi¢ duze obcigzenie dla lokalnych samorzaddéw obecnie oraz
blokowaé ich mozliwosci w kolejnych latach, ze wzgledu na pojawiajace sie nowe
potrzeby modernizacyjne. Wazne jest zatem to, aby rozwdj przestrzenny MOF
przebiegat w sposdb planowy, uwzgledniajacy perspektywe wieloletnig, przy czym
jednoczesnie nie ograniczat mozliwosci rozwoju osadniczego gmin wiejskich.
Kluczowe zatem bedzie zapanowanie i planowanie procesdw urbanizacyjnych na
terenie MOF S-U.

Przestrzenno-
funkcjonalny
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