Zatacznik nr 3
do Uchwaty nr .../.../2022 Rady Gminy Damnica
Zdnia............ 2022r.

Objasnienia wartosci przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Damnica na lata 2023 — 2038

I. Informacje ogodlne

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest instrumentem dlugoterminowego zarzgdzania
finansami  jednostki samorzadu terytorialnego. Konstrukcja Wieloletniej Prognozy
Finansowej wymaga, aby wartosci W niej przyjete byly zgodne z wartosciami przyjetymi
w budzecie Gminy co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu (art. 229 ustawy o finansach publicznych).

Ponadto, Wieloletnia Prognoza Finansowa musi by¢ dokumentem realistycznym. Ogromne
znaczenie ma tutaj nadwyzka operacyjna, bedaca wyznacznikiem zdolnosci Kredytowej
gminy. Uregulowanie zawarte w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wprowadza
wymaganie, aby dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 5, 7 i 8, a takze w roku 2023 zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021
r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw o przychody, o ktorych mowa w punkcie 6 ustawy o finansach publicznych
przekroczyly wydatki biezace. Relacja ta musi by¢ rowniez zachowana po zakonczeniu roku
budzetowego — Co potwierdzaja kazdorazowo dane sprawozdawcze. Nalezy wigc dazyé
do maksymalizacji poziomu wyniku budzetu biezacego (nadwyzki operacyjnej), ktory
moglby by¢ przeznaczony na obsluge zadtuzenia (w zakresie kapitatu oraz odsetek) oraz
sfinansowanie przynajmniej czesci wydatkow majatkowych.

Tylko budzet skonstruowany w oparciu o powyzsze wymagania jest budzetem
gwarantujacym bezpieczenstwo finansowe jednostki samorzadu terytorialnego. Nie moze on
by¢ sporzadzony w oderwaniu od dlugoterminowych zamierzen. Taka wiasnie konstrukcje
zapewnia Wieloletnia Prognozy Finansowa Gminy Damnica na lata 2023 — 2038.

Punktem wyjscia do sporzadzenia WPF na lata 2023 — 2038 byla Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy na lata 2022 — 2034. Wartosci przyjete w WPF obowiazujacym
w roku 2022 poddano szczegdétowej analizie. W niniejszym dokumencie uwzgledniono
réwniez wytyczne dotyczace zatozen i wskaznikdw podanych przez Ministerstwo Finansow
oraz analizy obejmujgce tendencje ksztaltowania si¢ dochodow gminy oraz uwarunkowania
w ksztattowaniu si¢ wydatkow.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Damnica zostata sporzadzona na lata 2023 —
2038, czyli na okres obejmujacy zaciggni¢te i planowane do zaciggnigcia zobowigzania
dhluzne. Ujeto w niej dziewie¢ przedsiewzig¢ wieloletnich (zgodnie z zatacznikiem nr 2),
Sa to nastepujace przedsiewziecia:

1. ,Modernizacja oczyszczalni $ciekow w Damnicy” — obejmuje wydatki majatkowe

w latach 2020 — 2024 o tacznym naktadzie finansowym wynoszacym 10 405 650,00 zt

(w tym z dofinansowania w roku 2023 i w roku 2024 w wysokos$ci 4 655 000,00 z1).

W 2021 roku i w 2022 roku poniesiono wydatki na materialy przygotowawcze do

sporzadzenia dokumentacji oraz cze$ciowa dokumentacje¢. W 2023 roku wprowadzono

kwotge 5 000 000,00 zt na kontynuacj¢ zadania, a w 2024 roku na zakonczenie
przedsiewzigcia.



2. ,,Budowa Kolumbarium na cmentarzu komunalnym w Damnicy” — obejmuje wydatki
majatkowe w latach 2020 — 2023 o lacznym naktadzie finansowym wynoszacym
240 000,00 zt (w catosci $rodki wiasne). W 2021 oraz 2022 roku poniesiono wydatki
na dokumentacje projektowg. W 2023 roku wprowadzono kwote 222 500,00 zi
na kontynuacje¢ zadania.

3. ,,Utworzenie lokalnego centrum kultury w Bobrownikach” — obejmuje wydatki
majatkowe w latach 2021 — 2023 o tacznym naktadzie finansowym wynoszacym
1 430 400 000,00 zt. W 2021 roku poniesiono wydatki na dokumentacje¢ projektowa,
w 2022 roku poniesiono wydatki na zakonczenie prac czesciowych. W 2023 roku
wprowadzono kwote 486 000,00 zt na kontynuacje¢ zadania.

4. ,Utworzenie $wietlicy z punktem bibliotecznym w m. Karzniczka” — obejmuje
wydatki majatkowe w latach 2021 — 2023 o tacznym nakladzie finansowym
wynoszacym 1 436 400 000,00 zt. W 2021 roku poniesiono wydatki na dokumentacje
projektowa, w 2022 roku poniesiono wydatki na zakonczenie prac czeSciowych.
W 2023 roku wprowadzono kwote 491 000,00 zt na kontynuacje¢ zadania.

5. ,,Budowa Gminnego Centrum Zdrowia i Rehabilitacji” — obejmuje wydatki majatkowe
w latach 2022 — 2023 o tacznym naktadzie finansowym wynoszacym 5 712 000,00 zt.
W 2022 roku poniesiono wydatki na czegsciowa realizacje zadania. W 2023 roku
wprowadzono kwote 4 844 000,00 zt na kontynuacje zadania.

6. ,,Przebudowa gtownych drog osiedlowych w m. Damnica” — obejmuje wydatki
majatkowe w latach 2022 — 2023 o tacznym naktadzie finansowym wynoszacym
5009 000,00 zt. W 2022 roku poniesiono wydatki na wykonanie I etapu robot.
W 2023 roku wprowadzono kwote 4 757 000,00 zt na kontynuacj¢ zadania.

7. ,Instalacja odnawialnych Zrdodet energii na terenie Gmin Czarna Dabrowka, Damnica
oraz Tuchomie” — obejmuje wydatki majatkowe w latach 2022 — 2023 o lgcznym
naktadzie finansowym wynoszacym 133 817,00 zt. W 2022 roku poniesiono wydatki
na sporzadzenie aktualizacji dokumentacji. W 2023 roku wprowadzono kwotg
128 817,00 zt na kontynuacj¢ zadania.

8. ,,Zagospodarowanie terenu rekreacyjnego w Debniczce” — obejmuje wydatki
majatkowe w latach 2022 — 2023 o tacznym naktadzie finansowym wynoszacym
110 615,00 zt. W 2022 roku poniesiono wydatki na wykonanie dokumentacji.
W 2023 roku wprowadzono kwote 110 000,00 zt na realizacj¢ zadania.

9. ,,Przebudowa sieci kanalizacyjnej zlokalizowanej na ul. Ogrodowej i ul. Akacjowej
w Damnicy” — obejmuje wydatki majatkowe w latach 2022 — 2023 o tgcznym
naktadzie finansowym wynoszacym 94 000 zt. W 2022 roku poniesiono wydatki na
dokumentacje projektowa. W 2023 roku wprowadzono kwot¢ 80 000,00 zt na
kontynuacje zadania.

I1. Dochody

Warto$¢ prognozy dochodéw na rok budzetowy 2023 jest zgodna z planem dochodéw
budzetu na rok 2023 i wynosi 46 860 712,00 zt, w tym dochody biezagce w kwocie
30 003 309,00 zt oraz dochody majatkowe w kwocie 16 857 403,00 zt.

W celu opracowania wieloletniej prognozy na 2023 rok niezbedna byla ocena wykonania
budzetu za 202 rok i w oparciu o nig oraz analizy ksztattowania si¢ poszczegdlnych zrédet
dochodoéw, szacunkowe ustalenie wielkos$ci poszczegdlnych wpltywow.

Prezentowane w projekcie WPF dochody biezace sporzadzone zostaly o dane przyjete
do opracowania budzetu gminy na 2022 rok, tj. o:

- zalagcznik do pisma Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
nr ST3.4750.23.2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r., ktory ustala:



e dochody gminy z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od o0sob
fizycznych,
e dochody gminy z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od o0sob
pranych,

e czes$¢ oswiatowg subwencji ogolnej,

e czes¢ wyrownawczg subwencji ogolne;.
- pismo Wojewody Pomorskiego nr FB-1.3110.6.11.2022.SM z dnia 25 pazdziernika 2022 r.,
okreslajagce wysoko$¢ dochodéw i dotacji celowych na zadania z zakresu administracji
rzagdowej, realizowane na podstawie porozumien oraz zadania wiasne realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego,
- pismo Krajowego Biura Wyborczego nr DSt..3112.19.2022 z dnia 20 pazdziernika 2022 r.
w sprawie okre$lenia $rodkéw na prowadzenie i1 aktualizacje statego rejestru wyborcow
w 2023 roku,
- obowigzujagce umowy i porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
dotyczace przede wszystkim prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawne;,
- dochody otrzymywane przez jednostki organizacyjne gminy (m. in. wptywy z optat za wodg¢
i Scieki, pobyt dzieci w przedszkolach, wyzywienie, optaty z najmu pomieszczen itp.).
W celu oszacowania wielkosci dochodéw biezacych w latach 2023 — 2038 przyjeto
nastgpujace zalozenia:
— nastgpowal bedzie wzrost dochodow biezacych ze wzgledu na zwigkszenie wplywow
z tytutu udzialu Gminy w podatku dochodowym od os6b prawnych oraz wptywoéw z podatku
od nieruchomosci ze wzglgdu na budowg elektrowni wiatrowej oraz farmy fotowoltaicznej,
— wptywy z tytutu kwoty subwencji og6lnej oraz dotacji i §rodkoéw przeznaczonych na cele
biezace wyznaczono na podstawie przewidywanego wykonania budzetu za rok 2022 oraz
wykonania budzetu za lata poprzednie.
Od 2024 roku nieznacznie zwigkszono wielkosci dochodow biezacych przyjmujac wigksze
wplywy z podatku od nieruchomosci, a takze innych dochodéw obserwujac coroczny wzrost
tych wielkosci.
Prognoza dochodéw majatkowych na rok 2023 obejmuje:
— W ptywy ze sprzedazy mienia 300 000,00 zi,
— wpltywy z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci 1 800,00 zt,
- wpltywy z otrzymanych dofinansowan 16 555 603,00.
Ogotem dochody majatkowe wynosza 16 857 403,00 zi.
Dochody majatkowe na lata nastepne zaplanowano tylko ze sprzedazy majatku oraz
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci. Nie planowano
wplywow ze S$rodkow zewnetrznych, ktore gmina moze pozyskaé, poniewaz na dzien
sporzadzenia prognozy nie ma jeszcze podpisanych umoéw oprocz roku 2024 gdzie
wprowadzono dofinansowanie w wysokosci 4 655 000,00 zt na modernizacje oczyszczalni
sciekow w Damnicy.

1. Wydatki

Wartos¢ prognozy wydatkéw na rok budzetowy 2023 jest zgodna z planem wydatkow
budzetu na rok 2023 i wynosi 50 483 408,00 zt, w tym wydatki biezace w kwocie
29 992 488,00 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 20 490 920,00 zt.

Wydatki biezace budzetu gminy zostaly oszacowane przy zalozeniu celowej,
oszczednej 1 racjonalnej gospodarki, pozwalajacej na ptynne zrealizowanie zadan, choé
w duzym stopniu ograniczone ze wzgledu na stron¢ dochodowg budzetu. W planie wydatkow
biezacych mieszcza si¢ wszystkie wydatki zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostek
organizacyjnych oraz z innymi wydatkami nie inwestycyjnymi dotyczacymi wykonywania



zadan gminy. Znajduja si¢ tam gltoéwnie wynagrodzenia, oplaty za energi¢ elektryczna,
konserwacje oswietlenia, wode, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ubezpieczenia mienia, dotacje dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, obstuge Rady
Gminy, jednostek pomocniczych itp.

Dla celow wyznaczenia kwot wydatkow przeznaczonych na cele biezace w poszczegdlnych
latach wzieto pod uwage planowane wielkosci wydatkow na obstuge dtugu uznajac je za
warto$ci zmienne w zalezno$ci od wysokosci kwoty dtugu. Wydatki z tytutu udzielonych
wieloletnich gwarancji 1 porgczen w gminie nie wystepuja.

W ramach wydatkéw majatkowych w roku 2023 zaplanowano tylko wydatki na zadania
inwestycyjne jednoroczne i wieloletnie w kwocie 20 490 920,00 zt.

IV. Wynik budzetu

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica miedzy dochodami
a wydatkami stanowi odpowiednio nadwyzke¢ budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
albo deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W roku 2023 wynik budzetu jest
warto$cig ujemng, ktory zostanie sfinansowany przychodami z emisji papierow
warto$ciowych w kwocie 2 369 641 zt oraz przychodami z wolnych srodkéw w kwocie
1 253 055,00 z1, ktore sg niewykorzystanymi srodkami z 2022 roku i sg to:

- 103 000,00 zt, $rodki otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na
realizacj¢ inwestycji pn. ,,Utworzenie lokalnego centrum kultury w Bobrownikach”;

- 1150 055,00 zt, w zwiazku z otrzymaniem dodatkowych dochodéw na rok 2022 z tytutu
udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych. W latach 2024 — 2038
wynik budzetu jest warto$cig dodatnig, ktory przeznaczony zostanie w pierwszej kolejnosci
na wykup obligacji zgodnie z zawartymi umowami, a w drugiej kolejnosci na wydatki
majatkowe.

V. Przychody

Przychody w roku budzetowym 2023 zaplanowano w wysokosci 4 583 696,00 zt.
Kwote tg stanowig $rodki z emisji obligacji komunalnych w kwocie 3 330 641,00 zt oraz
wolne $rodki w kwocie 1253 055,00 zi. Wplywy uzyskane z emisji papierow dtuznych
zostang przeznaczone na pokrycie deficytu w wysokosci 2 369 641,00 zl, a takze sptaty
wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan z tytutu emisji obligacji w kwocie 961 000,00 zt.

V1. Rozchody

Sptaty dtugu Gminy Damnica w latach 2023 — 2038 zaplanowano na podstawie
harmonogramow wykupu obligacji, wynikajacych z podpisanych uméw, a takze przychodow
zaplanowanych na rok 2022 i 2023. Kwota rozchodow w poszczegolnych latach ksztaltuje sig
nastepujaco:

w 2023 r. — kwota 961 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 961 000,00 zt,

w 2024 r. — kwota 1 080 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 080 000,00 zt,
w 2025 r. — kwota 1 189 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 189 000,00 zt,
w 2026 r. — kwota 1 250 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 250 000,00 zt,
w 2027 r. — kwota 1 250 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 250 000,00 zt,
w 2028 r. — kwota 1 050 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 050 000,00 zt,
w 2029 r. — kwota 1 219 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 219 000,00 zt,
w 2030 r. — kwota 1 100 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 100 000,00 zt,
w 2031 r. — kwota 1 100 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 100 000,00 zt,



e w2032r.—kwota 1 100 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 100 000,00 zt,
e w2033 r.—kwota 1 100 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 100 000,00 zt,
e w2034 r. —kwota 1 097 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 097 000,00 zt,
e w2035 r. — kwota 600 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 600 000,00 zt,
e w2036 r. — kwota 600 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 600 000,00 zt,
e w2037 r. — kwota 600 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 600 000,00 zI’
e w2038 r. - kwota 530 641,00 zt, w tym: emisja obligacji 530 641,00 zt.

VII. Wskaznik splaty zobowigzan

Wskazniki planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan okreslone w art. 243 ustawy
o finansach publicznych dla lat 2023- 2038 spelniajg warunek okreslony w w/w przepisie,
tj. nie przekraczaja dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan. Wynika z tego, ze Gmina
Damnica wykazuje prawidtowy poziom zadtuzenia.

Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Damnica warto$ci
w poszczegbdlnych kategoriach zostaly zaprognozowane w sposob bezpieczny. Dodatkowe
korekty w trakcie realizacji budzetu umozliwiajg urealnienie prognozy w jak najwigkszym
stopniu. Pewnych trudnosci dostarcza fakt, ze prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2038 roku,
gdy wystepuje duze ryzyko prognozowania w tak odleglym horyzoncie czasowym. Pomimo
tych trudno$ci zachowane zostang wszelkie uregulowania wynikajace z ustawy, a odpowiedni
margines bezpieczenstwa w przyjetych zalozeniach pozwala na spokojne prowadzenie
polityki finansowej Gminy Damnica.



