Zakacznik

do uchwaty Nr XLIV/467/2023
Rady Gminy Damnica

z dnia 11 stycznia 2023 r.

UZASADNIENIE
do uchwaly Rady Gminy Damnica
W sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynnos¢ Wojta Gminy Damnica

W dniu 6 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Damnica wptyne¢ta skarga na bezczynnos$é
Wojta Gminy Damnica w zakresie braku dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Skarzgca w skardze wnosi, iz Wojt Gminy Damnica nie wykonuje czynno$ci nakazanych
prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami tj.

1) art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.)

2) ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 214),

3) Rozporzadzenie Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajacym rozporzadzenie (WE) NR 976/2009 w zakresie ustug pobierania i1 ustug
przeksztatcania,

4) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Uzasadniajac powyzszy zarzut skarzaca wskazala przepis ustawy z dnia 16 kwietnia 2020

r. 0 zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw
zmieniajac tre$¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wprowadzajac m.in. z dniem 31 pazdziernika 2020 r. obowigzek
nieodplatnego udostepniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktow
planowania przestrzennego uchwalanych od tego dnia, za posrednictwem ustug danych
przestrzennych, w tym ustugi pobierania, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Od dnia 31 pazdziernika 2022 r.
obowigzek ten dotyczy wszystkich obowigzujacych na terenie gminy aktéw planowania
przestrzennego.

Przewodniczacy Rady Gminy Damnica skierowat skarge do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji w celu rozpatrzenia i wydania opinii.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2022 r. zapoznata
si¢ z:

1) trescig ztozonej skargi,

2) wyjasnieniami Wojta Gminy Damnica z dnia 19 grudnia 2022 r. w przedmiocie

skargi,

3) dokumentami zrodtowymi w przedmiocie skargi.



Po doglebnej analizie przedstawionych dokumentéw w sprawie i przeprowadzonym
postepowaniu wyjasniajacym Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji nie potwierdzita zarzutow
zawartych w skardze z dnia 6 grudnia 2022 r.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz.U. z 2021 r. poz. 214) Organy administracji prowadzace rejestry publiczne,
ktore zawieraja zbiory zwigzane z wymienionymi w zataczniku do ustawy tematami danych
przestrzennych, tworzg 1 obsluguja, w zakresie swojej wlasciwosci, sie¢ ustlug dotyczacych
zbiorow i ustug danych przestrzennych, do ktérych zalicza si¢ ustugi:

1) wyszukiwania, umozliwiajace wyszukiwanie zbiorow oraz ustug danych
przestrzennych na podstawie zawarto$ci odpowiadajacych im metadanych oraz umozliwiajace
wys$wietlanie zawarto$ci metadanych;

2) przegladania, umozliwiajace co najmniej: wy$wietlanie, nawigowanie, powigckszanie i
pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbiorow
oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych 1 zawarto$ci metadanych;

3) pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow;

4) przeksztalcania, umozliwiajace przeksztalcenie zbiorow w celu osiagnigcia
interoperacyjnosci zbiordéw i ustug danych przestrzennych;

5) umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.

Ustugi, o ktérych mowa powyzej, sa powszechnie dostgpne za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej, przy czym ustugi, o ktérych mowa w pkt. 1, umozliwiaja
wyszukiwanie zbioréw 1 ustug danych przestrzennych co najmniej wedlug nast¢pujacych
kryteriow lub ich kombinacji:

a) stowa kluczowe;

b) klasyfikacja danych przestrzennych oraz ustug danych przestrzennych;

¢) jako$¢ 1 wazno$¢ zbiorow;

d) stopien zgodno$ci ze standardami technicznymi dotyczacymi interoperacyjnosci
zbiorow 1 ustug danych przestrzennych;

e) potozenie geograficzne;

f) warunki dostgpu 1 korzystania ze zbiorow oraz ustug danych przestrzennych;

g) organy administracji odpowiedzialne za tworzenie, aktualizacje i1 udostepnianie
zbiorow oraz ustug danych przestrzennych.

W art. 13 ust. 2 cyt. ustawy wskazano, ze Gtoéwny Geodeta Kraju prowadzi publicznie
dostepng ewidencje zbioréw oraz ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturag
i nadaje im jednolite identyfikatory. W mysl ust. 3 wskazanego artykutu Organ administracji
zglasza do ewidencji, 0 ktorej mowa zbiory oraz ustugi danych przestrzennych objetych
infrastrukturg niezwlocznie po utworzeniu tych zbioréw lub uruchomieniu tych ushug,
powiadamiajgc o zgtoszeniu wlasciwy organ wiodacy.

Zgodnie z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji
z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréow i uslug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg informacji przestrzennej (Dz. U. z 2010 r. nr 201 poz. 1333 ze zm.)
ewidencje prowadzi si¢ wSystemie teleinformatycznym, ktérego baza danych
jest zintegrowana z geoportalem infrastruktury informacji przestrzennej, o ktérym mowa
w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.



Zatem, na stronie internetowej GEOPORTAL.GOV.PL udostepniona jest ewidencja zbiorow
I ustug danych przestrzennych.

Wojt Gminy Damnica prowadzi nieodptatne udostgpnienie gminnych danych
przestrzennych aktow planowania przestrzennego, za posrednictwem ustug danych
przestrzennych, w tym ustugi pobierania, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za posrednictwem Ewidencji zbiorow
1 ustug danych przestrzennych prowadzonej za posrednictwem Glownego Urzedu Geodezji
i Kartografii:https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=&nazwa=gmina
+damnica&zbior=&temat=&usluga=&adres=

Za pomoca wskazanego zrodla kazdy zainteresowany moze zapoznaé si¢ z ewidencja
miejscowosci, ulic 1 adreséw, zbiorem danych przestrzennych dla miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz ze studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Damnica.

Ponadto, zgodnie z umowg nr OI.1333.2.2014 z dnia 30 lipca 2014 r. firma GEO-
SYSTEM Sp. z 0.0. na zlecenie Gminy Damnica prowadzony jest System Informacji
Przestrzennej https://damnica.e-mapa.net/ w ktorym publicznie dostgpne sg m.in. dane
dotyczace decyzji o warunkach zabudowy, decyzje ustalajace lokalizacje celu publicznego

oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w tym wykaz przystapien do
sporzadzenia MPZP. Co wigcej, kazda zainteresowana osoba moze zapoznal si¢ ze
szczegdtami zapisow w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego poprzez
mozliwo$¢ pobrania planu oraz uchwaty Rady Gminy Damnica w tej sprawie.

Wbrew ocenie skarzacej oferowana ustuga zapewnia dostep do zbioru danych
przestrzennych oraz umozliwia pobranie MPZP. Wypelnia réwniez obowigzki wynikajace
z Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916). Realizacja ustugi pobierania jest oparta
o standard ATOM, stuzacy do pobierania predefiniowanych  zestawow  (lub
elementow zestawoéw) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na
stronie  internetowej Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji
I Kartografii. Adres uslugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych
przestrzennych prowadzonej przez GUGIK i widoczny jest na
stronie https:/integracja.qugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[ TERY T]&temat=3.4"
Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru
dostgpnych poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw

Ustuga, o ktorej mowa udostepnia zbidér danych w postaci dokumentu elektronicznego
GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego
podpisem elektronicznym - co wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Zgodno$¢ ze schematem  oznacza m.in., ze zbiér  danych zawiera  wszystkie
obiekty wymagane w ww. rozporzadzeniu tj.: akt planowania przestrzennego, rysunek aktu
planowania przestrzennego, dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego.
Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna

'w miejsce [TERYT] nalezy wpisac 6-znakowy identyfikator systemu TERYT dla Paristwa jednostki.
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dokona¢ w  jednym z narzedzi dostgpnych na  stronie Ministerstwa Rozwoju
I Technologii poprzez wtyczke ~ APP dla  aplikacji ~ QGIS  lub walidator online:
https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych
Powyzsze zgodne jest ze Standardami Danych i Uslug Danych Przestrzennych dostepnych
na Portalu Interoperacyjnosci i Architektury: https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-
uslug-danych-przestrzennych
Odnoszac si¢ do przywotanego przez Skarzaca wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 listopada 2022 r., Il SAB/Kr 198/22, nalezy
zauwazy¢, iz biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia, stan faktyczny bedacy podstawg tego

orzeczenia nie znajduje w niniejszej sprawie uzasadnienia. Ponadto, biorgc pod uwagg liczne
orzecznictwo sadéow administracyjnych (co najmniej 89 postanowien?), kwestie dotyczace
dostepu do danych przestrzennych nie leza w kognicji sadéw administracyjnych. Jednakze
wyjasniam, ze zbidr danych przestrzennych miejscowych planow Gminy Damnica spetnia
wymagania natozone przepisami prawa, gdyz zawiera dwa, wymagane elementy tj. rysunek
aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania
przestrzennego. Poza tym, zbidr danych przestrzennych miejscowych planow jest zgodny ze
schematem aplikacyjnym GML, o czym mowa powyze;j.

Co do zarzutu wydatkowania srodkéw publicznych na zapewnienie dostepu do danych
przestrzennych niespelniajacych wymagan okreslonych przepisami, majac na uwadze
powyzsze wyjasnienia nalezy uznac, iz takie stwierdzenie jest nieprawdziwe i nieuprawnione.
Co wiccej, pierwsze dzialania dazace do wudostgpnienia zbioréw danych APP
zostaty podjete przez wykonawce jeszcze przed wejsciem w zycie przepisOw rozporzadzenia
tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020
r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Wykonawca na biezaco wspotpracuje z organem w celu uzupetienia/poprawy informacji
dla dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowosc
catego zbioru. Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostepniane za pomoca ustugi
pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia. Skarzaca
nie podaje tez zadnego przykladu stwierdzenia, ktore mialoby by¢ jakoby "niezgodne
z przepisami.

Whbrew opinii Skarzacej, Gmina Damnica nie ogranicza w zaden sposob dostepu
do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane zbiory danych oraz ustugi
sa dostgpne publicznie 1 bez ograniczen oraz nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji osoby
zainteresowanej z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami
w Ewidencji zbiorow danych i uslug prowadzonej przez GUGIK 1 jest zawarta rowniez
w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i1 SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji przyjeta

jednoglo$nie stanowisko, uznajac skarge za bezzasadnag i wnioskujac o uznanie skargi za
bezzasadng w catos$ci, przez Rad¢ Gminy Damnica.

Rada Gminy Damnica, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow
I Petycji podziela ocene stanu faktycznego i prawnego w nim wyrazonym i postanawia uznaé
skarge na bezczynno$¢ Wojta Gminy Damnica za bezzasadna.

2 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/search
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