REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/6130/20/30/4/2022 Gdansk, dnia 17 marca 2023 r.

Pan
Andrzej Kordylas
Wéjt Gminy Damnica

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z pdzn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby czionkow kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 12 wrzesnia 2022 r. do dnia
24 stycznia 2023 r. kontrolg kompleksowa gminy Damnica.

Wyniki kontroli zostatly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
24 stycznia 2023 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2018 - 2021 oraz inne okresy w miarg potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy
1 innych zadah w zakresie gospodarki finansowej oraz zamdéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansoéw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  zaniechanie prowadzenia w okresie od dnia 24 czerwca 2021 r. do dnia 31 sierpnia
2021 r. audytu wewngtrznego, pomimo ze zaréwno kwota dochodéw i przychoddw,
jak 1 kwota wydatkow i1 rozchodow w uchwale budzetowej gminy obowigzujace;j
w wyzej wskazanym okresie przekroczyly 40.000 tys. zl, co naruszylo art. 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) — str. 12 - 13 protokotu kontroli.

Zgodnie z przywotanym przepisem audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
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terytorialnego kwota dochodoéw i1 przychodow lub kwota wydatkow 1 rozchodéw
przekroczyta wysoko$¢ 40 000 tys. zt. Natomiast art. 275 cyt. ustawy stanowi, ze audyt
wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w danej jednostce albo ustugodawca
w jednostce niezatrudniony.

Od dnia 1 wrze$nia 2021 r. w jednostce jest prowadzony audyt wewnetrzny.

Ewidencjonowanie niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z poédzn. zm.), rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow  jednostek  samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz

Z obowiazujacg w jednostce polityka rachunkowos$ci wprowadzong zarzadzeniem

Wojta Gminy Damnica Nr 85/2020 z dnia 16 czerwca 2020 roku, w sprawie

wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie

Gminy Damnica (ze zmianami), a mianowicie:

a) poprawianie w 2021 r. btednych zapisow w dowodach ksiggowych w sposob
niezgodny z dyspozycja art. 22 ust. 1 - 3 ustawy o rachunkowosci poprzez
zamazywanie i ,.korektorowanie” zapisow bez daty i podpisu 0soby dokonujacej
tych poprawek (13 przypadkoéw) — str. 16 i 143 protokotu.

Zgodnie z postanowieniami art. 22 ust. 1 ww. ustawy dowody ksiegowe
powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktora dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane
okreslone w art. 21 w/w ustawy oraz wolne od biedow rachunkowych.
Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiggowych wymazywania
i przerobek.

Stosownie za$ do brzmienia art. 22 ust. 2 cyt. ustawy bledy w dowodach
zroédlowych zewnetrznych obcych 1 wlasnych mozna korygowaé jedynie przez
wystanie kontrahentowi odpowiedniego dokumentu zawierajacego sprostowanie,
wraz ze stosownym uzasadnieniem, chyba Ze inne przepisy stanowia inaczej.
Zgodnie natomiast z art. 22 ust. 3 tej ustawy bltedy w dowodach wewnetrznych
moga by¢ poprawiane przez skreslenie btgdnej tresci lub kwoty, z utrzymaniem
czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej 1 daty
poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr;

Tego rodzaju nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona réwniez podczas ostatniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce;

b) przypadki ujmowania w 2021 r. w ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych
(w szczegolnosci: delegacje pracownikow, delegacje radnych, rekompensaty
utraconego wynagrodzenia za czas ¢wiczen wojskowych i kwalifikacji
wojskowej) z pominigciem ewidencji na kontach rozrachunkowych (bezposrednio
w koszty), co spowodowato brak rzetelnego odzwierciedlenia w ksiegach
rachunkowych stanu zobowigzan jednostki oraz niezachowanie chronologii
zapisOw ksiggowych, czym naruszono postanowienia czgsci 11 — Opis kont pkt 28
zatgcznika nr 3 do ww. rozporzadzenia — str. 64 - 67 protokotu.

Z zalacznika nr 3 do ww. rozporzadzenia wynika, ze konta zespolu 2
Rozrachunki i rozliczenia shuzg do ewidencji krajowych i zagranicznych
rozrachunkoéw oraz rozliczen.

Tego rodzaju nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona réwniez podczas ostatniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce;
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c)

d)

rozliczenie w 2021 r. polecen wyjazdu stluzbowego, ktére zostaly sprawdzone
merytorycznie przez osob¢ nieupowazniong, tj. przez osobg¢ ktéra nie delegowata
pracownika w podrdz stuzbowa lub nie posiadata upowaznienia (46 przypadkow),
nie zostaly zatwierdzone do wyplaty przez kierownika jednostki lub osobg
upowazniong (6 przypadkéw), nie zostaty sprawdzone pod wzglgdem formalno —
rachunkowym (4 przypadki), nie zostaly sprawdzone merytorycznie
(1 przypadek), czym naruszono postanowienia obowigzujacej w jednostce polityki
rachunkowosci i1 procedur kontroli wewnetrznej wydatkéw oraz przeprowadzania
wstepne] oceny celowos$ci zaciggania zobowigzan finansowych i1 dokonywania
wydatkow — str. 65 protokotu.

Zgodnie z zalacznikiem Nr 1 Zasady wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowiqgzan finansowych i dokonywania wydatkow do zarzadzenia Nr 44/2008
z dnia 2 czerwca 2008 roku w sprawie ustalenia procedury kontroli wewnetrznej
wydatkow oraz przeprowadzania wstgpnej oceny celowosci zaciggania
zobowiqgzan finansowych i dokonywania wydatkow kazdy dowod podlega kontroli
merytorycznej, formalno — rachunkowej i zatwierdzeniu do wyplaty przez
upowaznione osoby. Kazdy pracownik sktadajac podpis wraz z pieczatka imienng
wpisuje réowniez dat¢ zlozenia podpisu, w przypadku braku pieczatki sktada
czytelny podpis.

Tego rodzaju nieprawidtowo$¢ zostata stwierdzona réwniez podczas ostatniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce;
ujmowanie w 2021 r. zaangazowania na koncie 998 — Zaangazowanie wydatkoéw
budzetowych roku biezgcego w kwotach niewynikajacych z zawartych uméw lecz
na podstawie otrzymanych faktur (9 przypadkow) albo niedokonanie
zaangazowania wydatkow na koncie 998 pomimo zawarcia umowy (2 przypadki)
— kontroli poddano 65 umow zawartych w 2021 r.), czym naruszono art. 24 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz postanowienia czg¢sci I — Opis kont ust. 2 Konta
pozabilansowe pkt 9 zatacznika nr 3 do ww. rozporzadzenia — str. 66 - 67
protokotu.

Z opisu konta 998 zawartego w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia
wynika, ze shuizy ono do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw
budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych wydatkow
budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Na stronie Ma
konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkéw, czyli wartos¢ uméw, decyzji
I innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezacym.

Powyzsza zasad¢ ujeto rowniez w obowigzujace] w jednostce polityce
rachunkowosci.

Natomiast w mysl art. 24 ust. 1 cyt. ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbt¢dnie, sprawdzalnie 1 na biezaco.

Tego rodzaju nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona réwniez podczas ostatniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce;
nieujecie w 2021 r. w ewidencji na koncie 999 — Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat kwoty 361.130,53 zt wynikajacej z 14 umoéw
z okresem realizacji w latach przysztych (czynno$ciami kontrolnymi objeto 65
umoéw z 2021 r.), czym naruszono art. 24 ust. 1 ww. ustawy oraz postanowienia
czesci II — Opis kont ust. 2 Konta pozabilansowe pkt 10 zatgcznika nr 3 do ww.
rozporzadzenia — Str. 66 - 67 protokotu.

Zgodnie z opisem konto 999 shuzy do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych przysztych lat oraz niewygasajacych wydatkow, ktore
majg by¢ zrealizowane w latach nastepnych.
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9)

h)

Powyzsza zasad¢ ujeto rowniez w obowigzujacej w jednostce polityce
rachunkowosci.

Natomiast w mysl art. 24 ust. 1 cyt. ustawy ksi¢gi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtgdnie, sprawdzalnie i na biezaco;

Tego rodzaju nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona rowniez podczas ostatniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce;
ujecie w 2021 r. w ewidencji w ksiggach rachunkowych na koncie 011 — Srodki
trwate 11 $rodkow trwalych (o wartosci ogdtem 871.657,32 zt) pdzniej niz
W miesigcu zakonczenia prac lub zakupu, a w 4 przypadkach (o wartosci
431.695 zt) $rodki trwale zdjgto z ewidencji pozniej niz w miesigcu likwidacji —
opdznienia wyniosto od 5 do 9 miesiecy), czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw.
z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 cyt. ustawy — str. 142 protokotu.

W_ myél powyzszych przepisow do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczna,
a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
1 biezaco.

Natomiast zgodnie z treScia § 18 ust. 2 Ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesiac.

Tego rodzaju nieprawidtowos$¢ zostata stwierdzona réwniez podczas ostatniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce;
ujecie W 2021 r. w ewidencji w ksiegach rachunkowych na koncie 013 — Pozostate
Srodki trwate 6 $rodkow trwatych (o warto$ci ogotem 4.068,77 zt — kontroli
poddano 15 operacji) w kwocie innej niz wynikajagca z dowodu nabycia, co
spowodowato zanizenie ich wartosci tacznie 0 kwote 190,77 zt, czym naruszono
art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci —
str. 143 protokotu.

W mys$l wyzej przywotanych przepisow ustawy do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig
ekonomiczng, a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie 1 biezaco;

Tego rodzaju nieprawidtowo$¢ zostata stwierdzona rowniez podczas ostatniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce;
nieprowadzenie w 2021 r. ewidencji pozabilansowej obcych srodkéw trwatych na
koncie 091 — Pozostate srodki trwate otrzymane lub przekazane do uzZytkowania
(na dzien 31 grudnia 2021 r. jednostka posiadata obce $rodki trwalte o wartosci
12.389,80 zt), czym naruszono art. 24 ust. 1 ww. ustawy, postanowienia czesci 11
— Opis kont ust. 2 Konta pozabilansowe pkt 10 zalacznika nr 3 do ww.
rozporzadzenia oraz obowigzujacg w jednostce polityke rachunkowosci — str. 149
- 151 protokotu.

Zgodnie z opisem konto 091 — Pozostate srodki trwale otrzymane Ilub
przekazane do uzytkowania stuzy do ewidencji pozabilansowej obcych
sktadnikow wyposazenia uzytkowanych przez jednostke na podstawie umowy
najmu, dzierzawy lub innych umoéw o podobnym charakterze jesli na podstawie
odrebnych przepiséw Srodki te stanowig wilasno$¢ wynajmujacego i moga byc
przez niego amortyzowane.

Powyzsza zasad¢ ujeto rowniez w obowigzujace] w jednostce polityce
rachunkowosci.

Natomiast w mysl art. 24 ust. 1 cyt. ustawy ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtgdnie, sprawdzalnie i na biezaco.




Nierozliczenie inwentaryzacji przeprowadzonej drogg spisu z natury 13 obcych
srodkoéw trwalych (o tacznej wartosci 12.389,80 zt) wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r., czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w zw. z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy
0 rachunkowosci — str. 149 i 151 protokotu.

W mysl art. 26 ust. 2 ww. ustawy inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmuje
si¢ rowniez znajdujace si¢ w jednostce skladniki aktywow, bedace wlasnoscig innych
jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania,
powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu. Obowigzek ten nie dotyczy jednostek
swiadczacych ustugi pocztowe, transportowe, spedycyjne i sktadowania.

Natomiast zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 tej ustawy jednostki przeprowadzaja na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywoéw pienieznych
(z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), papierow wartosciowych
W postaci materialnej, rzeczowych skladnikow aktywoéw obrotowych, srodkow
trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem art. 26 ust. 1
pkt 3 tej ustawy, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad $rodkoéw trwatych
w budowie - droga spisu ich iloéci z natury, wyceny tych iloSci, porownania warto$ci
z danymi ksiagg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Zgodnie za$ z dyspozycja art. 27 ww. ustawy przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé¢ i powigza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji roznice mig¢dzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w_ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnié
I rozliczy¢é w_ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktoéry przypadat
termin inwentaryzacji.

Dokonanie zmiany zaciggnigtego zobowigzania poprzez podpisanie w dniu
21 pazdziernika 2021 r. Aneksu nr 1 do umowy nr ZP.272.08.2021 z dnia 10 maja
2021 r. (dotyczacej wykonania zadania: ,,Utworzenie przedszkola i Zlobka poprzez
rozbudowe¢ Zespotu Szk6t w Damnicy”) zmieniajacego termin wykonania zadania
z dnia 10 listopada 2021 r. na dzien 31 stycznia 2022 r., co spowodowato obcigzenie
roku 2022 zobowigzaniem (wg wykonania) w wysokosci 1.287.000 zi
I w konsekwencji zmian¢ charakteru zadania na projekt wieloletni, ktory w dniu
podpisania Aneksu nr 1 nie byt ujety w Wykazie przedsigwzigé stanowigcym
zalacznik do nw. uchwaty, czym naruszono obowigzujacy w czasie zaciggnigcia
zobowigzania § 3 ust. 1 lit. a uchwaty Nr XXIV/267/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Damnica na lata 2021 — 2029 (ze
Zm.) W zZw. z postanowieniami Zatacznika nr 2 do ww. uchwaly: Wykaz przedsiewzie¢
oraz w zw. z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — str. 90 - 94
protokotu.

Stosownie do brzmienia art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzah zwigzanych
Z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewziec.

Natomiast z art. 226 ust. 4 tej ustawy wynika, ze przez ww. przedsiewzigcia
nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 tej ustawy;
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z treScig § 3 ust. 1 lit. a ww. uchwaly Wojt Gminy Damnica byt
upowazniony do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych
W prognozie przedsigwzi¢¢. Przyjety w Zalaczniku nr 2 do ww. uchwaly wykaz
przedsiewzie¢ nie przewidywal realizacji zadania pn.: ,,Utworzenie przedszkola
I ztobka poprzez rozbudowe Zespotu Szkét w Damnicy”.
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W dniu 10 maja 2021 r. gmina zawarta umowe na realizacjc ww. zadania
okreslajac wysoko$¢ wynagrodzenia na kwote 1.950.000 zt brutto. Termin wykonania
inwestycji ustalono na dzien 10 listopada 2021 r.

Zawarcie w dniu 21 pazdziernika 2021 r. Aneksu nr 1 do ww. umowy
spowodowato przesunigcie wyplaty cze¢sci wynagrodzenia na rok 2022, co
doprowadzito do przekroczenia zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan
0 1.287.000 zt.

Przedmiotowe zadanie wprowadzono do Wykazu przedsigwzi¢é stanowigcego
Zatgcznik nr 2 do ww. uchwaty Nr XXI1V/267/2020 z limitem na 2022 r. wynoszgcymi
1.332.000 zt uchwatg Nr XXXI/334/2021 Rady Gminy Damnica z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XX1V/267/2020 Rady Gminy
Damnica z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Damnica na lata 2021 — 2029, ktéra weszta w zycie z dniem
podjecia.

Niezamieszczenie w protokotach z przeprowadzonych w 2021 r. przetargow na
sprzedaz nieruchomos$ci gminnych (kontrolg objeto 2 postepowania przetargowe)
informacji o obcigzeniach nieruchomosci i zobowiazaniach, ktoérych przedmiotem jest
zbywana nieruchomos$¢, czym naruszono § 10 ust. 1 pkt 3 1 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 2213) — str. 50 - 51 protokotu.

Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. rozporzadzenia przewodniczacy komisji
przetargowej sporzadza protokdt przeprowadzonego przetargu, ktory powinien
zawiera¢ informacje m. in o obcigzeniach nieruchomosci oraz o zobowigzaniach,
ktérych przedmiotem jest nieruchomosc.

Niepodejmowanie badz nieterminowe podejmowanie w 2021 r. w stosunku do
podatnikdw posiadajacych zaleglosci w podatkach lokalnych 1 optacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wszystkich wymaganych prawem czynno$ci
zmierzajacych do egzekucji naleznosci podatkowych przystugujacych gminie
(kontrolg objeto 92 dtuznikow majacych zalegtosci w podatkach lokalnych oraz 34
dluznikbw majacych zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi), a mianowicie:

— wystawienie 58 upomnien z naruszeniem terminu okreslonego w rozporzgdzeniu
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (27 przypadkoéw
dotyczacych zaleglosci z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i 31 przypadkow dotyczacych zaleglosci z tytulu podatkow
lokalnych),

— wystawienie 66 tytuldw wykonawczych z naruszeniem terminu okreslonego
w Instrukcji w sprawie ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci
w Gminie Damnica (8 przypadkow dotyczacych zaleglosci z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i 58 przypadkow dotyczacych zaleglosci
z tytutu podatkow lokalnych),

— zaniechanie wystawienia 36 tytutow wykonawczych (dotyczacych zaleglosci
z tytulu podatkow lokalnych),

— zaniechanie wystawienia 3 upomnien (dotyczacych zaleglosci z tytutu podatkow
lokalnych),

Czym naruszono art. 6 § 1 w zw. z art. 3 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz.

1427 z pézn. zm.) w zw. z § 3 obowigzujacego do dnia 19 lutego 2021 r.

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania
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wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1294)1 § 3
obowigzujacego od dnia 20 lutego 2021 r. rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2083) oraz
zarzadzeniem Nr 85/2020 Wojta Gminy Damnica z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie

Gminy Damnica — Zaltacznik Nr 11 — Instrukcja w sprawie ewidencji podatkéw, optat

I niepodatkowych naleznosci w Gminie Damnica — Str. 47 - 49, 137 - 138 protokotu.
Stosownie do tresci art. 3 § 1 ww. ustawy egzekucj¢ adminiStracyjng stosuje si¢

do obowigzkow okreslonych w jej art. 2 (m. in. obejmujacych podatki, optaty i inne
nalezno$ci pienigzne, jezeli pozostajg we wlhasciwosci rzeczowej organdw
administracji publicznej), gdy wynikaja one z decyzji lub postanowien wiasciwych
organéw albo — w =zakresie administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu
terytorialnego — bezposrednio z przepisu prawa.

Natomiast w my$l art. 6 § 1 ww. ustawy w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynno$ci zmierzajace do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (od dnia 20 lutego 2021 r. przepis ten
obowigzuje w brzmieniu: w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania
obowigzku wierzyciel powinien podjqé czynnosci zmierzajgce do zastosowania
srodkow egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowaé czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania Srodkow egzekucyjnych, jezeli lgczna wysokos¢ naleznosci pienigznej,
odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie i kosztow upomnienia nie przekracza
dziesieciokrotnosci kosztow upOMnienia, chyba Ze okres do uplywu terminu
przedawnienia naleznosci pienigznej jest krotszy niz 6 miesigcy.).

Zgodnie za$ z brzmieniem wskazanych przepisow obu ww. rozporzadzen
wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie
naleznosci pienieznej, ktorej wysokosc¢:

1) przekracza dziesi¢ciokrotnos¢ kosztow upomnienia:

— niezwlocznie - jezeli nie zostaly podjete dziatania informacyijne,

— przed uplywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie

informacyjne;

2) nie przekracza dziesigciokrotno$ci kosztow upomnienia - przed uplywem
6 miesi¢cy poprzedzajacych uplyw terminu przedawnienia nalezno$ci pieni¢zne;.
Stosownie natomiast do tresci § 13 ww. Instrukcji jezeli zaleglosci objete

upomnieniem nie zostaly w catosci zaptacone, na kwoty zalegle, po uptywie 7 dni

liczac od dnia dorgczenia upomnienia sporzadza si¢ administracyjny tytul
wykonawczy nie pdzniej niz do trzech miesiecy od dnia terminu ptatnosci podatku.

Nie sporzadza si¢ tytulu wykonawczego jezeli wysoko$¢ zalegltosci wraz z odsetkami

Z tytulu niezaptacenia nalezno$ci pieni¢znej nie przekracza dziesigciokrotno$ci

kosztow upomnienia. Wowczas tytut wykonawczy wystawia si¢ na koniec roku

podatkowego.

Niepodjecie czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikéw, ktorzy informacje
podatkowe ztozyli z opdznieniem (w przypadku 3 podatnikéw podatku od $rodkow
transportowych opodznienia wyniosty od 120 do 134 dni), czym naruszono art. 272
pkt1 lit. a w zw. z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.) oraz art. 9 ust. 6
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 70) — str. 39 protokotu.

Zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowigzek
sktadania deklaracji na podatek od $rodkow transportowych na dany rok podatkowy
cigzy na osobach fizycznych i osobach prawnych bedacych wiascicielami $rodkéw
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transportowych i winien by¢ zrealizowany w terminie do dnia 15 lutego, a jezeli
obowigzek podatkowy powstal po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

Stosownie do tresci art. 272 pkt 1 lit. a ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu
sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji.

Natomiast w my$l art. 274a § 1 tej ustawy organ podatkowy moze zazadac
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwa¢ do ich
ztozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowigzku.

Wyptacenie w roku 2021 (za 2020) 1 w 2022 (za 2021) dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w nieprawidtowej wysokosci w zwigzku z blednym ustaleniem podstawy
jego naliczenia (nieprawidtowym przyjeciem sktadnikow wynagrodzenia do podstawy
potracenia z wynagrodzenia za dni z tytulu opieki nad dzieckiem lub urlopu
okoliczno$ciowego, nieujgciem w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
wyréwnania wynagrodzenia i periodycznych dodatkéw specjalnych), co spowodowato
wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego:
a) za2020r.:

— w 11 przypadkach w kwocie zawyzonej ogdtem 0 50,78 zi,

— w 7 przypadkach w kwocie zanizonej ogoétem 0 1.223,64 zt,
b) za 2021 r. w5 przypadkach w kwocie zanizonej ogoétem 0 501,50 zt,
czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2018 r. poz. 1872) w zw. z § 6 pkt 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienig¢znego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14 z p6zn.
zm.) — str. 62 - 63 protokotu.

W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci
8,5% sumy wynagrodzenia za prac¢ otrzymanego przez pracownika w ciggu roku
kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przyslugujace
pracownikowi, ktory podjat prace w wyniku przywrocenia do pracy.

Stosownie natomiast do przepisow § 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia wynagrodzenie
za czas urlopu wypoczynkowego ustala si¢ z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych
$wiadczen ze stosunku pracy, z wylgczeniem jednorazowych lub nieperiodycznych
wyplat za spelnienie okreslonego zadania badz za okreslone osiggnigcie.

(por. pismo Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 20 stycznia 2010 r. —
zrodlo:  http://www.serwisrb.pl/stanowisko-departamentu-prawa-pracy-ministerstwa-
pracy-i-polityki-spolecznej-z-20-stycznia-2010-r-w-sprawie-wliczania-dodatku-
stazowego-do-podstawy-trzynastkidoc-269826.).

Tego rodzaju nieprawidlowos¢ zostata stwierdzona réwniez podczas ostatniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w jednostce.

Wydatkowanie w 2021 r. srodkow budzetowych na zadanie nie bedace zadaniem

wlasnym gminy poprzez:

— nabycie w dniu 6 czerwca 2021 r. kart podarunkowych przeznaczonych dla
cztonkow OSP Damnica 0 tgcznej wartosci 3.000 zt (wydatek ujeto w rozdz.
75075 — Promocja jednostek samorzqdu terytorialnego § 3040 — Nagrody
0 charakterze szczegdlnym nie zaliczone do wynagrodzen),
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— nabycie w dniu 17 grudnia 2021 r. kart podarunkowych przeznaczonych dla
cztlonkéw OSP Damnica o tacznej wartosci 2.500 zt (wydatek ujeto w rozdz.
75412 — Ochotnicze Straze Pozarne § 3040 — Nagrody o charakterze szczegolnym
nie zaliczone do wynagrodzen),

czym naruszono art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqgdzie

gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zw. z art. 32 ust. 2

— 4 w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2021 r. ustawy z dnia 24 sierpnia

1991r. 0 ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2057) —

str. 73 protokotu

Zgodnie ze wskazanym przepisem ustawy o samorzqdzie gminnym zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegolnosci
zadania wlasne obejmujg sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej, W tym wyposazenia
I utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego.

Stosownie za$ do uregulowan ustawy o ochronie przeciwpozarowej Koszty
Wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej
strazy pozarnej ponosi gmina. Gmina ma rowniez obowiazek: bezptatnego
umundurowania cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej; ubezpieczenia w instytucji
ubezpieczeniowe] cztonkow ochotniczej strazy pozarnej i mlodziezowej druzyny
pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne; ponoszenia
kosztow okresowych badan lekarskich. Wojt moze zatrudni¢ komendanta gminnego
ochrony przeciwpozarowej. Na stanowisku komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej moze by¢ takze zatrudniony komendant gminny zwigzku
ochotniczych strazy pozarnych. Jednostki samorzadu terytorialnego moga
przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym $rodki pienigzne w formie dotacji.
Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do ochotniczej strazy pozarnej funkcjonujacej w
budynku, obiekcie lub na terenie niebedacym wlasnoscig, nieuzytkowanym badz
niezarzadzanym przez gming.

W $wietle przywotanych przepisow brak podstaw prawnych do poniesienia przez
gming wyzej wyszczegolnionych wydatkow ze $rodkow przeznaczonych na ochrong
przeciwpozarowa.

Podstawy do dokonania ww. wydatkow nie stanowiag rowniez przepisy ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2023 r. poz. 194), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 .

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowos$ci poprzez:

1.

prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z wymogami ustawy o finansach
publicznych,

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami ustawy
0 rachunkowosci, rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednoStek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibeg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci,

rozliczanie inwentaryzacji zgodnie z postanowieniami ustawy o rachunkowosct,

zacigganie zobowigzanh na wieloletnie programy, projekty lub zadania wylgcznie
W granicach upowaznienia (limitow) okreslonego aktualnie obowigzujaca uchwatg
Rady Gminy Damnica w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
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5. przestrzeganie przepisoOw rozporzqdzenia W Sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci przy sprzedazy nieruchomosci
gminnych,

6. terminowe podejmowanie czynnosci windykacyjnych i egzekucyjnych w zakresie
wystawiania upomnien i tytuldéw wykonawczych,

7.  podejmowanie czynno$ci sprawdzajacych wobec podatnikow podatkow lokalnych
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,

8.  prawidlowe naliczanie i wyptacanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz

wyréwnanie pracownikom Urzedu Gminy Damnica zanizonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego,

9.  wydatkowanie srodkéw publicznych wytacznie na zadania zwigzane z realizacja zadan
gminy.
Prosz¢ rowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesénie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw
lub przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zaleceh moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez jego bledng
wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

. o Luiza Budner — lwanicka
Signature Not Verified

‘ ‘ Prezes
Do_kumenl'p&d;is y przez
Luiza Budney™- pAanicka; RIO Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
Data 2023.03.1f 12:44:51 W Gdanisku

Do wiadomoéci:
Pan Kazimierz Kozina — Przewodniczacy Rady Gminy Damnica.
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