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I. Stowniczek i wykaz skrotow

Skroty:
>
>

Y VY

YV V. V V V

YV V.V V V V V V V VYV V VYV V

JST — Jednostka Samorzadu Terytorialnego;

SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (mocne strony, stabe strony,
szanse 1 zagrozenia);

SRWP 2030 - Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030;

PZP WP 2030 - Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego
2030;

KSRT 2030 - Krajowa Strategia Rozwoju Terytorialnego 2030;

OSI - obszary strategicznej interwencji;

MOF - miejskie obszary funkcjonalne;

MOF S-U - miejskie obszary funkcjonalne Stupsk -Ustka;

FEnIKS - Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata
2021 — 2027,

FENG - Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki na lata 2021 — 2027;
FERS - Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021 — 2027;

FERC — Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy na lata 2021 — 2027;

KPO - Krajowy Plan Odbudowy;

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Damnicy;

EOG — Europejski Obszar Gospodarczy;

MOF OW — Miejski Osrodek Funkcjonalny Obszaru Wojewddzkiego;

OF Strefa Przybrzezna - Obszar Funkcjonalny Strefa Przybrzezna;

OM - Obszar Metropolitarny;

WPF - Wieloletnia Prognoza Finansowa;

NZOZ — Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j;

CEIDG - Centralna Ewidencja Dziatalnosci Gospodarcze;.

Stowniczek:

®
0’0

Strategia Rozwoju Gminy — gminny dokument o0 znaczeniu strategicznym
obejmujacy treScig zalozenia do planowania i wdrazania dzialan majacych na celu

rozwo6j JST;



Wizja rozwoju — zdefiniowany wykaz gminnych aspiracji rozwojowych okres$lany dla
danego okresu;

Misja — zdefiniowany zakres celow rozwojowych i nadrzgdnych wartosci gminy;
Partnerstwo prywatno-publiczne — sformalizowana forma wspotpracy pomiedzy
podmiotem prywatnym, a publicznym;

Cele strategiczne - cele odnoszace si¢ do dtugookresowej polityki gminy;

Cele operacyjne - cele odnoszace si¢ do sredniookresowej polityki gminy;

Kierunki dzialan — sformutowane konkretne dziatania, bedace zbiorem przedsiewzigé

0 tozsamych zatozeniach 1 celach.



Il. Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Gminy Damnica na lata 2023 — 2030 zostata opracowana w duchu
dhugofalowego systemu zarzadzania gming. Stanowi ona kluczowy program wdrazania
rozwigzan, pozwalajacych jednoczesnie wykorzystywac potencjatl jednostki samorzadowej,
jak 1 minimalizowa¢ obszar wystgpowania negatywnych zjawisk ze sfery: spotecznej,
gospodarczej oraz przestrzennej. Realizacja kierunkow dziatan sformutowanych w niniejszym
dokumencie stanowi fundament dlugookresowego, zréwnowazonego rozwoju gminy
Damnica.

Okreslenie celow strategicznych rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodarczym
i przestrzennym determinuje wielowymiarowa koncepcj¢ rozwoju. Perspektywa rozwoju
W niniejszej strategii zostata okreslona do roku 2030. Pozwala ona zapewni¢ utrzymanie
ciggtosci w realizowaniu dziatan. Synergia zatozen (przez wizj¢, misje¢, cele r6znego poziomu
oraz kierunki dzialan) wyznacza wielopoziomowa, spojng koncepcje rozwoju gminy
Damnica.

Fundamentami prac nad Strategia Rozwoju Gminy Damnica na lata 2023 — 2030 byty:
Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz Studium uwarunkowan
| kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Damnica. Strategia Rozwoju Gminy
Damnica na lata 2023 — 2030 stanowi dokument nadrzedny nad pozostatymi planami
i programami  strategiczno-planistycznymi gminy. Z drugiej strony, podczas jego
formulowania uwzgledniono wytyczne wynikajace z regulacji prawnych i1 dokumentow
wyzszego rzedu. Pozostale gminne dokumenty o charakterze strategiczno-planistycznym,
ktére znajduja si¢ w fazie opracowania lub beda w przysztosci opracowywane lub
aktualizowane powinny uwzglednia¢ zatozenia niniejszej strategii.

Opracowane w niniejszej strategii zatozenia majq realne 1 praktyczne odwzorowanie
W zdiagnozowanych potrzebach rozwojowych regionu, a podejscie do nich nie jest
pojmowane wylacznie przez pryzmat opracowanego dokumentu. Podstawa prawna
opracowane]j Strategii byla ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (z
pOzniejszymi zmianami) oraz ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (z pdzniejszymi zmianami). Podczas procesu opracowywania strategii
uwzgledniono réwniez zalozenia poprzedniej Strategii Rozwoju Gminy Damnica, ktora

obowigzywata do roku 2022.



I1l.  Wnhnioski z diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej,
Z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszarow

funkcjonalnych

Whioski wyciggniete z etapu diagnostycznego stanowig bazg dla formutowania celow
strategicznych. W praktyce okre$la si¢ je roznymi metodami — w tym m.in. za pomocg analizy
SWOT . Zastosowanych metod nie nalezy traktowa¢ zamiennie, ale komplementarnie — jako
wsparcie w zakresie wyznaczania jakosciowych i trafnych celow strategicznychl.

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana jako narz¢dzie diagnozy
strategicznej gminy. Stuzy uporzadkowaniu i segregacji informacji oraz utatwia identyfikacje¢
probleméw 1 priorytetow rozwoju. Pozwala poréwnaé silne i slabe strony jednostki
wynikajace z otoczenia wewnetrznego, z szansami i zagrozeniami dla rozwoju ptyngcymi z
otoczenia zewngtrznego, a takze okresla ich wzajemne oddziatywanie. Silne i stabe strony
traktowane sg jako czynniki wewnetrzne, natomiast szanse i zagrozenia jako zewnetrzne
czynniki umiejscowione w otoczeniu jednostki. Przed analiza SWOT dokonano biezacej
oceny miejsca zycia, pracy 1 aktywno$ci. Metoda burzy moézgoéw czlonkowie zespotu
strategicznego oceniali rzeczywisty obraz gminy Damnica. Jednak dopiero analiza danych
statystycznych przy uwzglednieniu opinii mieszkancow pozwolity ukaza¢ peten obraz gminy
Damnica.

Analiza SWOT, przeprowadzona podczas spotkania z zespotem strategicznym,
pozwolila na syntetyczne ujecie pozytywnych 1 negatywnych cech Gminy oraz
wyeksponowata mozliwe czynniki zewngtrzne, ktore moga wywrze¢ duzy wplyw na rozwoj
tego obszaru. Dodatkowo analiza zawiera wnioski z przeprowadzonych konsultacji ze
spolecznoscig lokalng oraz badania ankietowego przeprowadzonego ws$rod mieszkancow

Gminy.

Tabela nr 1. Wyniki analizy SWOT w wymiarze spolecznym

CZYNNIKI WEWNETRZNE
Mocne strony w wymiarze spofecznym: Stabe strony w wymiarze spolecznym:
< funkcjonujacy system oraz infrastruktura < malejacy przyrost naturalny,

opieki ztobkowej i przedszkolnej oraz szkot | < brak placowki wsparcia dla 0sob

podstawowych, niepetnosprawnych,

! Strategia Rozwoju Gminy — Poradnik praktyczny



< infrastruktura sportowo-rekreacyjna, <> ograniczony rynek pracy,
<~ stabilna sytuacja finansowa gminy, < niskie dochody ludnosci,
< aktywna dziatalno$¢ CEiK w Damnicy, < niska dostepnosc¢ ustug,
odpowiedzialnego za prowadzenie <> zte warunki mieszkaniowe (niska $rednia
réznorodnej dziatalnosci zaspokajajacej powierzchnia mieszkalna na osobg),
potrzeby kulturalne mieszkancow, pomimo znacznego wzrostu w okresie
<> organizacja spotkan integrujacych ostatnich 20 lat,
mieszkancow /spotkania oplatkowe, festyny | <= ograniczony rozwoj funkcji gospodarczych
rodzinne, soteckie, szkolne/, pozarolniczych,
< Wyposazenie wickszosci gminy w miejsca < niewykorzystanie potencjatu dziedzictwa
spotkan i rekreacji mieszkancow, kulturowego dla rozwoju funkcji
< dobre rozeznanie srodowiska lokalnego turystycznej,
przez instytucje pracujacych na rzecz osob < Ograniczony zasob obicktow
i rodzin potrzebujacych pracownikow historycznych/zabytkowych dostepnych dla
pomocy spotecznej, rozwoju funkcji turystycznej,
< otwarto$¢ samorzadu gminnego i osrodka < mala liczba organizacji pozarzadowych
pomocy spotecznej na wspotprace z lokalng wspierajacych instytucje samorzadowe
spolecznoscia, W rozwigzywaniu probleméw spotecznych,
< korzystna struktura wiekowa mieszkancow | <= zrdznicowane oczekiwania spotecznosci
i stosunkowo duzy udziat 0sob w wieku lokalnej w zakresie $wiadczenia ustug
przedprodukcyjnym, rekreacyjnych (zalezne od wieku, sytuacji
<> niski poziom bezrobocia wsrod ekonomiczno-spotecznej, inne oczekiwania
mieszkancow 1 zmniejszajaca si¢ liczba osob ludnos$ci naptywowej i zastanej),
bezrobotnych, < niski stopien zainteresowania mtodego
< spadek odsetka 0sob korzystajacych pokolenia tradycjami lokalnymi
Z pomocy spolecznej co moze $wiadczyé i pielggnowaniem dziedzictwa kulturowego,
o0 dobrej kondycji gospodarstw domowych < dziedziczenie uzaleznien w tym wyuczonej
gminy oraz lepszej sytuacji ekonomicznej bezradnosci,
ludnosci. < niedostatek alternatywnych sposobéw
spedzania wolnego czasu dla dzieci
i mtodziezy w szczeg6lnosci inicjatyw
srodowisk lokalnych.
CZYNNIKI ZEWNETRZNE
Szanse W wymiarze spolecznym: Zagrozenia w wymiarze spolecznym:
< pozyskiwanie srodkow zewngtrznych/ < odptyw ludzi mtodych, wyksztatconych,




fundusze unijne, rzadowe/,
< wadrazanie programow rzadowych
wspierajacych materialnie rodziny
wychowujace dzieci,
naptyw inwestoréw do gminy,
moda na aktywny wypoczynek,
dziatania proekologiczne,

wzrost $wiadomosci spotecznej,

IR

rozwoj technologiczny umozliwiajacy m.in.

o prace zdalna, w tym poza miejscem

zamieszkania, o edukacje, poza szkola

i uczelnia,

<> przebieg przez teren gminy tras
turystycznych o charakterze regionalnym,

< zZmiany w modelu spedzania ,,wolnego
czasu” w kierunku wypoczynku aktywnego
poza zattoczonymi turystycznymi
osrodkami,

< tendencje do zwigkszenia wymiaru

,wolnego czasu”.

Starzenie si¢ spoteczenstwa,
rozluznienie wiezi rodzinnych,
ostabienie funkcji opiekunczej rodziny,

konsumpcyjny styl zycia,

S

alienacja/ wycofanie/ 0sob starszych

i niepetnosprawnych,
<> nowy rodzaj przemocy — cyberprzemoc,
<> Czeste zmiany przepisOw prawa wptywajace

na stanowienie norm prawa lokalnego,
utrudniajace dtugofalowe planowanie
dziatan,

< zwigkszanie zadan samorzadu gminy bez
zabezpieczenia w §rodki finansowe,

< stabo realizowane i wspierane programy
profilaktyczne w zakresie ochrony zdrowia,

< Wazrastajace koszty utrzymania instytucji
$wiadczacych ustugi spoteczne,

< ograniczone zaangazowanie mieszkancow
W zycie gminy,

< niska edukacja spoteczenstwa pod

wzgledem ochrony srodowiska.

Tabela nr 2. Wyniki analizy SWOT w wymiarze gospodarczym

CZYNNIKI WEWNETRZNE

Mocne strony w wymiarze gospodarczym:

Stabe strony w wymiarze gospodarczym:

< rozwdj turystyki czynnej (pieszej,
rowerowej, konnej, wodnej),

< aktywno$¢ inwestycyjna gminy,

<>

funkcjonowanie na obszarze gminy i w jej
sasiedztwie kilku preznie dziatajacych
przedsigbiorstw dajacych zatrudnienie
lokalnej spotecznosci zapewniajacych

wlasny transport pracownikow,

<>

wzrost podazy pracy,

<>

dobry stan finansow samorzadu Gminnego,

< aktywna polityka kredytowa gminy — wzrost

< mata przedsigbiorczo$¢ wsrod mieszkancow
i stosunkowo niski poziom wskaznika liczby
podmiotéw gospodarczych przypadajacych
na 10 tys. mieszkancow,

< mala liczba duzych i $rednich
przedsiebiorstw,

< niska atrakcyjno$¢ lokalnego rynku pracy
pod wzgledem ptacowym,

< zbyt krotki sezon turystyczny i niska liczba
dziatan na rzecz jego wydtuzenia,

< zbyt niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna




udziatu inwestycji finansowanych kredytami

obszaru,

np. poprzez zatrudnianie emigrantow,

dhugoterminowym, <~ mata baza rekreacyjno-ustugowa, z ktorej
< stosunkowo duzy udziat os6b w wieku mogliby korzysta¢ turysci,
przedprodukcyjnym, < niewystarczajace wykorzystanie walorow
< stosunkowo niski udziat oso6b w wieku przyrodniczych i kulturowych do celow
poprodukcyjnym, turystycznych,
< wysokiej jakos$ci tereny rolne, < brak produktu MARKI) turystycznego
< zyzne siedliska lesne. przyciagajacego turystow,
< wspotpraca z gminami o$ciennymi
W zakresie rozwijania potencjalu
gospodarczego nie wyczerpuje wszystkich
mozliwosci,
< brak terenow inwestycyjnych nalezacych do
gminy,
< brak wyznaczonych w miejscowych planach
terenow dla rozwoju gospodarczego,
< deficyt kadr posiadajacych wiedzg
i kwalifikacje inzynieryjno-techniczne na
lokalnym rynku pracy.
CZYNNIKI ZEWNETRZNE
Szanse w wymiarze gospodarczym: ZagroZenia w Wymiarze gospodarczym:
< pozyskiwanie srodkow zewngtrznych/ < wysoka konkurencja sasiednich jednostek
funduszy unijnych i krajowych terytorialnych w zakresie przyciggania
w perspektywie kilku najblizszych lat, w inwestycji oraz silna konkurencja
tym w ramach wspotpracy samorzadow z o$ciennych gmin na rynku ustug
MOF S-U, dziatalno$¢ Pomorskiej Agencji turystycznych,
Rozwoju Regionalnego S.A., w tym < kryzys finansow publicznych w zwigzku
Stupskiego Inkubatora Technologicznego, z ponoszeniem wigkszych kosztow za
< wsparcie dla wielofunkcyjnego rozwoju $wiadczone ustugi publiczne przez
obszaréw wiejskich na poziomie Wspodlnej samorzady,
Polityki Rolnej Unii Europejskiej, < niska liczba 0sob pracujacych na 1000
< zaspokojenie potrzeb chtonnego rynku pracy mieszkancow,

<> zmniejszone $rodki dotacyjne w nowej




YRR

<>

cyfryzacja i uruchomienie e-ustug,
rozwoj telepracy,

wsparcie terenow wiejskich w zakresie
przedsigbiorczosci,

mozliwos¢ stworzenia wspdlnej oferty
kulturalnej i turystycznej poprzez
wykreowanie wyjatkowego produktu
turystycznego,

moda na aktywny wypoczynek,
wzrost popularnosci ,,slow turismu”

i wypoczynku w mniej popularnych

miejscach.

perspektywie UE,

< Zzachwianie globalnego tancucha dostaw
w wyniku pandemii — Covid-19,

< niski poziom aktywnosci inwestorow
W zwiazku z niskg stopg zwrotu inwestycji
(wzrost opodatkowania przedsigbiorcow
hamujacy ich rozwoj),

< wazrost cen energii i wegla w wyniku wojny

na Ukrainie,

<>

wzrost inflacji,

<>

Wwzrost oprocentowania kredytow,

< Czgste zmiany przepisOw prawa wplywajace
na stanowienie norm prawa lokalnego,
utrudniajace dtugofalowe planowanie

dziatan (niepewnos$¢ prawa).

Tabela nr 3. Wyniki analizy SWOT w wymiarze przestrzenno- funkcjonalnym

CZYNNIKI WEWNETRZNE

Mocne strony w wymiarze przestrzenno-

funkcjonalnym:

Stabe strony w wymiarze przestrzenno-

funkcjonalnym:

<%

NSRS

NSRS

dobra lokalizacja szkot gminnych,
korzystne potozenie gminy przy waznym
szlaku komunikacyjnym — relatywnie dobra
sie¢ drogowa i dobre polaczenie z reszta
regionu,

dostepnos¢ do komunikacji publicznej
(kolejowej i autobusowej),

dobrze rozwinigta (iloSciowo) sie¢ drog
gminnych,

drogi gminne w zdecydowanej wiekszosci
znajduja si¢ w dobrym/$rednim stanie
technicznym,

istniejaca juz sie¢ szlakow rowerowych,
roznorodnos¢ szlakow turystycznych

przebiegajacych przez malowniczo potozone

< stan nawierzchni drog powiatowych
i szlakow pieszo-rowerowych wymagajacy
modernizacji,

< brak spdjnej sieci $ciezek
pieszo-rowerowych,

< brak chodnikow i wydzielonych poboczy,
szczegodlnie na obszarach peryferyjnych
gminy,

<> brak uzbrojenia terenéw pod

mieszkalnictwo,

<>

niski odsetek gruntéw komunalnych,

<>

duzy udziat budynkow wymagajacych
kompleksowej modernizacji,
W szczegolnosci budynkéw komunalnych,

< wykluczenie komunikacyjne matych,




<>

obszary gminy,

ruch inwestycyjny — zainteresowanie
dziatkami budowlanymi,

wysoki poziom zwodociggowania

i skanalizowania gminy,

sprawny system gospodarowania odpadami,
rozwoj sieci gazowej w zachodniej czesci
gminy,

zagospodarowanie przestrzeni gminy
zgodne z uwarunkowaniami
srodowiskowymi,

brak zaktadow przemystowych uciazliwych
dla srodowiska,

wysokie walory przyrodnicze

i krajobrazowe doliny rzeki Lupawy,
Sprzyjajaca dla zachowania
bioréznorodnosci struktura krajobrazu,
niski odsetek obszarow prawnie

chronionych.

s %

s %

>

peryferyjnie potozonych, miejscowosci na
terenie Gminy,

wzrost kosztow utrzymania istniejace;j
infrastruktury technicznej,

niedostateczna sie¢ placowek handlowych,
ograniczenia rozwojowe przedsiebiorstw
(blokada inwestycji),

niski poziom pokrycia MZPZ,

wysoki udziat zabudowy historycznej

w zabudowie mieszkaniowej, co ogranicza
mozliwosci jej rozbudowy i adaptacji do
rosnacych potrzeb mieszkancow,
ograniczony potencjal historycznej
zabudowy gospodarczej w dawnych
folwarkach do adaptacji na potrzeby
rozwoju funkcji pozarolniczych,

niska dostepnos¢ dziatek budowlanych, ze
wzgledu na wysoki udziat gruntéw
chronionych,

niska wydajno$¢ oczyszczalni $ciekow

w Damnicy i Karzniczce,

niski poziom zgazyfikowania gminy,

duza ilo$¢ gospodarstw domowych
korzystajacych z piecoOw weglowych,
niska wydajnos$¢ uzytkowych poziomoéw
wod podziemnych na znacznym obszarze
gminy,

oOgraniczenia uzytkowania w obszarach
glownych zbiornikéw wod podziemnych,
niedostosowanie drzewostanéw do
zréznicowania siedliskowego w obszarach
lasow,

niska izolacja wod podziemnych.
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CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Szanse w wymiarze przestrzenno-

funkcjonalnym:

ZagroZenia w Wymiarze przestrzenno-

funkcjonalnym:

<>

<>

<>

pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych/
fundusze unijne, rzadowe/,

Spojna polityka terytorialna wojewodztwa,
nacisk na ochrong $§rodowiska w krajowych
i regionalnych dokumentach planistycznych,
srodki UE na transformacj¢ energetyczna,
potozenie w sgsiedztwie osrodka rozwoju
zachodniej czes$ci wojewodztwa
pomorskiego — miasto Stupsk,

potozenie w korytarzu komunikacyjnym

0 znaczeniu regionalnym, krajowym

i migdzynarodowym: o Droga krajowa nr 6
i potozenie w pasie lokalizacji instalacji
OZE (sitownie wiatrowe, elektrownie
stoneczne, biogazownie),

potozenie w sasiedztwie Specjalnej Strefy
Ekonomicznej — Podstrefa ,,Redzikowo”,
przebieg linii elektroenergetycznych
najwyzszych i wysokich napig¢,

przebieg gazociagu wysokiego ci$nienia,
potozenie w sasiedztwie obszarow

0 wysokich walorach turystycznych

0 znaczeniu krajowym: WYBRZEZE —
POJEZIERZE,

planowane inwestycje w oczyszczalnie
Sciekow,

ustanowienie ochrony doliny rzeki Lupawy
w formie obszaru Natura2000 ,,Dolina
Lupawy”,

powigzania przyrodnicze z obszarami

0 wysokich walorach przyrodniczych:
Pobrzeze Stowinskie, Puszcza Koszalinska,

Kaszuby,

< zwickszona czestotliwo$é wystepowania

ekstremalnych zjawisk pogodowych i tym
samym klesk zywiotowych,

brak wspotpracy miedzy samorzadami

w zakresie planowania przestrzennego
(Brak integracji planowania przestrzennego
na obszarze MOF S-U),

Czeste zmiany przepisow prawa wpltywajace
na stanowienie norm prawa lokalnego,
utrudniajace dtugofalowe planowanie
dziatan,

fragmentacja krajobrazu i ekosystemow

w wyniku realizacji ponadlokalnych
inwestycji z zakresu komunikacji

i infrastruktury,

ograniczenie zmian wlasnosciowych
gruntéw Skarbu Panstwa,

zmienno$¢ strategii i polityki na poziomie
krajowym i zwigzana z tym zmienno$¢
przepiséw, w tym m.in. o brak polityki
adresowanej do specyficznych problemow
teren6w wiejskich, na ktérych dominowaty
panstwowe gospodarstwa rolne,

bariery prawne rozwoju OZE w formie
elektrowni wiatrowych ( praktycznie

zahamowanie rozwoju farm wiatrowych).
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< polityka przestrzennego rozwoju
wojewodztwa pomorskiego wskazujaca do
zachowania korytarze ekologiczne
regionalne i subregionalne,

< Wlaczenie gminy Damnica do Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Stupsk-Ustka,

< Wiaczenie gminy do obszaru funkcjonalnego
,.Srodkowe Pomorze”,

< Wilaczenie gminy do poétnocnego padma
rozwojowego zwiagzanego z korytarzem

komunikacyjno-infrastrukturalnym,

<>

Wlaczenie gminy w siec tras turystycznych,
< planowane inwestycje zewnetrzne,

< zwiekszajace dostepnos¢ komunikacyjng
mi¢dzy innymi w zakresie kolei: planowana
budowa drogi ekspresowej S6 wraz

z weztami Budy (Damnica) i Bobrowniki

o Linia kolejowa nr 202 i planowana
modernizacja wraz z budowa nowego
przystanku w Lebieniu, przy zachowaniu

stacji w Damnicy i przystanku w Strzyzynie.

Biorgc pod uwage, ze gmina charakteryzuje si¢ stosunkowo matg iloScig inwestorow
zewnetrznych, dominujgcy scenariusz rozwoju powinien zaktada¢ interwencje publiczng
(np. budowe infrastruktury), co w postaci inwestycji powinno przetozy¢ si¢ na wzrost
atrakcyjnosci gminy jako miejsca do zamieszkania i prowadzenia biznesu. Szansg dla gminy
Damnica jest w duzej mierze rozwdj branzy turystyczne;.

Z przeprowadzonej analizy SWOT wvynika, ze do kluczowvch silnych stron gminy Damnica

» potozenie w sagsiedztwie osrodka rozwoju zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego —
miasto Shupsk,

> potozenie w Kkorytarzu komunikacyjnym o znaczeniu regionalnym, krajowym
I migdzynarodowym: o Droga krajowa nr 6 i planowana budowa drogi ekspresowej S6

wraz z w¢zlami Budy (Damnica) i Bobrowniki o Linia kolejowa nr 202 i planowana
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modernizacja wraz z budowg nowego przystanku w Lebieniu, przy zachowaniu stacji
w Damnicy i przystanku w Strzyzynie,

» potozenie w pasie lokalizacji instalacji OZE (silownie wiatrowe, elektrownie stoneczne,
biogazownie),

» potozenie w sagsiedztwie Specjalnej Strefy Ekonomicznej — Podstrefa ,,Redzikowo”,

» potencjal turystyczny wynikajacy z w sasiedztwa obszarow o wysokich walorach
turystycznych o znaczeniu krajowym: WYBRZEZE — POJEZIERZE,

Do kluczowych stabych stron mozna zaliczyé:

» malg przedsigbiorczo$¢ mieszkancow oraz malg liczbg duzych i Srednich przedsiebiorstw,
» ograniczenia w rozwoju turystyki wynikajace z braku wystarczajacej infrastruktury
turystycznej, w tym odpowiedniej bazy gastronomicznej oraz hotelowej, ktora ogranicza
mozliwosci turystyczne gminy,
» zmienno$¢ strategii i polityki na poziomie krajowym i zwigzana z tym zmienno$¢
przepisow, w tym m.in.:
e brak polityki adresowanej do specyficznych probleméw terenow wiejskich,
na ktorych dominowaty panstwowe gospodarstwa rolne,
e Dariery prawne rozwoju OZE w formie elektrowni wiatrowych.
» brak terenow dla rozwoju funkcji turystycznej wskazanych w miejscowych planach,
» brak wyznaczonych w miejscowych planach terenow dla rozwoju gospodarczego,
» niska dostepno$¢ dzialek budowlanych, ze wzgledu na wysoki udzial gruntow
chronionych oraz brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennegoz.

Szansg dla rozwoju gminy Damnica wydaje si¢ przede wszystkim rozwdj funkcji
turystycznych ukierunkowanych na turystéw poszukujacych wypoczynku w mniej
popularnych miejscach oraz ~ wyeksponowanie waloréw dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego. Trend ten widaé¢ szczegdlnie w mniejszym zainteresowaniu tradycyjnymi
kierunkami podrozy: Turcja, Egipt, Grecja i poszukiwaniem mozliwosci zakupu dziatki na
wypoczynek w kraju, szczegdlnie w okresie epidemii.

Szansg dla gminy jest przyciagnigcie wigkszej ilosci mieszkancow wsrdd osob cheacych
przenies$¢ si¢ z miasta na tereny wiejskie. Konieczne w tym celu wydaje si¢ podjecie dziatan
majacych przedstawi¢ wizerunek gminy jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania. W zwigzku

z tym niezbedny jest przede wszystkim rozwoj infrastruktury technicznej i podjecie dziatan

? Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Damnica 2022
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zmierzajacych do wyznaczania wigkszej liczby dziatek w miejscowych planach terenéw pod
dziatalno$¢ poza rolnicza i budownictwo mieszkaniowe.

Wséréd zagrozen dla rozwoju gminy kluczowe znaczenie ma konkurencja ze strony
wiekszych 1 silniejszych osrodkow, ktore przyciagaja zaré6wno wigcej inwestorow, jak
i rOwniez maja wigksze znaczenie turystyczne. Zagrozeniem wydaje si¢ takze male
zaangazowanie mieszkancéw w procesie rozwoju lokalnego.

Ponadto na rozwdj turystyki negatywnie wptywa¢ moga trudne do przewidzenia
zagrozenia zwigzane mig¢dzy innymi z Kryzysem gospodarczym po epidemii i w wyniku
wzrostu cen surowcow energetycznych (wojna na Ukrainie).

Ocena sily powigzan czynnikéw zewnetrznych i wewngtrznych daje mozliwo$¢ okreslenia
rodzaju strategii, jaka powinno wybrac¢ si¢ dla gminy. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz
w gminie Damnica dominuja mocne strony, natomiast w jej otoczeniu przewazajg szanse co
wskazuje na zastosowanie strategii agresywnej (maxi-maxi). Strategia ta polega na silnej
ekspansji i rozwoju, przy maksymalnym wykorzystaniu mocnych stron i szans. Istotng role
ogrywaja zaleznoSci pomigdzy grupami czynnikow i ich wzajemne relacje. Umiejetne
wykorzystanie poszczegolnych czynnikow pozwoli na zbudowanie przewagi konkurencyjne;j
gminy.

W tym celu wyrdézniono najwazniejsze czynniki majace wplyw na rozwoj] gminy:

1. Wysokie walory przyrodnicze i kulturowe, wynikajace z atrakcyjnego polozenia
W bezposrednim blisko$ci w sasiedztwie obszarow o wysokich walorach turystycznych
0 znaczeniu krajowym: WYBRZEZE - POJEZIERZE; Gmina posiada atrakcyjne
zaplecze kulturowe, w tym zwigzane z kulturg (zabytki, architektura jak 1 lokalna
dziatalno$¢ kulturowa). Obszar gminy charakteryzuje si¢ wysokimi walorami
przyrodniczymi i krajobrazowymi szczegolnie w rejonie doliny rzeki Lupawy. Walory te
stanowig potencjal do rozwoju szeroko rozumianej turystyki (w szczegdlno$ci turystyki
,Slow”) oraz rozwoju konkurencyjnego rolnictwa. Ponadto istotny element przyciggajacy
turystow mogg stanowi¢ bogata historia i zabytki.

2. Korzystne uwarunkowania dla rozwoju gospodarczego, wynikajace z lokalizacji gminy
w bliskiej odlegtosci od Stupska, w korytarzu komunikacyjnym o znaczeniu regionalnym,
krajowym 1 migdzynarodowym, w pasie lokalizacji instalacji OZE, niedaleko Specjalne;j
Strefy Ekonomicznej — Podstrefa ,,Redzikowo”. Na rozwdj wptywaé moze dostepnosé
terenéw inwestycyjnych, zarowno dla potrzeb produkcji przemystowej, rozwijania ustug
oraz inwestycji mieszkaniowych, co ma duze znaczenie biorgc pod uwagg wzrost

zainteresowania w$rdd osob chcacych osiedli¢ si¢ na terenach wiejskich.
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3. Dobrze rozwinigty system ustug spotecznych, w tym miedzy innymi system oraz
infrastruktura opieki ztobkowej i przedszkolnej oraz szkét podstawowych, stwarzajacy
warunki do rozwoju i odgrywajacy znaczng rol¢ przy wyborze miejsca zamieszkania.

4, Realizacja przedsigwzig¢ wzmacniajacych przestrzen infrastrukturalng gminy,
obejmujagcych miedzy innymi infrastrukture drogows, tworzenie tras i $ciezek
rowerowych, budowe infrastruktury rekreacyjnej oraz infrastruktury technicznej przy
jednoczesnym ograniczeniu jej wptywu na §rodowisko przyrodnicze.

5. Rozwdj specjalizacji terytorialnych opartych na potencjale i walorach gminy Damnica ze
szczegblnym uwzglednieniem sektora turystycznego, co wynika z posiadanych zasobow
I waloré6w przyrodniczych.

6. Rozwdj powiazan funkcjonalnych z sasiadujacymi jednostkami, w tym nalezacymi do
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupska - Ustka, wplywajace na efektywniejsze
wykorzystanie potencjaléw i zasobow gminy w tym gospodarczych i kapitatu ludzkiego
oraz realizacj¢ wspolnych inwestycji.

7. Rozwdj zaangazowania spoleczenstwa i organizacji pozarzadowych w realizacje
przedsigwzig¢ realizowanych na terenie gminy. U podstaw rozwoju lokalnego powinny
leze¢ aktywno$ci podejmowane przez organizacje pozarzagdowe, organizacje
reprezentujace lokalnych przedsigbiorcéw i mieszkancéw. Dziatania te powinny mie¢ na

celu poprawe relacji miedzy mieszkancami oraz wzrost ich zaangazowania w lokalne

inicjatywy.

IV. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodarczym
i przestrzennym, kierunki dzialan podejmowanych dla osiggniecia celow

strategicznych, oczekiwane rezultaty oraz wskazniki ich osiagniecia

Rzetelnie zrealizowana Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej
stanowi podstawe do zdefiniowania Strategicznej rozwoju gminy. Zgodnie z zapisami Ustawy
0 samorzadzie gminnym, obowigzkowymi elementami Strategii sa:

» cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,
» kierunki dzialan podejmowanych dla osiaggnigcia celow strategicznych,
» oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz

wskazniki ich osiggnigcia.
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Cel w tym konteks$cie definiuje si¢ jako stan/efekt/sytuacje/ rozwigzanie problemu, do
ktérego sie dazy, czemu co$ ma stuzy¢. Cel opisuje przejscie od sytuacji zastanej, wyjsciowe;j
(zdiagnozowanej) do sytuacji pozadanej. Cele rozwojowe opisujg zatem stan docelowy
powstaly w wyniku wdrozenia strategii rozwoju. Realizuja one wazny element strategii —
wizj¢ rozwoju, ktorg obrazuje model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Wizja jest
opisem pozadanego stanu gminy w perspektywie dtugookresowej (za kilka lub kilkanascie
lat)*.

4.1 Wizja i misja rozwoju Gminy Damnica
4.1.1 Wizja rozwoju Gminy Damnica
Wizja rozwoju Gminy rozumiana jako docelowy obraz danej jednostki w przysztosci.
Jest to marzenie o lepszej przyszlosci, stan pozadany i oczekiwany, do spetnienia ktérego
beda dazy¢ wdrazajacy strategie. Wyzwaniem dla zarzadzajacych rozwojem bedzie skupienie
wokol wizji réoznych grup interesariuszy. Niniejszy dokument ukazuje gming Damnica
w perspektywie do roku 2030, zmieniong poprzez realizacje przyjetych celow i kierunkéw

dziatan.

W 2030 r. gmina Damnica w pelni czerpie z korzystnego polozenia waznych szlakow
komunikacyjnych, w niewielkiej odleglosci od Miasta Stupska-stolicy Subregionu. Bogate
walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz bazujqca na nich zréznicowana oferta turystyczna,
przyciggajq turystow. Rozwija si¢ gospodarka lokalna, powigzana z efektywnym systemem
edukacji i aktywnosciq zawodowq mieszkancow. Sprawne i efektywne zarzgdzanie,
aktywna wspolpraca samorzqdu, przedstawicieli sektora biznesu i organizacji
pozarzqgdowych, zapewniajg wysokq jakos¢ i dostepnos¢ ustug publicznych. Przyjety
zrownowazony model rozwoju, w ktorym wazng role odgrywa dbatos¢ o srodowisko i tad
przestrzenny, procentuje tym, ze gmina Damnica jest miejscem przyjaznym i atrakcyjnym
do Zycia, pracy oraz rekreacji i wypoczynku, przyciggajgcym nowych mieszkancow oraz

gosci z Polski i zagranicy.

4.1.2 Misja Gminy Damnica
Misja gminy to nic innego, jak idea jej rozwoju nadajaca ogo6lny kierunek dziatan, oraz
okreslajaca posrednio dziedziny, na ktorych wtadze powinny skupi¢ najbardziej swoja uwage

w planowanym okresie. Jest indywidualnym, generalnym planem uksztaltowania mocnej

? Strategia Rozwoju Gminy — Poradnik praktyczny
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pozycji jednostki samorzadu terytorialnego wsrod innych jednostek. Z jednej strony stanowi
ona przestanie i obietnicg skierowana do mieszkancow gminy. Dzigki niej cele dziatalno$ci
wiladz powinny by¢ lepiej zrozumiate dla wszystkich obywateli. Z drugiej natomiast definiuje
sposob, w jaki chce by gmina byla postrzegana przez jej otoczenie. Okreslenie misji jest wigc
publiczng czescig planu strategicznego.

Misja Gminy Damnica okresla w syntetycznym ujgciu zadanie organizacji — Gminy —

jakie zostaje jej postawione w zwigzku z realizacja przedmiotowej Strategii.

Gmina Damnica przy pelnym wykorzystaniu potencjatu, jakim dysponuje, bedzie dgzyta
W swoich strategicznych dziataniach do stworzenia miejsca atrakcyjnego do zamieszkania
oraz turystyki, a takze rozwoju przedsigbiorczosci.

Wieloptaszczyznowy zrownowazony rozwdj gminy bedzie dotyczyt zarowno sfery spotecznej
(podniesienie jakoSci Zycia mieszkancow i stworzenie warunkow do roznych form
aktywnosci, ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, przeciwdzialanie
wykluczeniu spotecznemu), sfery gospodarczej (rozwoj przedsiebiorczosci opartej na
lokalnych bogactwach, wiedzy i kwalifikacjach mieszkancow), jak i publicznej poprzez

zapewnienie mieszkancom dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych.

Kierunki rozwoju zaproponowane w misji odpowiadajg przede wszystkim na biezace
potrzeby lokalnej spoteczno$ci. Dzigki pelnemu wykorzystaniu potencjatu gminy Damnica
bedzie mozliwy jej rozwoj gospodarczy. Jednoczesnie z poprawa sytuacji gospodarczej
bedzie nastepowal wzrost jakosci zycia mieszkancéw. Nowe mozliwosci wptyng pozytywnie
na poziom zycia lokalnej spolecznosci. Dodatkowo nastapi poszerzenie oferty turystycznej
i kulturalnej oraz poprawa ogélnodostepnej infrastruktury i estetyki otoczenia.

Na podstawie zdefiniowanej wizji oraz misji przystapiono do opracowywania
szczegblowych zalozen rozwoju gminy. W pierwszej kolejnosci okreslono cele strategiczne,
ktore przypisano do trzech kluczowych wymiaréow funkcjonowania gminy: spoleczenstwa,
gospodarki i przestrzeni. Wokot niniejszych sfer realizowano rowniez Diagnozg, tak ze
ciagtos$¢ i logika przeprowadzonych prac zostaty zachowane. Cele strategiczne w koncepcji
strategii rozwoju maja charakter dlugoterminowy. Okre$laja gtowne kierunki, majgce na celu

osiggnigcia zalozen wynikajacych z wizji rozwoju gminy Damnica w 2030 roku.
4.2 Cele strategiczne Gminy

W celu realizacji glownego celu wskazano nastepujace cele strategiczne:
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= CEL STRATEGICZNY 1 -

(spoteczny).

= CEL STRATEGICZNY 2 -

(gospodarczy).

= CEL STRATEGICZNY 3 - ROZWOJ INFRASTRUKTURY W HARMONII ZE
SRODOWISKIEM (przestrzen: srodowisko i infrastruktura).

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW

ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY

Ponizej przedstawiono matryce rozktadu celow glownych i celow strategicznych — zgodnie

Z pOWYyZszym opisem.

CELE STRATEGICZNE

Cel strategiczny w wymiarze

Cel strategiczny w wymiarze

Cel strategiczny w wymiarze

spotecznym: POPRAWA

ospodarczym:

przestrzennym: ROZWOJ

JAKOSCI ZYCIA ZROWNOWAZONY INFRASTRUKTURY W
MIESZKANCOW. ROZWOJ GOSPODARCZY. | HARMONII ZE
SRODOWISKIEM.
CELE OPERACYJNE

Cel operacyjny 1.1. Wzrost
aktywnosci i integracji
spolecznej uwzgledniajacy
potrzeby i zmiany struktury

spolecznej.

Cel operacyjny 2.1. Poprawa
warunkow rozwoju

gospodarczego.

Cel operacyjny 3.1.
Zapewnienie dostepnosci
terytorialnej wszystkim

obszarom gminy.

Cel operacyjny 1.2. Poprawa

kapitatlu spotecznego gminy.

Cel operacyjny 2.2. Sprawna i
efektywna polityka

samorzadowa.

Cel operacyjny 3.2.
Racjonalne uzytkowanie

srodowiska naturalnego

i zasobow kulturowych gminy.

Cel operacyjny 1.3.
Zwigkszenie dostgpnosci oraz
jakosci ustug spotecznych

i publicznych.

Cel operacyjny 2.3.
Wspieranie rozwoju turystyki.

Cel operacyjny 3.3.
Zintegrowana i nowoczesna

infrastruktura publiczna.

Zrodlo: opracowanie wlasne

Tabela nr 4: Cele operacyjne i kierunki realizacji zadan dla Celu Strategicznego nr 1

Cel operacyjny: Wzrost aktywnosci i integraciji spolecznej uwzgledniajacy

potrzeby i zmiany struktury spolecznej.

WSKAZNIKI
OSIAGNIECIA DZIALAN

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

KIERUNKI DZIALAN

Rozwijanie oferty < Integracja spoteczna 0sob < Liczba inicjatyw
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wydarzen integrujacych

seniorow.

starszych.
< Przeciwdziatanie wykluczeniu

spolecznemu.

podjetych na rzecz

integracji senior6w (szt.).

Organizacja akcji
integrujacych osoby

wykluczone spotecznie.

< Przeciwdziatanie zjawisku

wykluczeniu spolecznego.

< Liczba zorganizowanych
przedsigwzigé
o charakterze
integracyjnym (szt.).

Powstanie nowych
terenow na cele

rekreacyjne.

< Urozmaicenie oferty spedzania
czasu wolnego.

< Zwigkszenie potencjatu
turystycznego regionu.

< Poszerzenie infrastruktury

rekreacyjnej.

< Powierzchnia powstatych
terenéw o przeznaczeniu

rekreacyjnym (m2).

Rozbudowa bazy
rekreacyjno-sportowe;j.

< Urozmaicenie oferty spedzania
czasu wolnego.

< Upowszechnianie kultury
fizycznej.

< Zwigkszenie potencjatu
turystycznego regionu.

< Poszerzenie infrastruktury
rekreacyjnej.

< Liczba wybudowanych /
zmodernizowanych
obiektow
0 przeznaczeniu
rekreacyjno-sportowym
(szt.).

Cel operacyjny: Poprawa kapitalu spolecznego gminy.

KIERUNKI DZIALAN

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

WSKAZNIKI
OSIAGNIECIA DZIALAN

Upowszechnianie
partnerstwa publiczno-
prywatnego i publiczno-

spolecznego.

< Wspieranie partycypacji
spolecznej mieszkancow.

< Rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego.

< Rozwoj kompetencji spotecznych
mieszkancow.

< Budowa zintegrowanej

spolecznosci.

<~ Liczba organizacji
pozarzadowych, ktore
wspotpracujg z wladzami
samorzadowymi (szt.).

< Liczba wspélnych
projektow
samorzadowych
realizowanych
w partnerstwie powiatu
i gmin w ramach
obszaru funkcjonalnego
(szt.).
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< Liczba zadan zlecanych

organizacjom

pozarzadowym (szt.).

Rozwijanie gminnej

oferty kulturowej.

SRS

Poszerzanie zainteresowan

mieszkancoOw.

Integracja lokalnych spotecznosci.

Przeciwdziatanie wykluczeniu

spotecznemu.

Budowa kompetencji spotecznych

mieszkancoéw poprzez

uczestnictwo w kulturze.

Liczba zorganizowanych
wydarzen o charakterze
kulturowym (szt.).
Liczba obiektow kultury
oddanych do uzytku
(szt.).

Cel operacyjny: Zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug spolecznych

i publicznych.
KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY WSKAZNIKI
PLANOWANYCH DZIALAN OSIAGNIECIA DZIALAN
Realizacja inicjatyw < Wazrost dostepnosci do opieki < Liczba zrealizowanych

w zakresie wzrostu

zdrowotnej.

inicjatyw w zakresie

dostepnosci do opieki < Poprawa zdrowia mieszkancow. wzrostu dostepnosci do

zdrowotnej. opieki zdrowotnej (szt.).
Liczba zrealizowanych
programéw ochrony
zdrowia i programéw
profilaktycznych oraz
liczba ich uczestnikow.

Systematyczna < Zwigkszenie potencjatu Liczba placowek

modernizacja gminnej edukacyjnego placowek edukacyjnych

infrastruktury o$wiatowe;j szkolnych. doposazonych w sprzet

i doposazenie szkot. < Poprawa zdrowia wérod dzieci informatyczny (szt.).

i mtodziezy szkolne;j.

Podejmowanie dziatan < Urozmaicenie oferty spedzania Liczba wybudowanych /

dostosowawczych czasu wolnego. zmodernizowanych

w konteks$cie starzenia si¢ | <> Poprawa zdrowia mieszkancow. obiektow (szt.).

spoteczenstwa, w tym < Przeciwdziatanie wykluczeniu

rozwoj calodobowych
i dziennych form

wsparcia (w tym DDP,

spotecznemu.
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SDS, KS),
W szczegolnosci poprzez

wspotprace z sektorem
prywatnym.

Utworzenie punktu

rehabilitacji.

< Przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu.

< Poprawa zdrowia mieszkancow.

<~ Liczba nowo

oferowanych procedur
medycznych
I wykonanych §wiadczen

medycznych (szt.).

Rozwd¢j mieszkalnictwa
socjalnego

i komunalnego.

< Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu.

< Zaspokojenia podstawowych
potrzeb mieszkaniowych
mieszkancéw o nizszych

dochodach.

Liczba mieszkan
oddanych do uzytku
(szt.).

Tabela nr 5: Cele operacyjne i kierunki realizacji zadan dla Celu Strategicznego nr 2

Cel operacyjny: Poprawa warunkow rozwoju gospodarczego.

KIERUNKI DZIALAN

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

WSKAZNIKI

OSIAGNIECIA DZIALAN

Organizacja kursow

i szkolen zawodowych,

W tym zwigzanych z
potencjatem turystycznym

regionu.

< Wazrost kompetencji mieszkancow

gminy.

<~ Zmniejszenie poziomu bezrobocia.

< Liczba zrealizowanych

kursow 1 szkolen

zawodowych (szt.).

Wyznaczenie
i uzbrojenie terenéw

inwestycyjnych.

<> Wozrost zatrudnienia.

Powierzchnia
uzbrojonych terenow

inwestycyjnych (m2 ).

Stworzenie systemu

informacji i wizualizacji
przestrzennej w zakresie
promocji oferty terenow

inwestycyjnych.

< Wazrost rozpoznawalnosci oferty

terenow inwestycyjnych gminy.

Kwota przeznaczona na
promocj¢ terendw

inwestycyjnych (zt).

Cel operacyj

ny: Sprawna i efektywna polityka samorzadowa.

KIERUNKI DZIALAN

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

WSKAZNIKI

OSIAGNIECIA DZIALAN
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Doskonalenie standardow

<>

Skrocenie czasu obstugi.

< Liczba ustug

obstugi inwestorow, < Podniesienie kwalifikacji publicznych poddanych
w tym certyfikaty i kompetencji pracownikéw certyfikacji (szt.).
dobrego klimatu dla samorzadowych. < Liczba pracownikoéw
rozwoju samorzadowych
przedsigbiorczosci. podnoszacych wlasne
kwalifikacje poprzez
rozne formy edukacyjne
(szt.).
Wdrazanie gminnych < Rozwoj gminy na wielu < Liczba uchwalonych
programow poziomach. i zrealizowanych
strategicznych. < Zwicgkszenie efektywno$ci gminnych programow
realizowanych przez gming gminnych programow
programow, dedykowanych operacyjnych (szt.).
konkretnemu aspektowi
funkcjonowania gminy.
Wspotpraca z operatorami | <- Wzrost mobilnoséci mieszkancoéw. | <> Liczba nowopowstatych
transportowymi < Zwigkszenie efektywnosci kursow w ramach
w zakresie zwigkszenia komunikacji zbiorowe;j. komunikacji zbiorowej
dostepnosci do (szt.).
komunikacji zbiorowe;j. < Liczba
zmodyfikowanych
potaczen
komunikacyjnych (szt.).
Wspolpraca z zarzadcami | <~ Wzrost mobilnosci mieszkancow. | <> Liczba zrealizowanych
infrastruktury kolejowej < Unowoczes$nienie infrastruktury przedsiewzigé
przy jej rozwoju. towarzyszacej sieci kolejowe;. dotyczacych rozwoju
< Integracja z regionalnym infrastruktury kolejowej
i krajowym systemem na terenie gminy (szt.).
transportowym.
Intensyfikacja wspotpracy | <= Wykreowanie MOF Shupsk-Ustka | <> Realizacja wspodlnej
Z sgsiednimi jednostkami jako obszaru atrakcyjnego do kampanii promocyjnej.
samorzadu terytorialnego. inwestowania i zamieszkania. < Promocja obszaru
<~ Prowadzenie aktywnego poprzez cyklicznie

marketingu gospodarczego.

organizowane imprezy.

< Stworzenie imprez
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0 krajowym zasiegu,
ktora jednoznacznie
bedzie kojarzyta si¢

z terenem MOF Stupsk-
Ustka.

Cel operacyjny: Wspieranie rozwoju turystyki.

KIERUNKI DZIALAN

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

WSKAZNIKI

OSIAGNIECIA DZIALAN

Wspieranie rozwoju
komercyjnej dziatalno$ci

turystycznej w gminie.

< Poprawa dostepnosci do usthug:
gastronomicznych, hotelarskich
i rekreacyjno-sportowych.

<~ Liczba turystycznych

obiektow noclegowych
i/lub miejsc
noclegowych oraz liczba
udzielonych noclegow

(szt.).

Zagospodarowanie
terendw o potencjale
turystycznym (tereny
nadrzeczne, parkingi,
infrastruktura

towarzyszaca itp.).

< Zwigkszenie potencjatu
turystycznego regionu.

<> Poszerzenie infrastruktury
rekreacyjnej.

< Urozmaicenie oferty spedzania

czasu wolnego.

Liczba zrealizowanych
przedsigwzigé w zakresie
zagospodarowania
terendw przybrzeznych

(szt.).

Oznakowanie szlakow

i atrakcji turystycznych.

< Zwigkszenie dostepnosci do oferty
turystycznej.

Liczba nowych oznaczen
szlakow i atrakcji

turystycznych (szt.).

Intensyfikacja dziatan

promocyjnych w mediach

< Wazrost rozpoznawalnosci oferty

turystycznej gminy.

Liczba uzytkowanych

kanalow komunikacji

spoteczno$ciowych. w mediach
spotecznosciowych
(szt.).

Rozbudowa sieci $ciezek | <~ Wzrost dostgpnosci do Dtugo$¢ wybudowanych

rowerowych.

infrastruktury rekreacyjnej.

< Wozrost potencjatu turystycznego
gminy.

< Modernizacja migdzynarodowej

sieci §ciezek rowerowych.

sciezek rowerowych

(km).
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Tabela nr 6: Cele operacyjne i kierunki realizacji zadan dla Celu Strategicznego nr 3

Cel operacyjny: Zapewnienie dostepnosci terytorialnej wszystkim obszarom

aminy.

KIERUNKI DZIALAN

OCZEKIWANE REZULTATY

PLANOWANYCH DZIALAN

WSKAZNIKI

OSIAGNIECIA DZIALAN

Intensyfikacja dziatan w
zakresie rozwoju

przestrzennego gminy.

Zréwnowazony rozwoj
przestrzenny gminy.
Uporzadkowanie gospodarki
przestrzennej.

Zachowanie obecnej formy

osadniczej.

< Liczba powstatych

opracowan

przestrzennych (szt.).

Budowa i modernizacja

Zwigkszenie przepustowosci drog

Dhugos¢ zbudowanych

drog. w gminie. drog (km).
Poprawa stopnia wewnetrznego Dhugosé
I zewnetrznego skomunikowania zmodernizowanych drog
gminy. (km).

Rozbudowa systemu Zwigkszenie bezpieczenstwa na Dhugosé drog, ktora

o$wietlenia drogowe.

gminnych ciggach
komunikacyjnych.

zostata wyposazona
W o$wietlenia drogowe
(km).

Budowa i modernizacja

ciagow pieszych.

Zwigkszenie bezpieczenstwa dla
pieszych na ciggach
komunikacyjnych.

Zwigkszenie dostepnosci
komunikacyjnej dla oséb starszych

i niepetnosprawnych.

Dhugos¢ wybudowanych
ciagow pieszych (km).
Dhugosé
zmodernizowanych

ciagow pieszych (km).

Dalszy rozwdj
infrastruktury

kanalizacyjnej.

Zwigkszenie dostepu do sieci
kanalizacyjnej.

Poprawa jakos$ci zycia
mieszkancow.

Zwigkszenie potencjaty

inwestycyjnego danych obszarow

gminy.

Dhugos¢ powstatej sieci
kanalizacyjnej (km).
Odsetek mieszkancow
posiadajacych dostep do

sieci kanalizacyjnej ( %).

Dalszy rozwaj
infrastruktury

wodociggowe;.

Zwigkszenie dostepu do sieci
wodociggowej.

Poprawa jakosci zycia

Dhugos¢ powstatej sieci
wodociggowej (km).

Odsetek mieszkancoOw
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mieszkancow. posiadajacych dostep do
< Zwigkszenie potencjatu sieci wodociagowej (%).

inwestycyjnego danych obszarow

gminy.
Dalszy rozwoj < Zwigkszenie dostepu do sieci < Dlugos¢ powstalej sieci
infrastruktury gazowej. gazowej. gazowej (km).
< Poprawa jakosci zycia. < Odsetek mieszkancow
mieszkancow. posiadajacych dostep do
< Zwigkszenie potencjatu sieci gazowej (%).

inwestycyjnego danych obszaréw

gminy.

Cel operacyjny: Racjonalne uzytkowanie Srodowiska naturalnego i zasobow

kulturowych gminy.

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY WSKAZNIKI
PLANOWANYCH DZIALAN OSIAGNIECIA DZIALAN

Edukacja proekologiczna | <> Wzrost $wiadomosci ekologicznej | < Liczba

mieszkancow. mieszkancow gminy. przeprowadzonych
szkolen w zakresie
edukacji ekologicznej
(szt.).

< Liczba
przeprowadzonych akcji
w zakresie edukacji

ekologicznej (szt.).

Ochrona $rodowiska < Liczba inicjatyw podjetych < Liczba wspartych
naturalnego. W zakresie ochrony srodowiska inicjatyw chronigcych
(szt.). srodowisko ladowe

i wodne (szt.).

Promocja dziatalnos$ci < Wozrost $wiadomosci mieszkancow | < Liczba

punktu selektywnej w zakresie mozliwosci korzystania przeprowadzonych akcji

zbiorki odpadow. z punktu selektywnej zbiorki promocyjnych
odpadow. w zakresie promocji

dziatalno$ci punktu
selektywnej zbiorki
odpadow (szt.).

Cykliczne oczyszczanie <~ Wozrost potencjatu turystycznego. | <> Liczba




zanieczyszczanych < Zwicgkszenie atrakcyjnosci przeprowadzonych akcji
zbiornikow wodnych. krajobrazowej gminy. oczyszczania zbiornikow
< Przeciwdziatanie degradacji wodnych (szt.).
srodowiska naturalnego.
Rozw6j gminnego < Ksztaltowanie zasobow wodnych | < Powierzchnia
systemu retencyjnego. na terenach rolniczych. zabezpieczonego obszaru
< Zapewnienie bezpieczenstwa przed powodzig (m2 ).

powodziowego.

Cel operacyjny: Zintegrowana i nowoczesna infrastruktura publiczna.

KIERUNKI DZIALAN OCZEKIWANE REZULTATY WSKAZNIKI
PLANOWANYCH DZIALAN OSIAGNIECIA DZIALAN
Budowa i/lub < Zwigkszenie jakosci i dostepnosci | < Liczba powstatych /

modernizacja
infrastruktury opiekunczej

nad dzie¢mi.

do infrastruktury opiekunczej nad

dzieé¢mi.

zmodernizowanych

punktow opieki

ztobkowe;j

i przedszkolnej (szt.).
<~ Liczba dzieci

korzystajacych z tej

formy opieki (szt.).

Utworzenie miejsc < Zapewnienie mtodziezy miejsc < Liczba powstatych
rekreacyjnych umozliwiajacych integracje obiektow, ktore
dedykowanych spoteczng. przeznaczone sg do
milodziezy. uzytku gléwnie przez
milodziez (szt.).
Modernizacja obiektow < Stworzenie miejsc do integracji < Liczba
uzytecznosci publiczne;. spolecznej. zmodernizowanych
< Zwigkszenie dostepnosci (rowniez obiektow uzytecznosci
dla 0s6b niepelnosprawnych) do publicznej (szt.).
obiektow uzytecznosci publiczne;j.
Dostosowanie budynkow | <= Zwigkszenie dostgpnosci < Liczba wdrozonych
uzytecznos$ci publicznej architektonicznej do budynkoéw udogodnien dla osob
do wymagan osob uzytecznosci publiczne;j. niepetnosprawnych
niepetnosprawnych. < Przeciwdziatanie wykluczeniu w budynkach
spolecznemu. uzytecznosci publicznej
< Integracja spoteczna osob (szt.).

niepetosprawnych.
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Budowa i modernizacja < Zapewnienie bezpiecznego < Liczba poddanych
placow zabaw. miejsca dzieciom do zabawy. modernizacji
< Przeciwdziatanie wykluczeniu i wybudowanych placow
spotecznemu. zabaw (szt.).

V. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w gminie

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oparty jest o postanowienia
wynikajace z  obowigzujacych  zapisow  Studium  uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Damnica. Polityka przestrzenna stanowi integralng
cz¢s$¢ polityki rozwoju gminy. Tworzy ona koncepcje i tozsamos$¢ przestrzenng gminy. Na jej
potrzeby definiowane sg funkcje petnione przez dane tereny. W wyniku prowadzenia polityki
przestrzennej, tereny te sg integrowane w obszary o tozsamej (lub komplementarnej)
specyfice, a nastgpniec wyznaczane sa im kierunki w rozwoju przestrzennym. Nadanie
przestrzennego wymiaru zjawiskom spoleczno-ekonomicznym pozwala na wigkszg precyzje
procesow diagnostycznych, bardziej adekwatne i trafne okreslanie priorytetow, celow i
kierunkéw interwencji, a takze koordynacj¢ i lepsze gospodarowanie zasobami na etapie
wdrazania®,

Opracowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jest niezbgdnym
elementem kompleksowej koncepcji rozwoju gminy. W wyniku jego opracowania, a
nastgpnie uwzglednienia w procesie definiowania kierunkow rozwoju mozliwe jest
zachowanie spdjnosci mi¢dzy uwarunkowaniami przestrzennymi, a miejscem i ksztattem
zaplanowanych interwencji w sferze spotecznej i gospodarczej. Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej jest obowigzkowym elementem strategii. Obrazuje strategiczne
pomysty na rozw6j gminy zorientowane terytorialnie 1 jest efektem zintegrowanego procesu
planistycznego. W swym zatozeniu ma stanowi¢ porzadkujacy sktadnik strategii, zrodto
i rodzaj najwazniejszych ustalen rozwojowych osadzonych przestrzennie ( podrgcznik).
Istotnym elementem tworzonego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jest

uwzglednienie wymagan stawianych jednostce samorzadowej przez dokumenty planistyczne

* Strategia Rozwoju Gminy — Poradnik praktyczny
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wyzszego rzgdu, tj. m.in. przez Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Pomorskiego 2030.

5.1 Uwarunkowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Gmina Damnica jest gming wiejska, o charakterze rolniczym, potozong w potnocno —
zachodniej czgs$ci wojewodztwa pomorskiego i we wschodniej cze$ci powiatu stupskiego.
Graniczy bezposrednio z Gming Gloéwczyce, Gming Potggowo, Gming Debnica Kaszubska

oraz Gming Stupsk, graniczqc niemalze z miastem Stupsk (w odleglosci 3 km).

Gmina zajmuje obszar 168 km2, co stanowi 7,28%
powierzchni Powiatu Stupskiego i 0,92% Wojewddztwa
Pomorskiego. W Powiecie Stupskim zajmuje dziewigtq
pozycje pod wzgledem obszaru jak i pod wzgledem
ludnosci - na 10 gmin

Gmina Damnica zajmuje powierzchni¢ 16 765
ha(13,5% powierzchni MOF), w tym az 63%

calkowitej powierzchni stanowig uzytki rolne (grunty

orne, sady, Iaki i pastwiska), 31% to grunty lesne,

zadrzewione i zakrzewione, 2,3% to tereny komunikacyjne, a 1,7% stanowig tereny
zabudowane i zurbanizowane. Pozostale 2% powierzchni gminy to uzytki ekologiczne,
tereny rekreacyjno - wypoczynkowe i inne.

» uzytki rolne: 10.582,7 ha, w tym:

- grunty orne 9.513,6 ha
- sady 15,4 ha
- tgki trwate 420,0 ha
- pastwiska trwate 633,7 ha
» uzytki ekologiczne: 26,9 ha

> grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione: 5.155,2 ha, w tym:

- lasy i grunty lesne 5.091,4 ha
- grunty zadrzewione i zakrzewione 63,8 ha
» grunty zabudowane i zurbanizowane: 284,4 ha
» tereny rekreacyjno — wypoczynkowe: 58,6 ha

» tereny komunikacyjne (drogi, koleje, inne): 388,5 ha
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» grunty pod rowami i wodami: 1415 ha

> tereny pozostatle: 127,2 ha’

Rysunek 1. Subregiony wojewodztwa pomorskiego

stupski ,

Zrédlo: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Pomorskiego 2030.

_ rpetropolitalny

5.2 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

W  obowigzujacym  Studium uwarunkowan 1  kierunkdéw  zagospodarowania
przestrzennego gminy Damnica wskazano, utrzymanie gléwnych elementow struktury
funkcjonalno-przestrzennej Gminy, przy racjonalnym rozwoju funkcji pozarolniczych.
Wskazane w Studium zmiany struktury funkcjonalnoprzestrzennej sa konsekwencja wizji
rozwoju gminy Damnica oraz celéw 1 kierunkow rozwoju gminy. Realizacja wizji
zdefiniowanej w Strategii rozwoju gminy Damnica wymaga niewielkiej korekty w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej, ktore stworzg podstawy do rozwoju rynku pracy oraz
mieszkalnictwa i turystyki przy poszanowaniu i wzmocnieniu funkcjonowania
przyrodniczego gminy oraz utrzymaniu wysokich waloréw produkcyjnych przestrzeni rolnej i
lesnej.

Stad tez w Studium ustalono nastepujace wymagania:

» ksztaltowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej przy zachowaniu gminnej sieci

ekologicznej,

> Raport o stanie gminy Damnica 2021
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» traktowanie ochrony s$rodowiska jako nieroziacznej czgsSci wszystkich procesow
rozwojowych,

» zabezpieczenia szczeg6lnych wartoSci przyrodniczych, kulturowych, krajobrazowych,
walorow dla turystyki i rekreacji.

Przestrzenny rozktad zmian w strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy Damnica
wskazany w Studium ksztattowany jest przez planowang budowe drogi ekspresowej S6 z
ktérej obszar gminy dostepny bedzie bezposrednio poprzez dwa wezty: Budy (Damnica) i
Bobrowniki (Damno) oraz posrednio przez wezel Redzikowo (gm. Stupsk). Budowa S6 w
catkowicie nowym przebiegu na terenie gminy Damnica (tj. poza korytarzem istniejacej DK6)
spowoduje korzystne zmiany w dostgpnosci komunikacyjnej pdinocnej i centralnej czgsci
gminy Damnica oraz przyczyni si¢ do korzystnych dla rozwoju zmian w dostepnosci
komunikacyjnej terenow w poludniowej czeSci gminy polozonych przy obecnej DK6
(planowane jest obnizenie klasy do G — gléwnej). Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej
zwigkszy atrakcyjnos$ci gminy Damnica przede wszystkim dla rozwoju mieszkalnictwa, w
tym o charakterze podmiejskim, i dziatalno$ci gospodarczej w sektorach pozarolniczych.

Kolejnym czynnikiem zmian struktury funkcjonalno-przestrzennej jest rozwodj urzadzen
wytwarzajacych energie ze zrodet odnawialnych o mocy powyzej 500 kW, ktory
stymulowany jest zmianami klimatycznymi i dazeniem do poprawy jako$ci powietrza
atmosferycznego.

Istotng wytyczng dla ksztattowania zmian struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
Damnica jest uwzglednienie gminnej sieci ekologicznej oraz wzmocnienie funkcjonowania
poprzez m.in. wskazanie terend6w do zalesienia (Studium uwarunkowan 1 kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy Damnica’.
Kluczowe funkcje realizowane przez gming Damnica przedstawiono ponizej.
Lokalizacja poszczegolnych funkcjonalno$ci w tkance przestrzennej gminy determinuje

powstanie jej rejondw funkcjonalnoprzestrzennych.

Rysunek 2. Funkcje gminy Damnica

® Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Damnica 2022
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CENTRA
WIELOFUNKCYJNE

Zrodlo: opracowanie wlasne

Podzial gminy na obszary funkcjonalne zostaly przedstawione na ponizszym rysunku.

Rysunek 3 Schemat struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Damnica
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Schemat struktury funkcjonalno-przestrzennej

AB,C  Obszary wiejskie
D Obszar lesny
7] Centra rozwoju wielofunkcyjnego
1 Pasmo rozwaju wielolunkeyjnego DKS
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= energia wody
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Zrédlo: Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Damnica TOM I

KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Model docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Damnica jest
zobrazowaniem spodziewanych i zaplanowanych w strategii gminy proceséw rozwoju i ich
wplywu na ksztattowanie si¢ struktur przestrzennych. Strukture funkcjonalno-przestrzenng
gminy determinuje w tym przypadku przede wszystkim uksztalttowanie terenu.

Obszary o tagodnej rzezbie terenu i wysokiej zyzno$ci sg uzytkowane rolniczo,
a obszary o skomplikowanej rzezbie terenu i nizszej zyzno$ci pokrywaja lasy. Na terenie
gminy znajduje si¢ 5 wigkszych kompleksow lesnych, ktore rozdzielaja tereny gminy na trzy
obszary rolne - A (zachodnia i poludniowa czes¢ gminy), B (poéinocna i wschodnia czgs¢
gminy) i C (enklawa Lebien) oraz obszar lesny - D.

Z jednej strony, ze wzgledu na uksztaltowanie terenu, historycznie ugruntowane
uzytkowanie przestrzeni (w tym sie¢ osadnicza), powigzania komunikacyjne, wystepujace

zasoby naturalne 1 obszary cenne przyrodniczo, a takze wiele innych uwarunkowan zastanych,
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a z drugiej strony w wyniku zdiagnozowanych w strategii problemow, potrzeb i potencjatow
rozwojowych, wyodrebniono 4  zasadnicze strefy przestrzenne gminy: A (zachodnia
I potudniowa czg¢s$¢ gminy), B (poinocna i wschodnia cze¢$¢ gminy) i C (enklawa Lebien),
D (obszar lesny).

Obszar A obejmuje ok. 34% powierzchni gminy w jej zachodniej i poludniowej
cz¢$ci. Obszar zamieszkiwany jest przez 56% mieszkancow gminy. Przez obszar A przebiega
DK6 oraz druga pod wzglgdem znaczenia droga w gminie Damnica nr 1139G (DK6-
Mianowice-Damnica-Wielka Wies-droga woj. 213), a takze linia kolejowa nr 202. W
obszarze A polozona jest Damnica oraz miejscowosci: Domaradz, Mianowice, Sgborze, Stara
Dabrowa, Wieloglowy, Paprzyce, Zagorzyca, Zagoérzyczki, Karzniczka, Budy, Debniczka
oraz Bigcino. Obszar A potozony jest najblizej granicy miasta Stupsk i1 posiada dwa
potaczenia drogowe z m. Stupsk (przez DK 6 oraz drogg powiatowa Jezierzyce- Rogawica-
Mréwcezyno) oraz polaczenie kolejowe poprzez stacje kolejowa w Damnicy. Miejscowos¢
Damnica skupia funkcje publiczne, komercyjne i produkcyjne gminy. W obszarze A
osrodkiem wspomagajacym obstuge mieszkancoéw jest miejscowosé Zagorzyca. W obszarze
A zlokalizowana jest wiekszos$¢ funkeji komercyjnych i produkcyjnych gminy. W wiekszosci
zlokalizowane s w m. Damnica i, w niewielkim zakresie, wzdluz DK6. W obszarze
A dominuja grunty orne. Wigksze kompleksy trwalych uzytkéw zielonych zwigzane sg z
doling rzeki Charstnica. W obszarze A wystepuja zwarte obszary gruntow ornych W obszarze
A skupia si¢ wiekszos¢ wydanych w latach 2010-2020 decyzji o warunkach zabudowy dla
inwestycji w zakresie zabudowy mieszkaniowej. Decyzje lokalizowane sg glownie w rejonie
miejscowosci: Damnica, Zagorzyczki, Saborze 1 Stara Dabrowa. W obszarze A zlokalizowane
s jedyne na terenie gminy sitownie wiatrowe, ktore stanowig cze$¢ zespotu elektrowni
wiatrowych ,,Bigcino”. Obszar lokalizacji silowni wiatrowych objety jest miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego. Przez obszar A przebiega szlak rowerowy
,PierScien Gryfitow”, ale brak jest bazy noclegowej. Wszystkie miejscowosci na terenie
obszaru A sa zwodociagowane i skanalizowane. Scieki odprowadzane sa do oczyszczalni w
Damnicy. Zrzut $ciekdow do rzeki Charstnicy. Obszar A nie obejmuje terenu obszaru Natura
2000 ,,Dolina Lupawy”.

Obszar B obejmuje 32% powierzchni gminy w pdinocnej i zachodniej czg$ci gminy
Damnica. Obszar zamieszkiwany jest przez 40% mieszkancow gminy. Najwazniejsze
potaczenia drogowe obszaru B stanowig drogi powiatowe relacji: (DK6) Mianowice-
Damnica-Wielka Wieé-droga woj. 213 (gm. Gléwczyce) oraz Damnica-Zelkowo (gm.

Gléwcezyce). Przez skrajny poludniowy fragment obszaru B przebiega linia kolejowa nr 202
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gdzie w m. Strzyzyno zlokalizowano przystanek pasazerski. Najwickszymi miejscowosciami
obszaru B jest m. Damno i Bobrowniki (tacznie liczba mieszkancéw doréwnuja miejscowosci
Damnica). Pozostate miejscowosci na terenie obszaru B to: Lojewo, Switaty, Skibin, Wiszno,
Jeziorka, Dabrowka, Strzyzyno Swiecichowo, Wiatrowo, Mréwczyno i Gtodowo. W obszarze
B dominuja grunty orne. Trwate uzytki zielone potozone sg przede wszystkim wzdtuz rzeki
Lupawy 1 jej Doptywu spod Lojewa. W obszarze wystepuje niewielka enklawa lesna
w sasiedztwie jeziora Dabréwka. W obszarze B wystepuja zwarte obszary gruntow ornych
chronionych W obszarze B liczba wydanych w latach 2010-2020 decyzji o warunkach
zabudowy dla inwestycji w zakresie zabudowy mieszkaniowej jest znacznie mniejsza niz
W obszarze A 1 skupia si¢ w m. Damno. Czg¢$¢ pdinocna obszaru (obrgby Bigcino,
Swiecichowo i Wiatrowo) objeta jest miejscowym planem przewidujacym lokalizacje
elektrowni wiatrowych. W obszarze B zlokalizowane sg trasy turystyczne (regionalne)
zwigzane z rzeka Lupawg oraz baza noclegowa w Damno —Mtyn. Rozw¢j szlakow przyczynia
si¢ do rozwoju zainteresowania rozwojem funkcji turystycznej i w obszarze B, w rejonie
Damna wydano decyzje o warunkach zabudowy dla funkcji turystycznej. Wszystkie
miejscowosci obszaru B sg zwodociggowane. W wigkszo$ci miejscowosci sa skanalizowane,
z wyjatkiem m. Strzyzyno, Skibin, Jeziorka, Kolonia Dgbréwka i Glodowo. Scieki sg
odprowadzane do oczyszczalni w Bobrownikach Obszar B obejmuje fragmenty obszaru
Natura 2000 ,,Dolina Lupawy”.

Obszar C polozony jest w potudniowo-wschodniej czgsci gminy Damnica, zajmuje
okoto 3% powierzchni gminy Damnica i zamieszkany jest przez okolo 4% mieszkancow.
Obszar ma charakter rolnej enklawy otoczonej lasami. Na terenie obszaru potozona jest jedna
wie$ - Lebien o luznej zabudowie. Grunty chronione stanowig 35% powierzchni gruntow
ornych. Obszar jest dobrze skomunikowany z DK 6. W ramach rozbudowy linii kolejowej
nr202 planowana jest w Lebieniu lokalizacja przystanku kolejowego, pasazerskiego.
W obszarze C zlokalizowana jest elektrownia wodna na rzece Lupawie. W obszarze C brak
jest terenow objetych miejscowymi planami. Przez obszar C przebiegaja szlaki turystyczne
zwigzane z rzeka Lupawa 1 w rejonie rzeki Lupawy zlokalizowano pole namiotowe. Lebien
jest zwodociggowany, ale brak skanalizowania. Obszar C obejmuje fragment obszaru Natura

2000 ,,Dolina Lupawy”.

Model funkcjonalno-przestrzenny gminy jest oparty o gltéwne elementy tworzace

elementy rozwojowe gminy.
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Wsrdd nich mozna wyroéznic:

sie¢ osadnicza,

centra rozwoju wielofunkcyjnego zwigzane z droga ekspresowej S6,
pasmo rozwoju wielofunkcyjnego wzdtuz drogi krajowej nr 6,
pasmo rozwoju turystyki i rekreacji ,,L.upawa”,

obszary przestrzeni rolniczej,

>

>

>

>

>

» obszary lesne,
» gminna sie¢ ekologiczna,

» obszary rozwoju energetyki odnawialnej,

» uklad drogowy i linia kolejowa,

» infrastruktura techniczna, w tym linie elektroenergetyczne 400kV i1 110 kV, gazociag

wysokiego cisnienia DN700 mm.

5.3 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie

Okreslenie docelowego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wigze si¢ ze
wskazaniem warunkéw jego realizacji. W praktyce oznacza to okreslenie ustalen
i reckomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie.
Chodzi zaréwno o ustalenia o charakterze inwestycyjnym, jak i zasady, jakimi nalezy si¢
kierowaé przy planowaniu lub realizacji dziatan. Aby proces ten przebiegal prawidtowo,
niezbedne jest zachowanie komplementarnosci z dokumentami wyzszego rzedu, a wigc m.in.
bezposrednio z zasadami polityki przestrzennej okreslonymi w Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa pomorskiego 2030, a posrednio z zasadami polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju przyjetymi w  Koncepcji  Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. Polityka przestrzenna powinna stanowi¢ plaszczyzne
negocjacji pomiedzy potrzebami a realnymi mozliwosciami. Nadrzedng zasadg polityki
przestrzennej jest zasada zachowania tadu przestrzennego, przejawiajacg si¢ prowadzeniem
efektywnej i racjonalnej polityki przestrzennej i planistycznej na wszystkich poziomach
planowania przestrzennego, umozliwiajagc uzyskanie harmonijnej cato$ci oraz uwzgledniajac
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania 1 wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Laczy sie
z nig rowniez zasada zréwnowazonego rozwoju, oznaczajgca taki rozwoj spoleczno-
gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i

spotecznych zzachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalos$ci podstawowych
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procesOw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegolnych spotecznosci oraz obywateli zar6wno wspotczesnego pokolenia, jak
I przysztych pokolen. Zasada ta pozwala ksztaltowaé tad przestrzenny, zapewniajac
utrzymanie wlasciwych relacji estetycznych, funkcjonalnych i1 ekonomicznych zaréwno
pomiedzy réznymi sposobami zagospodarowania terenow zurbanizowanych, jak i w relacjach
pomig¢dzy uktadem przyrodniczym i antropogenicznym.

Polityka przestrzenna Gminy powinna wynika¢ z realizacji proekologicznych dziatan,
zmierzajgcych do rozwoju gléwnych funkcji gminy, czyli: rolnictwa, les$nictwa, funkcji
mieszkaniowej jednorodzinnej, rekreacji, funkcji produkcyjnej i funkcji ustugowej. Struktura
przestrzenna gminy Damnica wymaga niewielkiej modyfikacji aby stworzy¢ podstawy do
rozwoju rynku pracy oraz mieszkalnictwa i turystyki przy poszanowaniu i wzmocnieniu
funkcjonowania przyrodniczego gminy oOraz utrzymaniu wysokich walorow produkcyjnych
przestrzeni rolnej i le$nej.

Stad tez w Ustalono nastepujace ramy dla realizacji tych dzialan:

» ksztaltowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej przy zachowaniu gminnej sieci
ekologicznej,

» traktowanie ochrony $rodowiska jako nieroztagcznej cze$ci wszystkich procesow
rozwojowych,

» zabezpieczenia szczego6lnych wartosci przyrodniczych, kulturowych, krajobrazowych,

waloréw dla turystyki i rekreacji.

Ustalenia i rekomendacje wskazuja przewidywane czy pozadane dziatania w dziedzinie
ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej, uymujgc przyktadowe potrzeby:
v’ planowania przestrzeni wielofunkcyjnych,
v’ zapewnienia terenow przeznaczonych pod rozwdj aktywnosci gospodarcze;j,
v'wyznaczenia stref inwestowania i wykluczenia z inwestowania,
v’ utrzymania terendéw rolnych i le$nych objetych ochrong,
v ochrony krajobrazu kulturowego.

Rekomendacje w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej w gminie to ponadto’:

7' W ramach rekomendacji wykorzystano zasady zagospodarowania przestrzennego, ktére zostaty
zdefiniowane dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk — Ustka w Strategii Rozwoju Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Stupsk — Ustka 2022- 2030.

36



10.

Zréwnowazone gospodarowanie przestrzenig — w szczegolnosci w zakresie przeznaczania
terenéw pod zabudowe mieszkaniowg poprzez zapobieganie antropopresji na terenach
cennych przyrodniczo.

Racjonalne ksztaltowanie sieci osadniczej — z punktu widzenia transportu i konsumpcji
energii, a wigc spojnos¢ 1 zwartos¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz rownowaga
terenow zabudowanych i terenow zieleni.

Oszczedne 1 efektywne gospodarowanie przestrzenig — intensyfikacja zabudowy na
terenach zainwestowanych wraz z ich regeneracja (odnowg), stosowanie recyklingu
przestrzeni: wykorzystywanie w pierwsze] kolejnosci terendow opuszczonych lub
zdegradowanych (,,brownfield”’) i niewchodzenie na nowe, niezagospodarowane tereny
(,,greenfield”).

Ochrona zasobow $§rodowiskowych — ksztattowanie struktur przestrzennych
wzmacniajacych jakos¢ srodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych, a takze
wskazanie, poszanowanie i ochrona obszaréw cennych przyrodniczo (objetych ochrong
prawng i planowanych do ochrony).

Ksztaltowanie sieci ekologicznej — ochrona systemu obszaréw otwartych (rolnych,
lesnych, naturalnych), zachowanie cigglo$ci obszarow przyrodniczych gwarantujace
dostepnos¢ terenow dla celéw rekreacyjnych 1 komunikacji piesze;j.

Kompensacja ekologiczna — takie zarzadzanie przestrzenig, aby zachowaé zasoby
biologiczne 1 roéwnowage przyrodnicza oraz wyrownywacé szkody w $rodowisku
wynikajace z rozwoju przestrzennego, wzrostu poziomu urbanizacji 1 inwestycji
niezb¢dnych ze wzgledow spoleczno-gospodarczych, a pozbawionych alternatywy
neutralnej przyrodniczo.

Poprawa jako$ci powietrza — wymiana indywidualnych zrodet ciepla, kompleksowa
poprawa efektywnosci energetycznej obiektow uzyteczno$ci publicznej, wymiana
oswietlenia ulicznego na energooszczedne, a takze zwigkszenie udziatu OZE, jako zrodia
ciepla 1 energii elektryczne;.

Stosowanie zasady racjonalno$ci ekonomicznej, uwzgledniajacej ocen¢ korzysci i strat
spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i przestrzennych w dlugim okresie czasu.
Wzmacnianie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i zagrozenie
utraty bezpieczenstwa energetycznego.

Zasada spojnosci terytorialnej — polega na ksztaltowaniu przestrzeni w oparciu o rozwoj
unikatowego potencjalu poszczeg6élnych terytoridow dla osiagnigcia celow rozwojowych,

W tym spojnosci wewnetrznej dzigki zintegrowanemu zarzadzaniu rozwojem.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Rozw¢j przestrzeni publicznych, spotecznych 1 sgsiedzkich — wlasciwe okreslenie
programu uzytkowego w celu przyciagnigcia uzytkownikow oraz integrowania
spotecznos$ci poszczegdlnych wsi czy osiedli.

Rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnych — logiczne i oparte na konsultacjach
spotecznych 1 potrzebach mieszkancow lokalizowanie réznego rodzaju kompleksow
ustugowych, uwzglednianie potencjalnych konfliktow przestrzennych w procesach
planowania.

Ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego i dobr kultury wspdtczesnej — wzmacnianie
tozsamosci lokalne;.

Rozwoj rynku ustug turystycznych — promocja turystyki oraz produktéw regionalnych.
Rozwdj systemu komunikacyjnegd — organizacja wydajnej sieci transportowej,
wzmocnienie funkcjonowania transportu publicznego, poprawa jakosci drog publicznych,
rozw0j transportu kolejowego.

Stosowanie zasad zréwnowazonej mobilno$ci, w tym multimodalnosé: réwnolegle
skoordynowane zapewnieniu réznych $rodkow 1 form transportu, umozliwiajace
podrozowanie na wiele sposobow, wieloma trasami; zwickszenie ilosci $ciezek
rowerowych.

Rozwoj infrastruktury technicznej, w tym budowanie samodzielnosci energetycznej,
rozw0j szerokopasmowego Internetu (w szczego6lnosci na terenach wiejskich)
Zapewnienie spdjnosci w planowaniu przestrzennym w ukladzie wertykalnym — na
poziomie lokalnym ze szczeblem krajowym i regionalnym — uwzglednienie w planowaniu
rozwoju przestrzennego inwestycji krajowych i wojewodzkich.

Zapewnienie spojnosci w planowaniu przestrzennym w ukladzie horyzontalnym -
uwzglednienie i konsultowanie dokumentoéw planistycznych sasiednich gmin w celu
zapewnienia ciaglosci struktur przestrzennych.

Budowanie poparcia spotecznego w gospodarowaniu przestrzenia — wigczanie
spolecznosci regionalnej i1 lokalnej w proces ksztaltowania przestrzeni, prowadzenie
jawnych i dostepnych dla mieszkancow konsultacji spotecznych w zakresie planowania

inwestycji, opracowywania dokumentoéw planistycznych.

V1. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewédztwa

Warunkiem efektywnej polityki rozwoju jest poglebiona diagnoza terytoriow,

tj. rozpoznanie zasobow endogenicznych i potencjatow, ktére mozna wykorzysta¢ do

rozwoju, jak rowniez okreslenia barier rozwojowych i1 obszardéw, ktore powinny by¢ wsparte,

Cco

ma prowadzi¢ do wigkszego roznicowania ilepszego dopasowania interwencji w
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zaleznosci od specyfiki tych terytoriow. W ten sposob identyfikowane sg obszary wsparcia, w

tym o szczeg6lnym charakterze, czyli obszary strategicznej interwencji.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 (dalej: SRWP 2030) zostala
przyjeta 12 kwietnia 2021 r. przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego. Dokument ten
stanowi jedno z kluczowych opracowan wyzszego rzedu, ktore determinujg ksztatt polityki
rozwoju regionu Wojewddztwa Pomorskiego i jednostek samorzadowych wschodzacych w
jego sktad.

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2030 (Zatacznik do
uchwaty nr 376/XXX1/21 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 roku)
wskazano planowane obszary strategicznej interwencji wraz z zakresem planowanych dziatan
(Kluczowych interwencji). Gmina Damnica w tym kontek$cie potozona jest w obrgbie
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Stupsk — Ustka opartego o osrodek regionalny Stupsk
tworzacy z Ustka uktad bipolarny, jako gtowny biegun rozwoju pdinocno-zachodniej cze¢sci
wojewodztwa, wykazujacy oddziatywanie na sasiadujace powiaty (zwlaszcza shupski
I bytowski oraz stawienski w sgsiednim wojewodztwie zachodniopomorskim). Kluczowa
interwencja wskazana w Strategii Rozwoju Wojewddztwa dla tego typu obszaréw
funkcjonalnych obejmuje nastgpujace kwestie:

1) adaptacja do zmian klimatu oraz wzrost odporno$ci na negatywne skutki zmian klimatu,
W szczegblnosci: zabezpieczenie przed powodzig i susza, w tym ochrona terenow
naturalnej retencji wodnej, zagospodarowanie wod opadowych i1 roztopowych oraz rozwoj
btekitno- zielonej infrastruktury,

2) ochrona i poprawa stanu zasobow przyrodniczo-krajobrazowych oraz réznorodnos$ci
biologicznej, a takze rozwoj terenow zielent,

3) zapobieganie powstawaniu odpadéw, ponowne uzycie oraz maksymalizacja skali
recyklingu odpadow,

4) zagospodarowanie odpadow medycznych 1 weterynaryjnych, a takze innych
niebezpiecznych,

5) zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci oraz rozwdj i unowocze$nianie gospodarki
$ciekowej 1 osadowej w sektorze komunalnym,

6) doskonalenie narzedzi monitorowania stanu srodowiska, zagrozen naturalnych i szybkiego
alarmowania,

7) rozw6j OZE, m.in. poprzez wzmacnianie energetyki obywatelskiej, w tym w potgczeniu
z likwidacja zrodet tzw. niskiej emisji, a takze tworzenie wysp energetycznych, klastrow

energii oraz spoldzielni energetycznych,
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8) poprawa jakoSci powietrza, w tym eliminacja smogu poprzez rozwoj gospodarki
niskoemisyjnej w sektorze publicznym, mieszkalnictwie, energetyce (kogeneracja wraz
Z miejskimi systemami cieplowniczymi oraz ustugi zapewniania komfortu termicznego
W budynkach) oraz przedsi¢biorstwach,

9) ksztaltowanie wspotodpowiedzialnosci mieszkancoéw za ich stan zdrowia,

10) intensyfikacja dziatan profilaktycznych w zakresie chordb cywilizacyjnych i innych
choréb znamiennych epidemiologicznie, w tym z wykorzystaniem potencjalu
pracodawcow oraz NGO,

11) rozwdj ustug e-zdrowia, w tym telemedycyny,

12) dostosowanie zasobow organizacyjnych ochrony zdrowia i ich funkcji do rzeczywistych
potrzeb (kadry, ustugi, infrastruktura, sprz¢t medyczny),

13) deinstytucjonalizacja ushlug zdrowotnych, zwlaszcza w psychiatrii i  opiece
dlugoterminowej, upowszechnianie opieki koordynowanej 1 $rodowiskowej oraz
wspotdziatania opieki zdrowotnej z systemem ustug spotecznych,

14) rozbudowa szerokopasmowej infrastruktury dostgpowej (ostatniej mili),

15) poprawa dostepnosci i jakosci oferty edukacji przedszkolnej, p. rozwoj edukacji
regionalnej i etnicznej,

16) skuteczna i trwala integracja imigrantow, w tym poprzez dziatania z obszaru edukacji,
kultury, zdrowia i pomocy spotecznej,

17) zachowanie i upowszechnienie dziedzictwa kulturowego materialnego i niematerialnego,

18) rozwoj infrastruktury (instytucji) kultury, e-kultury oraz oferty uwzgledniajacej
zagadnienia r6znorodnosci kulturowej 1 dialogu obywatelskiego,

19) realizacja kompleksowych przedsigwziec¢ rewitalizacyjnych,

20) rozw0j infrastruktury transportu zbiorowego (liniowej i weztowej),

21) tabor niskoemisyjny, w tym zeroemisyjny,

22) taryfowa, biletowa i organizacyjna integracja transportu publicznego,

23) moderowanie popytu w indywidualnym transporcie samochodowym,

24) rozw0j wspotdzielonych §rodkow transportu,

25) kompleksowa oferta wsparcia sfery B+R oraz komercjalizacji rozwigzan B+R,

26) umiedzynarodowienie uczelni oraz wzmacnianie wspolpracy pomigdzy uczelniami
W regionie, kompleksowa oferta wsparcia dla inwestorow (nowych i1 obecnych w
regionie),

27)rozwoj ksztalcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb regionalnej gospodarki

(w szczegoblnosci ISP oraz branz kluczowych dla gospodarki regionu),
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28) poprawa dostepnosci i jako$ci oferty zorganizowanych form opieki nad dzie¢mi do lat 3,

29) poprawa jakosci, kompleksowosci i1 dostgpnosci oferty czasu wolnego, w tym
turystycznej, sportowej i kulturalnej dla mieszkancow i turystow,

30) zapewnienie efektywnego multimodalnego dostepu do portéw w Gdansku i w Gdyni oraz

do kluczowych centrow logistycznych w regionie®.

Obszar Gminy Damnica z punktu widzenia Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030 nalezy takze do OSI zidentyfikowanych jako obszary zagrozone trwalg marginalizacja.
Obszary te cechuje przede wszystkim stabsza dostepnos¢ transportowa, niekorzystna sytuacja
demograficzna (starzenie si¢ spoteczenstwa, ujemne saldo migracji), ograniczenia w dostepie
do podstawowych ustug publicznych. Dalsze pogarszanie si¢ sytuacji moze prowadzi¢ do ich
trwatej marginalizacji, dlatego tez obszary te wymagaja priorytetowej interwencji z poziomu

kraju, ktora shuzy¢ bedzie eliminacji lokalnych barier oraz wykorzystaniu potencjatow i szans.

VI11.Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla Gminy
W  przedmiotowe] Strategii nie zdefiniowano obszarow strategicznej interwencji

kluczowych dla gminy Damnica.

VIII. System realizacji strategii

Podstawg skutecznego wdrazania dziatan stuzacych osigganiu celow Strategii Rozwoju
Gminy Damnica na lata 2023-2030 jest dysponowanie wiedza na temat postepow osigganych
w zakresie wdrazanych kierunkow interwencji oraz zdolno$¢ do reagowania na pojawiajace
si¢ r0znice pomiedzy przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi efektami realizacji kluczowych
zadan. Stopien wdrozenia w zycie celow i1 dziatan strategii rozwoju weryfikuje skutecznos¢

dziatania wtadz lokalnych oraz stusznos$¢ zatozen przyjetych w strategii rozwoju gminy.

Organizacje procesdOw wdrazajacych strategie okresla system realizacji strategii, ktory
W szczegblnosci:
» wskazuje podmioty zaangazowane w realizacj¢ strategii, biorgc pod uwagg ich role
I kompetencje oraz relacje migdzy nimi,

» przedstawia podziat zadan,

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030
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okresla zasady wspotpracy,
proponuje mechanizmy i narzedzia wdrazania strategii,

okresla wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych,

YV V V V

okresla sposdb monitorowania i ewaluacji realizacji strategii oraz jej aktualizacji.

W procesie realizacji Strategii, kluczowg rol¢ odgrywac bedzie przywodztwo polityczne
I organizacyjne Gminy Damnica, rozumiane jako strategiczna rola organu wykonawczego
samorzagdu Gminnego w stymulowaniu i koordynacji dziatah podejmowanych przez
roznorodne podmioty i1 srodowiska, jak rowniez w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobow
pozostajacych w ich dyspozycji — na rzecz realizacji celow strategicznych.

Strategia nie powinna ograniczaé¢ si¢ w swych zapisach jedynie do zadan nalezacych do
wylacznej kompetencji gminy, realizowanych bezposrednio przez urzad gminy i jednostki
gminne. Strategia ma proponowac przede wszystkim zadania stanowigce wyzwania dla catej
spoteczno$ci lokalnej 1 wszystkich podmiotow dzialajacych na terenie gminy lub
pozostajacych z nig w relacji. W procesie zarzadzania gming (jej rozwojem), strategia petni
kluczowa rolg jako generalny plan postepowania wltadz samorzadowych — we wspotpracy z
innymi samorzadami, administracjg panstwowa oraz partnerami spotecznymi i prywatnymi.
Powoduje to konieczno$¢ okres$lenia glownych zadan oraz zakresu odpowiedzialnosci
poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych w jej realizacje®.

Na potrzeby realizacji niniejszej strategii opracowano praktyczny schemat jej wdrazania.

Zdefiniowano sformalizowana struktur¢ podmiotow 1 jednostek odpowiedzialnych za
wdrazanie 1 kontrol¢ nad realizacja Strategii Rozwoju Gminy Damnica.
Struktura opiera si¢ na wspotpracy podmiotow ze wszystkich sektorow, tj. z obszaru
publicznego, biznesowego 1 spotecznego. Dzialalno$¢ podmiotow z poszczegdlnych sektorow
czesto determinuje sytuacje w pozostatych, co odzwierciedlane jest rowniez w niniejszej
strategii. Autorzy strategii postanowili wykorzysta¢ zdiagnozowane powigzania i wiaczy¢
w proces realizacji strategii wszystkich jej interesariuszy.

Glowny cigzar wdrazania Strategii begdzie spoczywal na sektorze publicznym, tj. na
poszczegodlnych referatach Urzedu Gminy Damnica oraz na jednostkach podlegtych wtadzom
samorzagdowym, tj. na os$rodku kultury, czy tez na os$rodku pomocy spotecznej. Sektor
spoteczny zostanie wlaczony w cze§¢ dzialan jako realizator postanowien wynikajacych

Z niniejszej strategii. Jednym z gléwnych zatozen rozwojowych do roku 2030 jest budowa

% Strategia Rozwoju Gminy — Poradnik praktyczny
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kapitatu spolecznego i spoteczenstwa obywatelskiego, poprzez co samorzad planuje mozliwie

angazowac¢ lokalnych spotecznikow, pasjonatéw i animatorow zycia spotecznego. Istotna jest

réwniez wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi. Sektor biznesowy ma odegrania bardzo

istotng role w zakresie rozwoju gospodarczego regionu. Przedsigbiorcy 1 instytucje

gospodarcze beda odpowiadatly za wzrost konkurencyjnosci regionu, budowe potencjatu

turystycznego, czy tez réznicowanie lokalnego rynku pracy.

System organizacyjny wdrazania Strategii opiera si¢ na schemacie ukazanym ponize;.

Organ wykonawczy - Wojt Gminy Damnica

1)
2)

Podejmowanie inicjatyw w zakresie kreowania kierunkéw dziatan.

Wyznaczanie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ dziatan.

3) Nadzor nad organem wdrazajacym strategie.

4)

Koordynacja zasobow gminnych.

Organ uchwalodawczy — Rada Gminy Damnica

1)
2)
3)
4)
5)

Opiniowanie propozycji korekt i zmian w koncepcji rozwoju.
Dziatania kontrolne nad jakoscig realizowanych prac.

Whnoszenie potencjalnych propozycji aktualizacji dokumentu.
Podejmowanie decyzji strategicznych w zakresie koncepcji rozwoju.

Opiniowanie i uchwalanie procesu ewaluacji i monitoringu dokumentu strategicznego.

Organ wdrazajacy strategie — Urzad Gminy Damnica

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)

Glowny podmiot odpowiedzialny za wdrazanie zatozen rozwoju.

Kooperacja 1 wspotpraca z pozostatymi interesariuszami gminy.

Zarzadzanie procesem realizacji Strategii.

Realizacja czgsci dziatan rozwojowych.

Koordynacja procesem obiegu informacji pomiedzy interesariuszami wdrazania
strategii.

Prowadzenie ewidencji informacyjno-statystycznej realizowanych dziatan.

Aktywny monitoring potencjalnych zrodet finansowania kierunkow dziatan.
Wielokryterialna ewaluacja dokumentu (ex-ante, mid-term i ex-post).

Monitoring realizacji kierunkow dziatan.

10) Dziatalno$¢ promocyjna i informacyjna.

Pozostali interesariusze

Gminne jednostki organizacyjne

1)
2)

Realizacja czg$ci dziatan rozwojowych.

Whnoszenie potencjalnych propozycji aktualizacji dokumentu.
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3) Uczestnictwo w procesie monitoringu i ewaluacji.
Organizacje spoleczne i pozarzadowe
1) Realizacja cz¢sci dziatan rozwojowych.
2) Partycypacja w procesie monitoringu i ewaluacji.
3) Wnoszenie potencjalnych propozycji aktualizacji dokumentu.
4) Zglaszanie uwag.
Sektor biznesowy
1) Realizacja cz¢sci dziatan rozwojowych.
2) Partycypacja w procesie monitoringu i ewaluacji.
3) Wnoszenie potencjalnych propozycji aktualizacji dokumentu.
4) Zglaszanie uwag.
Mieszkancy
1) Zgtaszanie uwag.
2) Partycypacja w procesie monitoringu i ewaluacji.
3) Wnoszenie potencjalnych propozycji aktualizacji dokumentu.

IX. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Gminne dokumenty wykonawcze sa programami i strategiami, ktore okreslaja plan
dziatan gminy w danej dziedzinie, np. w sektorze energetycznym czy tez w planowaniu
przestrzennym. Z uwagi na zmiang przepisoOw regulujacych ksztalt obowigzujacych strategii
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, zwrocono uwage na aktualnos¢ 1 adekwatno$¢
obecnie obowigzujacych dokumentéw wykonawczych gminy Damnica. Poddano analizie
poziom korelacji miedzy zalozeniami Strategii Rozwoju Gminy Damnica na lata 2023 - 2030,
a zalozeniami obecnie obowigzujacych dokumentow wykonawczych. W przypadku braku
spojnosci zatozen miedzy analizowanym dokumentami opracowano wytyczne w zakresie
aktualizacji danego dokumentu wykonawczego. Zarekomendowano rowniez rozwigzania,
ktore pozwolilby zachowaé spdjnos¢ w pozostatych dokumentach, ktére w najblizszym czasie
tracg wazno$¢ lub tez beda w przysztosci opracowywane.

Jako dokumenty wykonawcze wzgledem strategii rozwoju nalezy rozumie¢ obowigzkowe lub
fakultatywne plany 1 programy funkcjonujace w gminie. Strategia powinna odnies¢ si¢ do

tych dokumentow, np. oceni¢ ich aktualnos¢ i spdjnos¢ w kontekscie zapiséw strategii, a W
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efekcie wskaza¢ dokumenty przewidziane do sporzadzenia lub zmiany wraz z ogdlnymi

wytycznymi wynikajacymi z odniesienia do tresci strategiilo.

Tabela nr 7. Obowigzujace dokumenty wykonawcze w gminie Damnica

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Damnica na lata 2019 —
2028.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Damnica na lata 2019 - 2028
stanowi dokument planistyczny, okreslajacy zasady realizacji gminnej polityki spoteczne;.
W niniejszej strategii opracowano trwate wzorce interwencji spotecznej, ktore nalezy
podejmowac w celu eliminacji i ograniczania skali negatywnych zjawisk wystepujacych

w sferze spoteczne;j.

MISJA
,,poprawa jakosci Zycia mieszkancow poprzez zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego,
dgzenie do integracji spolecznej i tworzenie warunkow rozwoju spotecznego wszystkim

mieszkancom.”

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych obowigzuje do roku 2028. Lata jej
realizacji pokrywaja si¢ z latami realizacji Strategii Rozwoju. W ramach dokumentu
dotykajacego problemy spoleczne zdefiniowano nastepujace zatozenia:**

CEL STRATEGICZNY:

Zmniejszenie marginalizacji spolecznej oraz pomoc osobom zagrozonym
wykluczeniem i potrzebujacym.

Cel operacyjny .

Wyrownanie szans zyciowych mieszkancow Gminy Damnica.

Cele szczegotowe:

I.1 Wzmocnienie aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych i klientow GOPS.

1.2 Podnoszenie kwalifikacji poprzez organizacj¢ kursow i szkolen.

1.3 Rozwijanie uzdolnien dzieci i mtodziezy w ramach zaje¢ pozaszkolnych.

1.4 Uruchomienie szkolen i warsztatoéw z zakresu kompetencji wychowawczych, treningow
dla rodzicow.

.5 Rozbudowa infrastruktury przeznaczonej do spgdzania wolnego czasu przez

mieszkancow.

10 Strategia Rozwoju Gminy - Poradnik praktyczny
1 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Damnica na lata 2019 - 2028
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1.6 Wzmocnienie instytucji asystenta rodziny zajmujacego si¢ pomoca rodzinom
przezywajacym trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo- wychowawczej.

I.7 Realizacja Programu Wspierania Rodzin w Gminie Damnica.

1.8 Realizacja programow przyczyniajacych si¢ do integrowania lokalnej spotecznosci.

Cel operacyjny Il.

Pomoc 0sobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym.

Cele szczegotowe:

I1.1 Promowanie zdrowego stylu zycia poprzez prowadzenie dziatalno$ci profilaktycznej
dla dzieci, mtodziezy 1 dorostych na temat szkodliwosci uzywania alkoholu, narkotykow

I innych substancji psychoaktywnych.

I1.2 Uswiadamianie mtodemu pokoleniu szkodliwosci picia alkoholu, palenia papierosow,
uzywania srodkow psychoaktywnych poprzez przeprowadzanie dziatan edukacyjnych dla
dzieci i mtodziezy w lokalnych placowkach o§wiatowych w formie warsztatow, pogadanek
i spotkan z przedstawicielami Policji czy stuzby zdrowia.

I1.3 Zwigkszenie dostgpnosci pomocy specjalistycznej dla oséb uzaleznionych i ich rodzin.
1.4 Monitorowanie sieci punktow sprzedazy alkoholu pod katem przestrzegania zakazu
sprzedazy alkoholu nieletnim.

I1.5 Wyrownywanie szans edukacyjno — rozwojowych dzieci i mtodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych poprzez dofinansowanie zaje¢ dodatkowych i wyréwnawczych

w placowkach oswiatowych.

Cel operacyjny lll.

Wspieranie 0s6b w wieku senioralnym, chorych i1 niepetlnosprawnych.

Cele szczegotowe:

III.1 Utworzenie Domu Dziennego Pobytu, Srodowiskowego Domu Samopomocy, Klubu
samopomocy lub innej dziennej placowki wsparcia.

III.2 Likwidacja barier architektonicznych i spotecznych w odniesieniu do 0séb starszych,
chorych 1 niepelnosprawnych.

II1.3 Zabezpieczenie pomocy uslugowo — opiekunczej dla oséb i rodzin potrzebujacych.
II1.4 Promowanie aktywnego 1 zdrowego stylu zycia w$rod seniorow.

III.5 Wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz poprawy poziomu zycia
0s0b starszych 1 wymagajacych pomocy.

I11.6 Organizacja czasu wolnego, planowanie imprez o charakterze integracyjnym

srodowiska os6b w wieku senioralnym i niepelnosprawnych.
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Cel operacyjny V.

Zwiekszenie poczucia bezpieczehstwa i minimalizowanie wystepowania zjawiska

przemocy domowej.

Cele szczegotowe:

IV.1 Ograniczanie wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie poprzez realizacj¢ dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych .

IV.2 Rozwoj wspolpracy lokalnych instytucji na rzecz zapobiegania i powstrzymywania
zjawiska przemocy domowej i cyberprzemocy.

IV.3 Minimalizowanie ewentualnych przyczyn wystepowania zjawiska przemocy

W rodzinie poprzez $wiadczenie pracy socjalnej, udzielanie pomocy materialnej

I rzeczowej, prowadzenie poradnictwa i doradztwa specjalistycznego.

IV.4 Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Damnica.

Zatozenia poddanych analizie dokumentow strategicznych sg ze sobg zbiezne. W Strategii
Rozwoju Gminy Damnica uwzgledniono kierunki dziatan i warto$ci wynikajace

z planowanej koncepcji prowadzenia polityki spotecznej w gminie. Okresla si¢ petng

spdjnos¢ oraz adekwatno$¢ dokumentow.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy

Damnica.

Gtéwnym dokumentem planistycznym gminy jest Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Damnica, poddane ostatniej aktualizacji w 2022
roku.

W Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy

Damnica wskazano 4 gtéwnych celéw i uwarunkowan rozwoju:

I. Wysoka jakos¢ przestrzeni zamieszkania 1 pracy.

II. Konkurencja oraz wielofunkcyjna przestrzen gospodarcza i bezpieczenstwo.

I1l. Zachowane zasoby i walory srodowiska.

IV. Uruchomione potencjaty rozwojowe obszarow funkcjonalnych.

Zalozenia Strategii Rozwoju Gminy Damnica na lata 2023 - 2030 oraz Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego 2030 sg spdjne 1 adekwatne do kierunkéw rozwoju
przestrzennego, ktore zostaty zdefiniowane w planach rozwoju przestrzennego gminy

Damnica.

Program ochrony Srodowiska dla Gminy Damnica na lata 2021-2024 z perspektywa
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do roku 2028.7

Niniejszy dokument zawiera cele ekologiczne, rodzaj i harmonogram dzialan
proekologicznych oraz §rodki i mechanizmy niezbe¢dne do osiggni¢cia wyznaczonych
celow. Program ochrony §rodowiska definiuje cele 1 zadania dla okresu do 2028 roku.
Zawiera monitoring realizacji programu oraz prognozowany harmonogram finansowy
dziatan przewidzianych do realizacji.

Nadrzgdnym celem programu jest ,, Trwatly i zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy
Gminy Damnica poprzez poprawe stanu srodowiska przyrodniczego™.

Cele strategiczne Strategii Rozwoju Gminy Damnica na lata 2023 — 2030 odpowiadaja
powyzszemu nadrz¢dnemu celowi strategii Srodowiskowej.

Cele programu ochrony $Srodowiska dotycza:

I. Poprawa jakoS$ci powietrza atmosferycznego;

I1. Poprawa klimatu akustycznego;

III. Zachowanie poziomow pol elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych norm;
IV. Dobry stan wod powierzchniowych 1 podziemnych;

V. Prowadzenie racjonalnej gospodarki wodno-sciekowej;

VI. Ochrona zasobow zt6z kopalnych;

VII. Ochrona przed degradacja gleb;

VI11. Budowa systemu gospodarki odpadami zgodnie z wymaganiami KPGO;

IX. Zachowanie waloréw 1 zasobow przyrodniczych;

X. Ochrona przed powaznymi awariami i zagrozeniami naturalnymi.

Realizacja programu ochrony srodowiska wraz ze strategia rozwoju pozwoli speni¢ cele
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa srodowiskowego w gminie Damnica. Pozwoli
réwniez utrzymac¢ wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego gminy, co stanowi jej istotny
gminy. Ponadto podkresla si¢, Ze cele 1 kierunki interwencji w obu dokumentach s3 ze soba

spdjne.

Zrédlo: opracowanie wlasne

W kwestii opracowywania kolejnych (lub aktualizowania obecnie funkcjonujgcych)
dokumentow wykonawczych w gminie, szczegodlnie istotne jest zwrdcenie uwagi na
utrzymanie spojnosci 1 cigglosci zatozen rozwojowych.

W przypadku potencjalnej aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Damnica na lata 2023 -

2030 nalezy podda¢ ponownej analizie spojnos¢ planowanych do wdrozenia zmian

12 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Damnica na lata 2021 — 2024 z perspektywa do roku 2028
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Z zatozeniami 1 metodami dziatan zdefiniowanymi w pozostalych, obowigzujacych w gminie

dokumentach wykonawczych.

X. Sposob monitorowania i ewaluacji realizacji strategii oraz jej aktualizacji
10. 1 Monitoring

System monitoringu strategii zostat oparty na systematycznym procesie kontrolowania
stopnia realizacji zalozen dokumentu. Zatozenia te zostaly zdefiniowane jako cele i kierunki
dzialan. Przypisano im odpowiednie wskazniki umozliwiajace poziom osiggnigcia zalozen
(tab. 8).

Monitoring jest prowadzony w celu zapewnienia cigglo$ci, prawidlowosci i
efektywnosci realizacji strategii — pozwala wykry¢ zagrozenia i ewentualng koniecznos$¢
modyfikacji planowanych dziatan lub podmiotow odpowiedzialnych/ wspolpracujacych przy
realizacji."®
Proces monitoringu pozwala dostarczy¢ informacje zarowno jednostkom odpowiedzialnym za
wdrazanie Strategii, jak 1 wszystkim jej interesariuszom. Kluczowym zatozeniem procesu
monitoringu jest pozyskanie mozliwie peilnej informacji nt. rezultatow podejmowanych
dziatan. Poprzez realizacj¢ systematycznego monitoringu mozliwe jest wczesne wykrycie
nieprawidlowo$ci we wdrazaniu zatozen strategii.

Za monitoring procesu wdrazania w zycie wyznaczonych kierunkéw dziatan odpowiedzialny
jest Urzad Gminy Damnica, a przede wszystkim wewngtrznie wyznaczony do tego zadania
pracownik.

Zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem, gminy zobowigzane sg publikowa¢ Raport
o stanie gminy do 31 maja kazdego roku. * Wraz z opracowywanym raportem, Urzad Gminy
Damnica bedzie gromadzil i przetwarzal dane dotyczace postgpu wdrazania strategii.
Monitoring bedzie realizowany z czgstotliwoscig roczna.

Dane przedstawione w ponizszej tabeli bedg gromadzone w sposdéb kumulatywny.
Jak wspomniano powyzej, beda one gromadzone za rok poprzedni, do dnia 31 maja kazdego
roku.

Wartosci bazowe dla wskaznikéw okreslonych w tabeli 8 nalezy okresli¢ w roku 2023.
Powinny one dotyczy¢ stanu na koniec 2022 roku. Takie dziatanie pozwoli poprawnie ocenié

efekty realizacji niniejszej strategii, z zachowaniem zasad obiektywizmu i przejrzystosci.

B Strategia Rozwoju Gminy - Poradnik praktyczny

14 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
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Rezultatem prowadzonych dzialan monitoringowych bedzie zestawienie wskaznikow, ktore

pozwoli oceni¢ postep realizacji Strategii Rozwoju Gminy Damnica.

Tabela 8. Wskazniki monitorowania stopnia osiggniecia zalozen Strategii Rozwoju

Gminy Damnica na lata 2023 — 2030

Mierniki osiagniecia zalozen

Jednostka

miary

Jednostka
odpowiedzialna za

przekazanie danych

Oczekiwana
zmiana w roku
2030

Wzrost aktywnosSci i integracji spolecznej uwzgledniajacy potrzeby 1 zmiany struktury spolecznej.

Liczba inicjatyw podjetych na rzecz

Urzad Gminy, GOPS,

. o sztuka organizacje wzrost
integracji seniorow.
pozarzadowe.
_ ] o Urzad Gminy, GOPS,
Liczba zorganizowanych przedsigwzigc o
] ] sztuka organizacje wzrost
o charakterze integracyjnym.
pozarzadowe.
Powierzchnia powstatych terenow Urzad Gminy,
i ) sztuka o wzrost
0 przeznaczeniu rekreacyjnym. przedsigbiorcy.
Liczba wybudowanych /
zmodernizowanych obiektow sztuka Urzad Gminy. wzrost
0 przeznaczeniu rekreacyjno-sportowym.
Poprawa kapitatu spotecznego gminy.
_ o Urzad Gminy, GOPS,
Liczba organizacji pozarzadowych, ktore o
. ) . sztuka organizacje wzrost
wspoltpracujg z wladzami samorzadowymi.
pozarzadowe.
Liczba wspoélnych projektow
samorzadowych realizowanych )
i T sztuka Urzad Gminy. wzrost
w partnerstwie powiatu i gmin w ramach
obszaru funkcjonalnego.
Liczba zadan zlecanych organizacjom g
sztuka izl ey, wzrost

pozarzadowym.

organizacje
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pozarzadowe.

Liczba zorganizowanych wydarzen

Urzad Gminy, GOPS,

organizacje

sztuka wzrost
o0 charakterze kulturowym. pozarzadowe,
placowki edukacyjne.
Liczba obiektow kultury oddanych do ]
sztuka Urzad Gminy. wzrost
uzytku.
Zwickszenie dostepnosci i jako$ci ustug spotecznych i publicznych.
Liczba zrealizowanych inicjatyw Urzad Gminy,
w zakresie wzrostu dostgpnosci do opieki sztuka placowki edukacyjne, wzrost
zdrowotnej. NZOZ-y.
Liczba zrealizowanych programéw
o YR Progt Urzad Gminy,
ochrony zdrowia i programow ) )
) i ) sztuka placowki edukacyjne, wzrost
profilaktycznych oraz liczba ich
. NZOZ-y.
uczestnikow.
Liczba placowek edukacyjnych Urzad Gminy,
. sztuka ) ) wzrost
doposazonych w sprzet informatyczny. placowki edukacyjne.
Liczba wybudowanych / Urzad Gminy,
} . sztuka o wzrost
zmodernizowanych obiektow. przedsigbiorcy.
Liczba nowo oferowanych procedur _
. ) Urzad Gminy, NZOZ-
medycznych i wykonanych §wiadczen sztuka wzrost
Y.
medycznych.
_ ; Urzad Gminy,
Liczba mieszkaf oddanych do uzytku. sztuka o wzrost
przedsiebiorcy.
Poprawa warunkéw rozwoju gospodarczego.
Liczba zrealizowanych kursow i szkolen Urzad Gminy, PUP
sztuka wzrost
zawodowych. Stupsk.
Powierzchnia uzbrojonych terenéw metr Urzad Gminy, X
Wzros
inwestycyjnych. kwadratowy przedsigbiorcy.
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Kwota przeznaczona na promocj¢ terenow

Urzad Gminy,

organizacje

) . ztoty polski pozarzadowe, wzrost
inwestycyjnych. ] ]
Jednostki Terytorialne
z MOF S-U.
Sprawna i efektywna polityka samorzadowa.
Liczba ustug publicznych poddanych ]
L sztuka Urzad Gminy. wzrost
certyfikacji.
Liczba pracownikow samorzadowych )
o Urzad Gminy, PUP
podnoszacych wiasne kwalifikacje poprzez sztuka Stunsk wzrost
. psk.
ro6zne formy edukacyjne.
Liczba uchwalonych i zrealizowanych ]
_ _ sztuka Urzad Gminy. wzrost
gminnych programow operacyjnych.
Liczba nowopowstatych kurséw w ramach Wz (bl
komunikacji zbiorowej. sztuka EREatzy wazrost
komunikacji
zbiorowej.
Urzad Gminy,
Liczba zmodyfikowanych potaczen operatorzy
) ) sztuka T wzrost
komunikacyjnych. komunikacji
zbiorowej.
_ . o Urzad Gminy,
Liczba zrealizowanych przedsiewziec
o zarzadcy
dotyczacych rozwoju infrastruktury sztuka ] wzrost
L ) ) infrastruktury
kolejowej na terenie gminy. o
kolejowej.
Liczba zrealizowanych wspolnie kampanii )
. sztuka Urzad Gminy. wzrost
promocyjnych.
Wspieranie rozwoju turystyki.
Liczba turystycznych obiektow )
| h i/lub miej | h tuk A t
nociegowycn I1/ilub miejsc noclegowyc SZtuka WZros
Jony ) oy CEiDG, REGON.

oraz liczba udzielonych noclegow.
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Liczba zrealizowanych przedsiewzig¢
W zakresie zagospodarowania terenow sztuka Urzad Gminy. wzrost
przybrzeznych.
Liczba nowych oznaczen szlakow i atrakcji )
sztuka Urzad Gminy. wzrost
turystycznych.
Liczba uzytkowanych kanatow
komunikacji w mediach sztuka Urzad Gminy. wzrost
spoleczno$ciowych.
Dhugos¢ wybudowanych Sciezek . Urzad Gminy,
kilometr ) wzrost
rowerowych. podmioty prywatne.
Zapewnienie dostgpnosci terytorialnej wszystkim obszarom gminy.
Liczba powstatych opracowan Urzad Gminy,
sztuka ] wzrost
przestrzennych. podmioty prywatne
. Urzad Gminy,
Dtugos¢ zbudowanych drog. kilometr ) wzrost
podmioty prywatne.
_ ) Urzad Gminy,
Dtugo$¢ zmodernizowanych drog. kilometr ) wzrost
podmioty prywatne.
Dhugos¢ drog, ktora zostata wyposazona . Urzad Gminy,
) . kilometr . wzrost
W oswietlenia drogowe. podmioty prywatne.
_ _ . Urzad Gminy,
Dtugos$¢ wybudowanych ciggéw pieszych. kilometr ] wzrost
podmioty prywatne.
Dhugosé¢ zmodernizowanych ciaggdw ) Urzad Gminy,
) kilometr i wzrost
pieszych. podmioty prywatne.
L . e . Urzad Gminy,
Dhugos¢ powstatej sieci kanalizacyjne;. kilometr ) wzrost
podmioty prywatne.
Odsetek mieszkancow posiadajgcych Urzad Gminy,
o - procent _ wzrost
dostep do sieci kanalizacyjne;. podmioty prywatne.
Dtugos¢ powstatej sieci wodociggowe;. ' Urzad Gminy,
kilometr ) wzrost
podmioty prywatne.
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Odsetek mieszkancow posiadajacych Urzad Gminy,
o _ . procent _ wzrost
dostep do sieci wodociggowe;. podmioty prywatne.
Dhugos$¢ powstalej sieci gazowej. ' Urzad Gminy,
kilometr ) wzrost
podmioty prywatne.
Odsetek mieszkancow posiadajacych Urzad Gminy,
o _ procent _ wzrost
dostep do sieci gazowe;. podmioty prywatne.

Racjonalne uzytkowanie $rodowiska naturalnego i zasobéw kulturowych gminy.

Liczba przeprowadzonych szkolen Urzad Gminy,
] 3 ] ] sztuka ) ) wzrost
w zakresie edukacji ekologicznej. placowki edukacyjne.
Liczba przeprowadzonych akcji w zakresie Urzad Gminy,
N ] ) sztuka ) ) wzrost
edukacji ekologicznej. placowki edukacyjne.
Liczba wspartych inicjatyw chronigcych
) ) sztuka Urzad Gminy. wzrost
srodowisko ladowe i wodne.
Liczba przeprowadzonych akcji
romocyjnych w zakresie promocji
P ) ] y P ) ) o sztuka Urzad Gminy. wzrost
dziatalnosci punktu selektywnej zbiorki
odpadow.
Liczba przeprowadzonych akcji )
L sztuka Urzad Gminy. wzrost
oczyszczania zbiornikow wodnych.
Powierzchnia zabezpieczonego obszaru metr )
) Urzad Gminy. wzrost
przed powodzia. kwadratowy
Zintegrowana i nowoczesna infrastruktura publiczna.
Liczba powstatych / zmodernizowanych Urzad Gminy,
) sztuka wzrost
punktow opieki ztobkowej i przedszkolnej. placowki edukacyjne.
Liczba dzieci korzystajacych z tej formy Urzad Gminy,
o sztuka ) ) wzrost
opieki. placowki edukacyjne.
sztuka Urzad Gminy. wzrost

Liczba powstatych obiektow, ktore
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przeznaczone sa do uzytku gltéwnie przez

mlodziez.

Liczba zmodernizowanych obiektow

) - sztuka Urzad Gminy. wzrost
uzytecznosci publiczne;.
Liczba wdrozonych udogodnien dla osob
niepetnosprawnych w budynkach sztuka Urzad Gminy. wzrost
uzytecznos$ci publiczne;.
Liczba poddanych modernizacji )
sztuka Urzad Gminy. wzrost

i wybudowanych placow zabaw.

Zrodlo: opracowanie wlasne

10.2 Ewaluacja

Podczas wdrazania w zycie zapisow Strategii Rozwoju Gminy Damnica na lata 2023 -
2030 zostang przeprowadzone trzy procesy ewaluacyjne (ex-ante, czyli przed realizacja
strategii, mid-term, czyli w trakcie realizacji strategii (2027 rok) oraz ex-post, czyli po
zrealizowanej strategii (2031 rok).

Gléwnym zatozeniem prowadzenia prac ewaluacyjnych jest zapewnienie kontroli nad
procesem wdrazania planowanych do realizacji typow przedsiewzig¢. Ewaluacja pozwala
oceni¢ nie tylko postep w realizacji poszczegdlnych kierunkow rozwoju. Pozwala rowniez na
analiz¢ 1 ocen¢ wptywu podejmowanych dziatah na gminng sytuacje w roznych obszarach.
Ewaluacja ma na celu podnoszenie jakosci dziatan poprzez zwigkszenie ich adekwatnosci,
skutecznosci, uzytecznosci, efektywnosci i trwatogci. ™

Do ewaluacji mid-term i ex-post niniejszego dokumentu wykorzystywane beda
zestawienia monitoringowe. Ewaluacja stanowi skuteczne narzedzie nadzoru nad realizacja
zatozen strategii. Narzedzia wykorzystane w procesie ewaluacji zostaty przedstawione

ponizej.

Tabela nr 9. Narzedzia ewaluacji mid-term i ex-post

Zestawienia monitoringowe: Badanie ankietowe:

< Dane statystyczne w zakresie realizowan | <= Dane jakosciowe w zakresie efektow

> poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.
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dziatan. podejmowanych dziatan.

<> Analiza ilo$ciowa. <> Analiza ilo$ciowa.

< Analiza dynamiczna. < Analiza jako$ciowa.

Zrédlo: opracowanie wilasne

Efektem podejmowanych dziatan ewaluacyjnych jest zestawienie rekomendacji
w zakresie wprowadzenia potencjalnych korekt do strategii. Potencjalna korekta dokumentu
moze zosta¢ zrealizowana zgodnie ze schematem, ktory opisano w podrozdziale
»Aktualizacja”.

Ewaluacja oparta jest o analiz¢ czterech elementoéw przedstawionych na ponizszym rysunku.

Rysunek 4. Kluczowe elementy podlegajace ewaluacji16

TRAFNOSC SKUTECZNOSC | | EFEKTYWNOSC

Zrédlo: opracowanie wlasne

Za prowadzenie dzialan ewaluacyjnych odpowiada Damnica, na czele z wyznaczonym
do tego dziatania pracownikiem.

Raporty z ewaluacji powinny zosta¢ sporzadzone w roku 2028 i 2031 (odpowiednio
uwzgledniajac dane gromadzone do roku 2027 1 2030).

Celem ewaluacji jest takze ocena poprawnos$ci formalnej i merytorycznej dokumentu. Jej
efektem jest potwierdzenie spojnosci, realnosci szans wdrozenia oraz adekwatnosci ksztattu
I zatozen Strategii.

W przypadku stwierdzenia uchybien w tresci Strategii Rozwoju Gminy Damnica na lata
2023 -2030 (lub braku jej aktualno$ci), raport z ewaluacji zakonczony zostanie

rekomendacjami w zakresie istotnych do wdrozenia korekt.

16 Opracowane na podstawie art. 10 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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10. 3 Aktualizacja

Dokumenty o znaczeniu strategicznym dla jednostek samorzadu terytorialnego nalezy
poddawacé aktualizacji w momencie wystgpienia istotnych czynnikow, ktérych nie
uwzgledniano w momencie definiowania pierwotnego ksztattu dokumentu. Potencjalna
aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Damnica na lata 2023 — 2030 powinna zostac¢
przeprowadzona wylacznie w przypadku zdiagnozowania istotnych, wcze$niej nie
uwzglednionych czynnikow wplywajacych na sytuacje gminy.

Nalezy podkresli¢, ze Strategia podlega aktualizacji rowniez w przypadku, gdy zatozenia
strategii rozwoju wojewddztwa ulegng istotnej zmianie, czego nastepstwem bedzie brak
spdjnosci zalozen strategii z poziomu gminnego 1 wojewddzkiego.

Narzedziami pozwalajacymi na biezaca kontrolg odpowiednio$ci zapisow obowigzujacej
strategii s3 monitoring i1 ewaluacja. W przypadku stwierdzenia konieczno$ci wprowadzenia

zmian w dokumencie podjete zostang kroki zilustrowane na ponizszym rysunku.

Rysunek 5 Procedura aktualizacji strategii rozwoju Gminy Damnica na lata 2023-2030

A Przyjecie aktualizacji

Strategii Rozwoju Gminy
A I Damnica. (uchwata Rady
Akceptacja tresci Gminy Damnica).
aktualizowanej strategii
A I przez zarzad
Opracowanie wojewodztwa lub
zaktualizowanej strategii whiesienie rekomendaciji
I rozwoju gminy, do wdrozenia.
Okreslenie trybu a nastepnie przedtozenie
i harmonogramu go zarzadowi
opracowania aktualizacji wojewédztwa
strategii rozwoju gminy
(w tym trybu

konsultacji). (uchwata
Rady Gminy Damnica)

Zrédlo: opracowanie wlasne
XI.Ramy finansowe i zrdodla finansowania

Rokrocznie budzet gminy Damnica realizowany jest w oparciu o rozne zrodia jego
finansowania. Dochody do gminy stanowig zardowno dochody wtasne, subwencja ogdlna, jak
I dotacje celowe z budzetu panstwa.

Gmina Damnica aktywnie pozyskuje finansowanie zewnetrzne na realizacje
zaplanowanych przedsigwzi¢¢. Samorzad od lat z sukcesem pozyskuje finansowanie (zwrotne

lub bezzwrotne), ktdre pozwala rozszerza¢ budzet o realizacj¢ kolejnych dziatan.
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W ramach niniejszej strategii rozwoju gmina Damnica planuje wykorzystaé swoje
doswiadczenie w pozyskiwaniu zewngtrznych zrddel finansowania inwestycji. Z uwagi na
okres, w ktorym powstawala niniejsza strategia wskazano na potencjalne zrodta finansowania
obejmie juz okres Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 oraz wsparcie w ramach
nowego Europejskiego Funduszu Odbudowy (Next Generation EU). Zgodnie z okreslonymi
na najblizsze lata priorytetami, kluczowe znaczenie beda mialy m.in. inwestycje w
transformacj¢ klimatyczng i cyfrowa, a takze ukierunkowane wprost na niwelowanie
negatywnych skutkow spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych pandemii Covid-19.
Zupelie nowym i1 groznym dla budzetu Gminy Damnica czynnikiem jest poczawszy od 2020
roku szybki wzrost oferowanych samorzadom przez dostawcow na przetargach cen energii
elektrycznej.

Gmina odczula podwyzki juz w roku 2021. Woéwcezas jednak udalo si¢ uzyskaé
czasowa ostone, ktora doraznie tagodzila wzrost cen roéwniez w sektorze ustug
komunalnych. Obecnie ten mechanizm juz nie dziata, a ceny oferowane na przetargach sa
wyzsze o co najmniej kilkadziesigt procent 1 caly czas rosng. Problemy sektora
cieplowniczego zwigzanymi zar6wno z wysokimi cenami mediow, z ktorych wytwarzana jest
energia cieplna (gléwnie wegla 1 gazu, a takze oleju opatowego i biomasy) spowoduja
koniecznos$¢ korekty planéw budzetowych Gminy na nastepne lata.

Na ponizszym rysunku wskazano potencjale zrddta finansowania przedsiewzig¢ ujetych
w Strategii Rozwoju Gminy Damnica na lata 2023 — 2030. Nie jest to zamkniety katalog
zrodet finansowania przedsigwzigc.

Jak wspomniano powyzej, gmina na biezagco monitoruje fundusze zewnetrzne i w przypadku

pojawienia si¢ nowych mozliwosci — bedzie stara¢ si¢ o ich pozyskanie.

Rysunek 6. Potencjale zrodla finansowania przedsiewzie¢ ujetych w Strategii Rozwoju
Gminy Damnica na lata 2023 — 2030
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Samorzad
Budzet panstwa Wojewodztwa
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Srodki wtasne Gminy
Damnica

Zrédlo: opracowanie wlasne

Niniejsza strategia bedzie realizowana w wyniku wypracowanych w kolejnych latach
planow inwestycyjnych, ujetych w dokument pn. Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF)
Gminy Damnica. WPF-y zawieraja skosztorysowane dziatania w krotkoterminowe;j
(najczesciej  kilkuletniej) perspektywie. Konstrukcja dokumentu zawiera: kosztorys,
harmonogram oraz montaz finansowy kazdego przewidzianego do realizacji dziatania.

Budzet Gminy Damnica w roku 2021 zamknat si¢ w sumie dochodéw wynoszacej
38 487 475,22 71 1 sumie wydatkéw wynoszacej 37 544 160,03 zt. Oznaczalo to nadwyzke na
poziomie 943 315,19 zt'". Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkafica wynosily
6 691,14 zi, wydatki 6 527,14 zt.

Budzet gminy odzwierciedla tempo jej rozwoju. Gtownym kierunkiem wydatkowania
srodkéw finansowych sa zadania o$wiatowe, wspierajagce rodziny oraz rozwijajace
gospodarke komunalng i ochrong §rodowiska.

Gmina Damnica prowadzi aktywna polityke inwestycyjng. Suma srodkéw przeznaczana
na inwestycje majatkowe ulega rokrocznie zwigkszeniu. Realizowany przez gmine wariant
polityki finansowej pozwala w duzej mierze zaspokaja¢ rosnace potrzeby lokalnych
spolecznos$ci. Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo intensywnej dziatalno$ci gmina kieruje
si¢ przede wszystkim zasadg racjonalnos$ci 1 proporcjonalnosci podejmowanych dziatan do

spodziewanych efektow. Gmina charakteryzuje si¢ wysoka stabilno$cig finansowa.

7 ug.damnica.ibip.pl
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