Elektronicznie podpisany przez:
Malgorzala Kopowicz
dnia 10 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 044/g220/R/11/24
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 10 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Damnica za 2023 rok wraz

z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

Na podstawie art. 13 pkt S w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.z2023 r.
poz. 1270 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu przedlozonego przez Woéjta Gminy Damnica sprawozdania

z wykonania budzetu za 2023 rok,

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Matgorzata Kopowicz - przewodniczgca
2. Martyna Krawetkowska - cztonek
3. Monika Panc - cztonek

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Damnica za 2023 rok wraz

z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2024 r., tj. w terminie okreslonym w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneto zarzadzenie nr43/2024
Wéjta Gminy Damnica z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu za 2023 rok. Powyzszym zarzadzeniem przyjeto takze sprawozdania
z wykonania planow finansowych samorzadowych instytucji kultury za 2023 rok oraz informacjg
o stanie mienia komunalnego.

Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Damnica opracowano w formie tabelaryczngj
i opisowej.

Cze$¢ tabelaryczna zawiera plan iwykonanie dochodéow za 2023 r. wedhig zrédet
pochodzenia oraz wykonane dochody w pelnej szczegélowosci klasyfikacji  budzetowej.
W odrebnych tabelach przedstawiono strukturg wydatkow budzetu gminy za 2023 rok wedlug
rodzajow oraz wykonanie wydatkow wedhig pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowe;.
W pozostatych tabelach zaprezentowano m.in.: wykonanie wydatkow w poszczegolnych jednostkach
o$wiatowych, Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Damnicy, Funduszu Soteckiego, zestawienie przychodow irozchodow budzetu, atakze

zestawienia dotyczace otrzymanych i udziclonych dotacji. W dalszej cz¢sci przedstawiono wysokosé
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i terminy sptat zobowigzan wedtug stanu na koniec roku 2023 oraz dochody i wydatki zwigzane
z gromadzeniem $rodkow zoptat ikar za korzystanie ze Srodowiska oraz dochody z tytulu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych iwydatki na realizacj¢ programu
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz na zwalczanic narkomanii w 2023 roku.

W czedci opisowej na wstepie przedstawiono ogélne informacje o zaplanowanym na 2023
rok budzecie oraz jego zmianach wciagu roku, atakze o wykonaniu budzetu i sytuacji
finansowej gminy Damnica w roku 2023. Dochody opisano wedhig Zrodet, dziatow irozdziatow
klasyfikacji budzetowej, z podzialem na biezace 1 majgtkowe. Wykonanie dochodéw przedstawiono
kwotowo i wykazano procent ich wykonania w stosunku do planu. Wydatki przedstawiono wedlug
dzialéow irozdzialow, z podzialem na biezace i1 majgtkowe, w ujeciu kwotowym i procentowym.
W czeéei opisowej przedstawiono ponadto informacje na temat przychoddéw, rozchodéw, wyniku
finansowego i zadluzenia gminy. Zawarto takze informacje o skutkach obniZenia gérmych stawek
podatkéw, udzielonych ulg, umorzen i zwolnien oraz decyzji wydanych przez organ na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa. Zaprezentowano stopien zaawansowania zadan wieloletnich gminy
Damnica za 2023 rok oraz realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem s$rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Do powyzszego sprawozdania zalaczono sprawozdania z wykonania planéw finansowych
gminnych instytucji kultury: Gminnej Biblioteki Publicznej w Damnicy i Centrum Edukacji i Kultury
w Damnicy za rok 2023.

Tak opracowane sprawozdanie daje Radzie Gminy obraz zrealizowanych dochodow
i wydatkow budzetu, jak rowniez spelnia wymagania okreslone wart. 269 ustawy o finansach
publicznych. Pozwala rowniez ustali¢, jakie zadania zostaly w ciagu roku zrealizowane oraz w jakiej
kwocie wydatki na nie poniesiono.

Badajac pod wzglgdem formalno-prawnym zlozone przez gming Damnica sprawozdania m.
in.: o dochodach i wydatkach budzetowych, nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,
o stanie zobowigzan wedhig tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczen, jak réwniez o dotacjach
i wydatkach zwiazanych 7z wykonywaniem zadan administracji rzadowej zleconych gminom Sktad
Orzekajacy stwierdzil, 7e zostaly one sporzadzone zgodnie z wymogami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2024 r. poz. 454) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

Na podstawie powyzszych sprawozdan Sktad Orzekajacy ustalit, ze:

- dochody ogétem wykonano w kwocie 48.516.423,04 zi, co stanowi 96,7% planu, w tym: dochody
biezace wkwocie 37.131.329,71 zt (102,0% planu) oraz dochody majgtkowe w wysokosci
11.385.093,33 zt (82,7% planu),

- wydatki ogétem wykonano w kwocie 51.103.516,52 zl, co stanowi 93,2% planu, w tym: wydatki
biezace w kwocie 36.400.603,54 =zt (98,2% planu) oraz wydatki majgtkowe w wysokosci
14.702.912,98 zt (82,6% planu),

- deficyt budzetu za 2023 r. wyniost 2.587.093,48 zi,
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- dhug publiczny na koniec 2023 r. z tytutu zaciagnigtych zobowigzan wyniost 14.865.000,00 zt
i stanowit 30,64% wykonanych dochodow ogétem,

- stan zaleglo$ci z tytutu podatkow 1 optat oraz innych naleznosci gminy na koniec 2023 r. wyniost
2.827.119,24 z1 i w stosunku do stanu na konice 2022 r. zwigkszyl sig¢ 0 1,17%,

- na koniec 2023 r. instytucje kultury nie posiadaty zobowigzan wymagalnych.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wykonane na konicc roku 2023 wydatki biezace nie
przekroczyly wysokosci  wykonanych dochodéw  biezacych, co zgodne jest z wymogiem
wynikajacym z tresci art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie ze wskazanym
przepisem na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg byé wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt5, 718
ww. ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4 tego przepisu.

Informacja o stanic mienia komunalnego gminy zawiera dane wymagane postanowieniami
art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki
gmina posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytuhu w roku
2023.

Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Damnica zawiera takze informacje na temat
dochodéw i wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, zrealizowanych w roku 2023, zgodnie z postanowieniem art. 6r ust. 2e ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U.z2024 1.
poz. 399). W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ bowiem informacje
o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkoéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami.

Sktad Orzekajacy zwraca jedynie uwagg, ze zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaly, o pokryciu czgsci
kosztébw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych
z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) §rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wtym
kosztoéw, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wlascicieli
nieruchomosci.

W ocenie tut. Sktadu Orzekajacego spetnienie si¢ ktorejkolwiek z przestanek wskazanych
w wyzej cytowanym przepisie, stanowi podstawg do podjecia przez rad¢ gminy stosownej w tym
zakresie uchwaty.

Z przedstawionych w sprawozdaniu z wykonania budzetu danych wynika, ze w2023 r.
dochody gminy Damnica z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty
zrealizowane w wysokoéci nizszej niz poniesione wydatki na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze w 2023 r. Srodki
pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byly niewystarczajace na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Tymczasem z analizy
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dokumentow przedtozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdanisku wynika, ze Rada Gminy
Damnica w dniu 26 listopada 2021 r. podjeta uchwalg Nr XXX11/394/2021 w sprawie pokrycia
czeéci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych
z pobranej oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w ww. art. 6r ust. 2da
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jednakze w podijgtej uchwale nie wskazano
kwot pokrycia czgsci kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
a takze nie okreslono lat, ktorych podjeta uchwata dotyczy. Wskazana wyzej uchwala zostata
uchylona uchwalg Nr LIII/583/2023 Rady Gminy Damnica z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie
pokrycia czgsci kosztow gospodarowania gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw
whasnych niepochodzacych z pobranej opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z
powyzszego wynika zatem, ze Rada Gminy Damnica nie podj¢ta uchwaty w sprawie pokrycia
w2023 1. czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodoéw wilasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktoérej mowa
www. art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, mimo spelnienia
ustawowej przestanki.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie.
Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
Od ninicjszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Malgorzata Kopowicz

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
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