Zatacznik nr 3

do Uchwaty Nr X/96/2024
Rady Gminy Damnica

z dnia 12 grudnia 2024 r.

Objasnienia wartosci przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Damnica na lata 2025 — 2040

|. Zalozenia ogolne

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata przygotowana na lata 2025 — 2040.
Jest instrumentem dlugoterminowego zarzadzania finansami jednostki samorzadu, a dtugo$¢
okresu objgtego prognoza wynika z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, natomiast prognoze dlugu
sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zacigga¢ zobowigzania.

Konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowej wymaga, aby wartosci W niej przyjete
byly zgodne z warto$ciami przyjetymi w budzecie Gminy cO najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz kwoty dtugu (art. 229 ustawy
o finansach publicznych).

Ponadto, Wicloletnia Prognoza Finansowa musi by¢ dokumentem realistycznym.
Ogromne znaczenie ma tutaj nadwyzka operacyjna, bedaca wyznacznikiem zdolnosci
kredytowej gminy. Uregulowanie zawarte w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wprowadza wymaganie, aby dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 przekraczaly wydatki biezace. Relacja ta musi by¢ rowniez
zachowana po zakonczeniu roku budzetowego — Co potwierdzaja kazdorazowo dane
sprawozdawcze. Nalezy wigc dazy¢ do maksymalizacji poziomu wyniku budzetu biezacego
(nadwyzki operacyjnej), ktory moglby by¢ przeznaczony na obstuge zadluzenia (w zakresie
kapitalu oraz odsetek) oraz sfinansowanie przynajmniej czgsci wydatkow majatkowych.
Organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, jesli powyzsza reguta nie jest zachowana.
Zgodnie z prognoza w catym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia w/w przepisu.

Tylko budzet skonstruowany w oparciu o powyzsze wymagania jest budzetem
gwarantujagcym bezpieczenstwo finansowe jednostki samorzadu terytorialnego. Nie moze on
by¢ sporzadzony w oderwaniu od dlugoterminowych zamierzen. Taka witasnie konstrukcje
zapewnia Wieloletnia Prognozy Finansowa Gminy Damnica na lata 2025 — 2040.

Punktem wyjscia do prognozy byly dane dotyczace wykonania budzetow za lata 2022
— 2023, planowanego wykonania budzetu za rok 2024 wg stanu na koniec III kwartatu,
przewidywanego wykonania 2024 roku oraz projektu budzetu na 2025 rok.

Do sporzadzenia prognoz poszczegdlnych pozycji dla dochodéw biezacych
1 wydatkow biezacych na lata 2026 — 2040 (bez kosztow obstugi dtugu) postuzono sie
wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw z dnia 10
pazdziernika 2024 roku zatwierdzonymi przez Ministra Finansow.



Ponizsza tabela przedstawia jej najwazniejsze wartosci:

rok 2026 2027 2028 i lata nastepne
inflacja 3,1% 2,6% 2,5%

Do glownych przedsigwzie¢ (zgodnie z zalacznikiem nr 2) zaplanowanych

do realizacji w latach 2025 — 2027 naleza:

1.

,Poprawa warunkéw gospodarki wodno — kanalizacyjnej w Gminie Damnica” —
obejmuje wydatki majagtkowe w latach 2024 — 2025 o tgcznym naktadzie finansowym
wynoszacym 1 088 000,00 zt, w tym s$rodki pochodzace z Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 793 467,00 zt oraz wydatki majatkowe wlasne
w wysokos$ci 291 533,00 zt.

,Poprawa efektywnosci energetycznej gminnych budynkéw uzytecznosci publicznej”
— obejmuje wydatki majatkowe w latach 2024 — 2027 0 lgcznym nakladzie
finansowym wynoszacym 4 316 158,00 zt, w tym $rodki pochodzace ze $rodkow
europejskich 2 241 898,00 zt oraz wydatki majatkowe wlasne w wysokosci 2 027
260,00 zt.

,,Przebudowa ulicy Dolnej w miejscowosci Damnica” — obejmuje wydatki majatkowe
w latach 2024 — 2025 o tagcznym naktadzie finansowym wynoszacym 2 133 000,00 zt,
w tym dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Polski £ad 1980 000,00 zt oraz
wydatki majatkowe wlasne w wysokosci 117 000,00 zt.

,Prace konserwatorskie i restauratorskic na cmentarzu w Damnicy” — obejmuje
wydatki majatkowe w latach 2024 — 2026 o tgcznym naktadzie finansowym
wynoszacym 401 190,00 zt, w tym dofinansowanie 379 260,00 zt oraz wydatki
majatkowe wlasne w wysokosci 14 880,00 zt.

,Modernizacja infrastruktury sportowej (gminnych boisk) w Gminie Damnica” —
obejmuje wydatki majatkowe w latach 2023 — 2025 o tacznym naktadzie finansowym
wynoszacym 3 417 000,00 zt, w tym dofinansowanie z Rzagdowego Funduszu Polski
Lad 2 950 000,00 zt oraz wydatki majatkowe wiasne w wysokosci 440 000,00 zt.
,Przebudowa drogi gminnej w Dabrowce do dziatki nr 3/8” — obejmuje wydatki
majatkowe w latach 2023 — 2025 o tagcznym naktadzie finansowym wynoszacym
49 600,00 zt. W 2024 roku zaplanowano wydatki w wysokosci 9 600,00 zt
na sporzadzenie dokumentacji. W 2025 roku wprowadzono kwotg 40 000,00 zt
na kontynuacj¢ zadania.

,Remont zabytkowego ko$ciota w Damnicy” — obejmuje wydatki majatkowe w latach
2024 — 2025 o tacznym naktadzie finansowym wynoszacym 1 119 300,00 zt. W 2024
roku zaplanowano wydatki w wysokosci 22 500,00 zt na zabezpieczenie wktadu
wlasnego. W 2025 roku wprowadzono kwote 1 096 800,00 zt na kontynuacj¢ zadania,
ktéra bedzie stanowita dofinansowanie z Rzagdowego Programu Ochrony Zabytkow.
,Modernizacja infrastruktury wodociggowej — ujecie Lebien i Zagorzyca” — obejmuje
wydatki majatkowe w latach 2024 — 2025 o Iacznym nakladzie finansowym
wynoszacym 80 000,00 zi. W 2024 roku zaplanowano wydatki w wysokoSci
40 000,00 zi, a w 2025 roku rowniez wprowadzono kwote 40 000,00 =zt
na kontynuacje¢ zadania.

,Utworzenie lapidarium na cmentarzu w Damnicy” — obejmuje wydatki majatkowe
w latach 2024 — 2025 o tacznym nakltadzie finansowym wynoszacym 212 695,00 zi,
w tym dofinansowanie 195 000,00 zt oraz wydatki majatkowe wlasne w wysokosci
11 000,00 zt.



10. ,,Modernizacja systemu gospodarki s$ciekowej w Gminie Damnica” — obejmuje
wydatki majatkowe w latach 2024 — 2025 o agcznym nakladzie finansowym
wynoszacym 8 471 000,00 zt, w tym dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Polski
Lad 7 850 000,00 zt oraz wydatki majatkowe wtasne w wysokosci 621 000,00 zt.

11. ,Budowa drogi gminnej w Mianowicach gmina Damnica” — obejmuje wydatki
majatkowe w latach 2023 — 2025 o lacznym naktadzie finansowym wynoszacym
327 950,00 zt. W 2024 roku zaplanowano wydatki w wysokosci 27 650,00 zt
na sporzadzenie dokumentacji. W 2025 roku wprowadzono kwotg 300 000,00 zt
na kontynuacje zadania.

12. ,,Utworzenie $ciezek konnych na terenie gminy Damnica” — obejmuje wydatki
majatkowe w latach 2024 — 2025 o lacznym naktadzie finansowym 24 000,00 zt.

13. ,,Opracowanie planu ogdlnego Gminy Damnica” obejmuje wydatki biezace w latach
2024 — 2025 o tacznym naktadzie finansowym 219 000,00 zt. W 2024 roku
zaplanowano wydatki w wysokosci 43 836,00 zi, natomiast w 2025 roku kwotg
175 164,00 zt na kontynuacje¢ zadania.

14. ,,Obsluga pozyczki antysmogowej skierowanej do mieszkancow gminy Damnica” —
obejmuje wydatki biezace w latach 2025 — 2026 o tagcznym naktadzie finansowym
wynoszacym 450 000,00 zl na koszt obstugi pozyczek dla mieszkancow w celu
wymiany nieefektywnych piecy grzewczych na ekologiczne zrédla ciepta
1 termomodernizacj¢ budynkow.

Kontynuowane przedsigwzigcia biezace z udzialem $rodkéw unijnych to:
,Cyberbezpieczny samorzad”, ,,Gmina Damnica stawia na przedszkolakéw” oraz
,Regionalne wsparcie rozwoju kompetencji kluczowych w pomorskich szkotach™.

I1. Dochody

Warto$¢ prognozy dochodéw na rok budzetowy 2025 jest zgodna z planem dochodéw
budzetu na rok 2025 i wynosi 59 074 541,00 zt, w tym dochody biezace w kwocie 42 737 227
zt oraz dochody majatkowe w kwocie 16 337 314,00 zt.

Prezentowane w projekcie WPF dochody biezace sporzadzone zostaty o dane przyjete
do opracowania budzetu gminy na 2025 rok, tj. o:

- zalacznik do pisma Ministra Finanséw nr ST3.4750.14.2024 z dnia 14 pazdziernika 2024 .,
ktory ustala:

e nalezne dochody gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych,

e nalezne dochody gminy z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0séb prawnych,

e nalezne dochody z tytutu subwencji ogolnej,

e rezerwg, o ktorej mowa w art. 89 uchwalonej ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego,

- pismo Wojewody Pomorskiego nr FB-1.3110.6.6.2024.EP z dnia 25 pazdziernika 2024 r.,
okreslajagce wysoko$¢ dochodéw 1 dotacji celowych na zadania z zakresu administracji
rzadowej, realizowane na podstawie porozumien oraz zadania wiasne realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego,
- pismo Krajowego Biura Wyborczego nr DSt..3112.48.2024 z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
w sprawie okreslenia Srodkow na prowadzenie 1 aktualizacje stalego rejestru wyborcow
w 2025 roku,
- obowigzujagce umowy 1 porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
dotyczace przede wszystkim prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej,



- dochody otrzymywane przez jednostki organizacyjne gminy (m. in. wptywy z optat za wode
1 Scieki, wyzywienie, oplaty z najmu pomieszczen itp.).

Wartosci dla pozycji dochodéow biezacych w latach 2026 — 2040 zostaly zaplanowane
ze wzrostem o przewidywany wskaznik inflacji, uwzgledniajac réwniez zwickszenie
wplywow z tytulu udziatu Gminy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz wptywow
z podatku od nieruchomosci ze wzgledu na budowe elektrowni wiatrowej oraz farm
fotowoltaicznych (wydano pozwolenia na budowe).

Prognoza dochodéw majatkowych na rok 2025 obejmuje:

- wptywy ze sprzedazy mienia 602 000,00 z1,

- wplywy z odszkodowania za przejecie gruntdw na inwestycje celu publicznego (droga S6) —
300 000,00 zt,

- wplywy z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci 800,00 zt,

- wpltywy z otrzymanych dofinansowan 15 434 514,00 zi.

Ogodtem dochody majatkowe wynoszag 16 337 314,00 zi.

Dochody majatkowe na lata nastepne zaplanowano tylko ze sprzedazy majatku oraz
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. Nie planowano
wpltywow ze $rodkow zewngtrznych, ktéore gmina moze pozyskaé, poniewaz na dzien
sporzadzenia prognozy nie ma jeszcze podpisanych umow oprocz roku 2026 gdzie
wprowadzono przewidywane dofinansowanie w wysokosci 2 435 398,00 z1.

111. Wydatki

Warto$¢ prognozy wydatkéw na rok budzetowy 2025 jest zgodna z planem wydatkow
budzetu na rok 2025 i wynosi 61086 021,00 zi, w tym wydatki biezace w kwocie
42 425 200,00 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 18 660 821,00 zt.

Wydatki biezace budzetu gminy zostaly oszacowane przy zalozeniu celowej,
oszczednej 1 racjonalnej gospodarki, pozwalajacej na ptynne zrealizowanie zadan, choé
w duzym stopniu ograniczone ze wzgledu na stron¢ dochodowg budzetu. W planie wydatkow
biezacych mieszcza si¢ wszystkie wydatki zwigzane z biezagcym funkcjonowaniem jednostek
organizacyjnych oraz z innymi wydatkami nie inwestycyjnymi dotyczacymi wykonywania
zadan gminy. Znajdujg si¢ tam glownie wynagrodzenia, optaty za energi¢ elektryczna,
konserwacj¢ o$wietlenia, wodg, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ubezpieczenia mienia, dotacje dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, obstuge Rady
Gminy, jednostek pomocniczych itp.

Wartosci dla pozycji wydatki biezace (bez kosztéw obstugi dtugu) zostaty przyjete w latach
2026 — 2040 ze wzrostem o przewidywany wskaznik inflacji.

W ramach wydatkéw majatkowych w roku 2025 zaplanowano dwadziescia jeden
zadan inwestycyjnych jednorocznych i wieloletnich na kwote 18 660 821,00 zi, w tym
rezerwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne 20 000,00 zt.

IV. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodow i wydatkow budzetu. Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych réznica migdzy dochodami a wydatkami stanowi odpowiednio nadwyzke
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. W roku 2025 wynik budzetu jest wartoscig ujemna (deficyt), ktory zostanie
sfinansowany przychodami z emisji papierow wartosciowych w kwocie 1 511 000,00 zt oraz
wolnymi §rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 500 480,00 zt. Z prognoz na lata 2026 — 2040 wynika, iz kazdy rok bedzie



konczyt si¢ globalng nadwyzka (pozycja 3 z zatacznika Nr 1). Wielkos$ci te beda w pierwszej
kolejnosci wykorzystane na wykup obligacji zgodnie z zawartymi umowami, a w drugiej
kolejnosci na wydatki majatkowe.

V. Przychody

Przychody w roku budzetowym 2025 zaplanowano w wysokosci 3 200 480,00 zt.
Kwote tg stanowig $rodki z emisji papierow wartosciowych w kwocie 2 700 000,00 zt oraz
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 500 480,00 zt. Wptywy uzyskane z emisji papierow dhluznych zostang
przeznaczone na pokrycie deficytu w wysokosci 1511 000,00 zt, a takze sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji obligacji w kwocie 1 189 000,00 zt.

Sptate prognozowanej w 2025 roku emisji obligacji komunalnych zaplanowano na lata
2030 — 2033:

e w2030 r.—kwota 675 000,00 zt,
e w2031r. —kwota 675 000,00 zt,
e W 2032r.— kwota 675 000,00 zt,
e w2033 r.—kwota 675 000,00 zt.

V1. Rozchody

Sptaty dlugu Gminy Damnica w latach 2025 — 2040 zaplanowano na podstawie
harmonograméw wykupu obligacji, wynikajacych z podpisanych umow, a takze przychodéw
zaplanowanych na rok 2025. Kwota rozchodow w poszczegdlnych latach ksztaltuje sie
nastgpujaco:

w 2025 r. — kwota 1 189 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 189 000,00 zt,
w 2026 r. — kwota 1 250 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 250 000,00 zt,
w 2027 r. — kwota 1 250 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 250 000,00 zt,
w 2028 r. — kwota 2 130 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 2 130 000,00 zt,
w 2029 r. — kwota 1 219 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 219 000,00 zt,
w 2030 r. — kwota 1 875 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 875 000,00 zt,
w 2031 r. — kwota 1 875 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 875 000,00 zt,
w 2032 r. — kwota 1 875 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 875 000,00 zt,
w 2033 r. — kwota 1 875 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 875 000,00 zt,
w 2034 r. — kwota 1 197 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 197 000,00 zt,
w 2035 r. — kwota 1 200 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 200 000,00 zt,
w 2036 r. — kwota 1 200 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 200 000,00 zt,
w 2037 r. — kwota 1 200 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 200 000,00 zI’
w 2038 r. — kwota 1 299 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 299 000,00 zt,
w 2039 r. — kwota 1 500 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 500 000,00 zt,
w 2040 r. — kwota 1 464 000,00 zt, w tym: emisja obligacji 1 464 000,00 z1.

VII. Wskaznik splaty zobowiazan

Wskazniki planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan okreslone w art. 243 ustawy
o finansach publicznych dla lat 2025 - 2040 spetniajg warunek okreslony w w/w przepisie,
tj. nie przekraczaja dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan. Wynika z tego, ze Gmina
Damnica wykazuje prawidtowy poziom zadtuzenia.



Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Damnica warto$ci
w poszczeg6dlnych kategoriach zostaty zaprognozowane w sposdb bezpieczny. Dodatkowe
korekty w trakcie realizacji budzetu umozliwiaja urealnienie prognozy w jak najwigkszym
stopniu. Pewnych trudnosci dostarcza fakt, ze prognoza musi zosta¢ uchwalona do 2040 roku,
gdy wystepuje duze ryzyko prognozowania w tak odleglym horyzoncie czasowym. Pomimo
tych trudnos$ci zachowane zostang wszelkie uregulowania wynikajace z ustawy, a odpowiedni
margines bezpieczenstwa w przyjetych zalozeniach pozwala na spokojne prowadzenie
polityki finansowej Gminy Damnica.



