Projekt

z dnia 4 wrze$nia 2026 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWAELA NR ...ccovvuverevrunnee
RADY GMINY DAMNICA
zdnia ....cccoovennnenn. 2026 r

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Centrum Edukacji i Kultury w Damnicy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. Uz
2026 1. poz. 662 ze zm.Y) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j.: Dz.U. z 2025 r., poz. 1691) oraz § 14 Zasad i trybu dziatania Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji stanowigcych zatgcznik nr 6 do Statutu Gminy Damnica przyjetego uchwatg Nr I111/15/2018 Rady
Gminy Damnica z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Damnica (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
z 2019 r., poz. 30 ze zm.?), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Centrum Edukacji i Kultury w Damnicy zlozonej
w dniu 17 lipca 2026 r. zawierajacej zarzut w zakresie niedopeitnienia obowiazku przekazania faktur, Rada
Gminy Damnica uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Damnica do powiadomienia Skarzacego o sposobie

zatatwienia skargi, poprzez przestanie Skarzagcemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z zatagcznikiem.

§ 3. Poucza si¢ Skarzacego o tresci art. 239 § 1 k.p.a., ktory stanowi, ze w przypadku, gdy skarga w wyniku
jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a Skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
Skarzacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Damnica

Kazimierz Kozina

D Zmiany tekstu jednolitego zostaty ogloszone w: Dz. U. z 2023 r. poz. 1688; z 2026 r.,, poz. 912.
2) Zmiany zostaly opublikowane w Dz. Urz. Woj. Pom. z 2019 r., poz. 1718; z 2024 r., poz. 4289.
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Zalacznik do uchwaty Nr ...........c.......
Rady Gminy Damnica

UZASADNIENIE
do uchwaly Rady Gminy Damnica

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Centrum Edukacji i Kultury
w Damnicy

W dniu 17 lipca 2026 r. do Rady Gminy Damnica zlozona zostala skarga na dziatalno$é
Dyrektora Centrum Edukacji i Kultury w Damnicy.

Skarzacy w skardze wnosi, iz Dyrektor Centrum Edukacji 1 Kultury w Damnicy nie
dopehit obowigzku przekazania faktur dokumentujacych wnoszenie optat za wynajem sali
w Lokalnym Centrum Kultury w Bobrownikach.

Przewodniczacy Rady Gminy Damnica skierowat skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw
1 Petycji w celu rozpatrzenia i wydania opinii.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji podczas posiedzen w dniach 6 sierpnia 2026 r. oraz
3 wrze$nia 2026 r. zapoznata si¢ z:

1) trescig ztozonej skargi,

2) dodatkowymi wyjasnieniami Skarzacego w przedmiocie skargi,

3) wyjasnieniami Dyrektora Centrum Edukacji 1 Kultury w Damnicy z dnia 24 sierpnia

2026 r. w przedmiocie skargi,

4) dokumentami zrodlowymi w przedmiocie skargi.

Po doglebnej analizie przedstawionych dokumentow w sprawie i1 przeprowadzonym
postepowaniu wyjasniajacym Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji nie potwierdzila zarzutow
zawartych w skardze z dnia 17 lipca 2026 r.

W toku prowadzonego postepowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji ustalita, co nastepuje:

Z wniesionej skargi wynika, ze Skarzacy w okresie od wrzesnia 2025 r. do czerwca
2026 r. wynajmowat sale¢ w Lokalnym Centrum Kultury w Bobrownikach na podstawie
umowy z dnia 1 wrze$nia 2025 r. Zgodnie z zapisami umowy Skarzacy wnosil miesi¢czne
optaty za wynajem sali na rachunek bankowy wskazany w umowie. Na potwierdzenie
wniesionych opfat otrzymat droga elektroniczng faktury za dwa miesigce, natomiast za
pozostale miesigce nie otrzymat faktur.

Dyrektor Centrum Edukacji i Kultury w Damnicy w wyjasnieniach z dnia 24 sierpnia
2026 r. poinformowatl, ze sytuacja opisana w skardze wynika wylacznie z niedopetnienia
formalnos$ci przez Skarzacego oraz braku wspotdziatania ze strony Skarzacego. W miesigcu
listopadzie 2025 r. odbylo si¢ spotkanie gléwnego ksiegowego jednostki ze Skarzacym,
podczas ktérego poinformowano Skarzacego, iz faktury moze odebra¢ osobiscie w siedzibie
jednostki lub moga by¢ przekazane na wskazany pisemnie adres e-mail. Skarzacy nie zglosit
si¢ osobiscie po odbior faktur ani nie wskazat pisemnie adresu e-mail w celu przekazania
droga elektroniczng. Wobec powyzszego faktury nie zostaty przekazane Skarzacemu.

Zalaczony przez Dyrektora CEiK w Damnicy do wyjasnien material dowodowy
(umowa 1 faktury) potwierdza, ze Skarzacy zawarl umowe¢ najmu z CEiK w Damnicy
dzialajac, jako osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej. W umowie strony
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nie zawarly jakichkolwiek postanowien odnoszacych si¢ do wystawiania i dor¢czania faktury.
Termin ptatnos$ci za $wiadczong przez CEiK ustuge zostat okreslony w umowie na 15 dzien
nastgpnego miesigca.
Podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 6 sierpnia 2026 r.
z udzialem Skarzacego, Skarzacy wskazal, ze nie zamierza sam zada¢ od Dyrektora CEiK
w Damnicy doreczenia faktur.
W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze - wbrew twierdzeniom podniesionym
w skardze - faktura nie jest dokumentem potwierdzajacym dokonanie ptatnosci. Faktura jest
co do zasady dowodem przeprowadzenia transakcji gospodarczej. Czgsto pelni tez funkcje
wezwania do uregulowania nalezno$ci, cho¢ nie jest to jej ustawowa rola. Potwierdza, dla
celow podatkowych, ze doszto do sprzedazy i jest dokumentem ksiggowym sluzacym do
rozliczen podatkowych. Zgodnie z art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 775 z pdzn. zm.), zwanej dalej w skrdcie “ustawg
o VAT”, ilekro¢ w przepisach tejze ustawy jest mowa o fakturze - rozumie si¢ przez to
dokument w postaci papierowe] lub w postaci elektronicznej zawierajacy dane wymagane
ustawg 1 przepisami wydanymi na jej podstawie. Zgodnie za$ z art. 108 ust. 1 ustawy o VAT,
w przypadku gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej lub
osoba fizyczna wystawi fakturg, w ktorej wykaze kwote podatku, jest obowigzana do jego
zaplaty.
Przepisy ustawy o VAT wskazuja przy tym przypadki, w ktorych:
- wystawienie faktury jest zawsze obligatoryjne
- wystawienie faktury jest uzaleznione od zgloszenia stosownego zadania w okre§lonym
terminie
- podatnik nie jest obowigzany do wystawienia faktury nawet na zadanie
Zgodnie zatem z art. 106b ust. 1 ustawy o VAT, podatnik jest obowigzany wystawi¢ fakture
dokumentujaca:

1) sprzedaz, a takze dostawe towardw 1 $wiadczenie ustug, o ktorych mowa w art. 106a
pkt 2, dokonywane przez niego na rzecz innego podatnika podatku, podatku od
warto$ci dodanej lub podatku o podobnym charakterze lub na rzecz osoby prawnej
niebg¢dacej podatnikiem;

2) wewnatrzwspolnotowa sprzedaz towaréw na odlegto$¢, chyba ze podatnik korzysta
z procedury szczegdlnej, o ktérej mowa w dziale XII w rozdziale 6a;

3) wewnatrzwspolnotowa dostawe towaré6w na rzecz podmiotu innego niz wskazany
w pkt 1;

4) otrzymanie przez niego catosci lub czg$ci zaptaty przed dokonaniem czynnosci,
o ktorych mowa w pkt 1 1 2, z wyjatkiem przypadku, gdy zaptata dotyczy:

a) wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,

b) czynnosci, dla ktorych obowiazek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19a ust.
5 pkt 4,

c) dostaw towardw, dla ktorych obowigzek podatkowy powstaje zgodnie z art.
19a ust. 1b.

Z powyzszych przepisow wynika, ze CEiK w Damnicy nie byto zobligowane do wystawienia
faktury dot. ushugi na rzecz Skarzacego, skoro zawierajac umowe jako konsument, nie byt on
podatnikiem VAT w rozumieniu ww. ustawy. W $wietle bowiem jej art. 15 ust. 1,
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podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2,
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalno$ci.
W dalszej kolejnosci wypada wskazaé na art. 106b ust. 3 ustawy o VAT, zgodnie z ktéorym na
zadanie nabywcy towaru lub uslugi podatnik jest obowigzany wystawi¢ fakture
dokumentujaca:
1) czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, jezeli obowigzek wystawienia faktury nie
wynika z ust. 1, z wyjatkiem:
a) czynnosci, o ktorych mowa w art. 19a ust. 5 pkt 4,
b) czynnosci, o ktorych mowa w art. 106a pkt 314,

la) otrzymanie cato$ci lub cze$ci zaptaty przed wykonaniem czynnosci, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1, jezeli obowigzek wystawienia faktury nie wynika z ust. 1, z wyjatkiem:

a) przypadku, gdy zaptata dotyczy czynnosci, o ktorych mowa w art. 19a ust. 1b
1ust. 5 pkt 4 oraz art. 106a pkt 314,
b) wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,

2) sprzedaz zwolniona, o ktdrej mowa w ust. 2, z zastrzezeniem art. 117 pkt 1 i art. 118

- jezeli zadanie jej wystawienia zostato zgloszone w terminie 3 miesiecy, liczac od konca
miesigca, w ktorym dostarczono towar lub wykonano ustuge badz otrzymano catos¢ lub
czgs$¢ zaplaty.

Z powyzszych przepisow wynika zatem, ze co do zasady podatnik bytby zobligowany
do wystawienia i dorgeczenia konsumentowi faktury m.in. za sprzedaz (przez ktéra rozumie si¢
takze §wiadczenie ustug, zgodnie z art. 2 pkt 22 ustawy o VAT), gdyby ten zazadal takiej
czynnosci w okreslonym terminie. Obowigzek taki nie dotyczy jednakze umowy najmu, co
wynika wprost z wylgczenia zastosowanego w cytowanym powyzej art. 106b ust. 3 pkt 1 lit.a
ustawy o VAT. Przepis ten wylacza obowigzek wystawienia faktury - nawet na zadanie-
dokumentujacej czynno$ci wskazane w art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT, do ktérych nalezy
m.in. §wiadczenie ustug najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym charakterze.

W powyzszym $wietle nie sposoéb uznaé, azeby Dyrektor CEiK w ogole byt
zobowigzany do dorgczenia faktury Skarzacemu, nawet na jego ewentualne zadanie.
Obowigzek taki ani nie wynikat z ustawy, ani z postanowien umowy taczacej strony.

Zupelnie na marginesie warto za$ zauwazy¢, ze w zgromadzonym materiale
dowodowym brak nawet potwierdzenia, ze Skarzacy z zagdaniem dorgczenia wystgpowal lub
tez wskazal Dyrektorowi CEiK w Damnicy adres, na ktory zadalby dorgczenia faktury.
Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji w dniu 6 sierpnia 2026 r. wskazal, ze
z zadaniem takim nie zamierza wystepowac.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji przyjeta
jednoglosnie stanowisko, uznajac skarge za bezzasadng.

Rada Gminy Damnica, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji podziela ocene stanu faktycznego 1 prawnego w nim wyrazonym i postanawia uznac
skarge na dziatalno$¢ Dyrektora Centrum Edukacji 1 Kultury w Damnicy za bezzasadng.

Sporzadzita:
Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
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