PROTOKOL NR 49/09
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 11 wrzesnia 2009r.

W posiedzeniu Komisji uczestniczyli:
1. Woéjt Gminy - Maria Janusz
2. Przewodniczacy Rady — Zdzistaw Kwasniewski
3. Radca prawny UG — Waldemar Piastowski
4. Insp. d/s kadri BHP — Izabela Tomala

Temat posiedzenia:
1. Wypracowanie stanowiska Komisji w temacie przeprowadzonego naboru na
stanowisko Sekretarz Gminy.
2. Opinia Komisji w sprawie skargi ztozonej przez Pana Zenona Pawtowskiego dotyczacej
zatrudniania pracownikéw samorzgdowych w Urzedzie Gminy w Damnicy.

Ad.1
Komisja Rewizyjna w dniu 17 lutego 2009r. przeprowadzita kontrole w zakresie prawidtowosci

przeprowadzenia naboru na stanowisko Sekretarza Gminy.
W trakcie kontroli Komisja miata watpliwosci, co do nastepujgcych kwestii:

1) czy wybrana kandydatka posiadata staz pracy zgodny z obowigzujgcymi przepisami,

2) czy nabdr na stanowisko Sekretarza Gminy rozpoczety w 2008r. zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzgdowych powinien zakonczyc
sie powotaniem Pani Andzeliki Harmacinskiej na stanowisko Sekretarza Gminy.

O stwierdzonych watpliwosciach Komisja Rewizyjna powiadomita Przewodniczgcego Rady,
ktory w dniu 18.02.2009r. wystgpit do Wydziatu Nadzoru i Kontroli Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku o zajecie stanowiska i wydanie opinii w powyzszych kwestiach.
W odpowiedzi na wystgpienie Przewodniczgcego Rady Wojewoda Pomorski poinformowat,
iz organ nadzoru nie jest wtadny do wkraczania w polityke zatrudnienia prowadzong w
gminie, a tym samym do zajmowania stanowiska bgdz wydawania opinii w tym zakresie.

Przewodniczgca Komisji B.Jarzmicka odczytata tre$é wyjasnied Wéjta Gminy ztozonych do
Wojewody Pomorskiego.

W wyjasnieniach Woéjt Gminy stwierdzita, ze Pani Andzelika Harmaciniska spetniata wszystkie
wymogi zawarte w ogfoszeniu o naborze, takze te dotyczace stazu pracy.

Zgodnie z ustawg z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych kandydat na
stanowisko sekretarza powinien posiada¢ co najmniej 2- letni staz pracy w administracji
publicznej.

W trakcie kontroli Komisja stwierdzita, ze w dokumentach aplikacyjnych Pani A.Harmacinskiej
nie byto udokumentowanego 2-letniego stazu pracy w jednostkach administracji publicznej.



W zwigzku z powyziszym Komisja zwrdcita sie do radcy prawnego UG Pana Waldemara
Piastowskiego o rozstrzygniecie powyzszej kwestii.

Radca prawny W.Piastowski — w ogtoszeniu o naborze okreslono wymagania wobec
kandydatéw m.in. wymagany staz pracy w administracji bez okreslania branzy i ten wymog
Pani Harmacinska spetniata. Jezeli chodzi o wymdg ustawowy 2 - letniego stazu pracy w
jednostkach administracji publicznej takze zostat spetniony. Na powyzszy staz sktada sie
zatrudnienie w Wojewddzkim Osrodku Szkolenia Organizacji Ekonomiki i Informatyki w
Ochronie Zdrowia w Stupsku, w Strazy Gminnej w Potegowie oraz w Urzedzie Gminy w
Damnicy. Wojewddzki Osrodek Szkolenia Organizacji Ekonomiki i Informatyki w Ochronie
Zdrowia jest jednostkg administracji publiczne;.

Wobec powyiszych wyjasnien Komisja Rewizyjna uznatfa, iz Pani Andzelika Harmacinska
posiada wymagany 2 — letni staz pracy w jednostkach administracji publiczne;j.

Przewodniczgca Komisji B.Jarzmicka zwrdcita sie do radcy prawnego o wyjasnienie kolejnej
watpliwosci.

Nabdr na stanowisko sekretarza ogtoszony zostat 20 listopada 2008r. zgodnie z obowigzujgca
ustawg o pracownikach samorzgdowych z dnia 22 marca 1990r. a zakoriczony zostat

4 stycznia 2009r. po wejsciu w zycie nowej ustawy. Czy wobec powyzszego Pani Andzelika
Harmacinska nie powinna zostaé powotana na stanowisko sekretarza uchwatg Rady Gminy?

Radca prawny W.Piastowski — zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o
pracownikach samorzadowych do postepowan dotyczgcych naboru wszczetych na podstawie
dotychczasowych przepiséw i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie nowej ustawy stosuje
sie przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze Pani Harmaciiska musiata spetnia¢ warunki
naboru okreslone starg ustawg, natomiast zatrudniona zostata w nowym roku wg nowych
przepisow. Nowe przepisy miaty zastosowanie tylko do formy zatrudnienia czyli umowy o
prace z Wéjtem Gminy.

Komisja Rewizyjna po wystuchaniu wyjasnien i ponownej analizie dokumentéw stwierdzita, iz
nabdér i zatrudnienie na stanowisko sekretarza odbyt sie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Komisje nie stwierdzita uchybien i postanowita zakonczyé powyiszy temat
ostatecznie.



Przewodniczgca Komisji B.Jarzmicka zapoznata Komisje z trescig skargi ztozonej przez Pana
Zenona Pawtowskiego dotyczgcej zatrudniania pracownikéw samorzgadowych w Urzedzie
Gminy w Damnicy.

Przewodniczacy Z.Kwasniewski — skarga dotyczy w szczegdlnosci zapisu art. 26 ustawy o
pracownikach samorzadowych z dnia 21 listopada 208r., ktéry méwi ze ,,Matzonkowie oraz
osoby pozostajgce ze sobg w stosunku pokrewiedstwa do drugiego stopnia wtacznie lub
powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli nie
mogg byc¢ zatrudnieni w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2, jezeli powstatby miedzy tymi
osobami stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowej”. Do tej kwestii Komisja Rewizyjna
powinna sie odnie$¢ i sprawdzié, czy faktycznie pomiedzy Sekretarzem Gminy Panig Andzelika
Harmacinskg a Panem Piotrem Krupinskim istnieje bezposrednia podlegto$é stuzbowa.

Przewodniczgca Komisji B.Jarzmicka zwrdécita uwage Komisji na fakt, iz nabdér na wolne
stanowisko inspektora ds. obstugi funduszu soteckiego i ochrony srodowiska ogtoszony zostat
02 lipca 2009r. z terminem skfadania dokumentéw do dnia 13 lipca 2009r. Natomiast
zarzgdzeniem Wojta Gminy z dnia 16 lipca 2009r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy wprowadzono zmiane w zakresie podlegtosci poszczegdlnych pracownikéw i
stanowisko inspektora ds. obstugi funduszu soleckiego i ochrony S$rodowiska podlega
bezposrednio Wéjtowi Gminy. Rozstrzygniecie naboru na to stanowisko nastgpito 21 lipca
20009r.

Inspektor ds. kadr i BHP 1.Tomala wyjasnita, iz w poprzedniej strukturze organizacyjnej Urzedu
Gminy istniaty dwa referaty oraz samodzielne stanowiska podlegajgce bezposrednio Wéjtowi
Gminy. Wodwczas stanowisko ds. inwestycji i ochrony s$rodowiska takze podlegato
bezposrednio Wojtowi. Obecnie nastgpit podziat tego stanowiska i oba stanowiska tj. ds.
inwestycji oraz ds. obstugi funduszu soteckiego i ochrony srodowiska podlegajg bezposrednio
Wodjtowi.

Przewodniczacy Z.Kwasniewski zwrdcit uwage Komisji na nastepujgcq kwestie. Skoro do
naboru na wolne stanowisko dokumenty ztozyt brat Pani Sekretarz woéwczas Wojt Gminy
powinna byta powotac inny sktad komisji konkursowej. Cztonek Komisji nie powinien mie¢
podlegtosci stuzbowej w stosunku do Pani Sekretarz. W skfadzie Komisji powinien by¢ ktos z
Rady Gminy, ktos$ z innego Urzedu Gminy. Woéwczas komisja bytaby bardziej obiektywna.

Radca prawny W.Piastowski — art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym moébwi, ze
zwierzchnikiem stuzbowym w stosunku do wszystkich pracownikéw Urzedu jest Waijt.

Radny W.Cymek — jednakze kiedy Pani Wdjt jest na urlopie lub np. na zwolnieniu lekarskim
woéwczas zastepuje jg Sekretarz. W takiej sytuacji pracownicy bedg podlega¢ Sekretarz.
Bedzie takze sytuacje, ze brat bedzie podlegat siostrze.



Radca prawny W.Piastowski — w przedstawionej sytuacji nie ma bezposredniej podlegtosci
stuzbowej. Sekretarz zastepuje Wojta tylko w sprawach organizacyjnych pracy Urzedu.
Sekretarz nie podejmuje decyzji w sprawie wysokosci wynagrodzenia, przyznania premii,
nagany itp. Sekretarz dziata zawsze na podstawie upowaznienia Wéjta i wykonuje decyzje
Wojta. Dla przyktadu w Urzedzie Gminy w Potegowie pracuje Sekretarz i jego zona juz od
wielu lat. Nikt tego nie kwestionowat, zadna kontrola. Nie moze by¢ mowy o bezposredniej
podlegtosci stuzbowej Pana Krupinskiego w stosunku do Pani Sekretarz. Uwazam, ze w tym
przypadku nie ma kolizji zatrudnienia.

Przewodniczacy Z.Kwasniewski — uwazam, ze w czasie nieobecnosci Wajta tj. kiedy przebywa
na urlopie, zwolnieniu lekarskim wystgpi bezposrednia podlegtos¢ pracownikéw w stosunku
do Sekretarz.

Radna J.Kornecka — zgodnie z przepisami ustawy osoba zatrudniana w Urzedzie powinna
mie¢ wyksztatcenie wyzsze kierunkowe zgodne z zatrudnieniem. Natomiast Pan Krupinski nie
ma wyksztatcenia zgodnego z zatrudnienie a powinien by¢ po ochronie srodowiska. W
ogtoszeniu o naborze podano wymagane wyksztatcenie tylko wyzsze a ustawa mowi, ze
powinno by¢ wyzsze kierunkowe.

Radca prawny W.Piastowski — Komisja moze zgtosi¢ Wdjtowi, aby na przysztos¢ warunki
naboru okreslane byly bardziej precyzyjnie. Zachowana zostata jednak zasada jawnosci i
konkurencyjnosci naboru.

Przewodniczgca Komisji B.Jarzmicka zapoznata z trescig skargi Wdjta Gminy oraz przekazata
spostrzezenia Komisji dotyczace:

- wystgpienia bezposredniej podlegtosci Pana Piotra Krupiniskiego jego siostrze Pani Andzelice
Harmacinskiej,

- sktadu komisji powotanej do rozstrzygniecia naboru,

- okreslania warunkéw naboru w zakresie wyksztatcenia.

Wéjt M.Janusz — stanowisko zajmowane przez Pana Piotra Krupinskiego jest stanowiskiem
samodzielnym i podlega bezposrednio Wdjtowi. Nie moze byé mowy o podlegtosci w
stosunku do Sekretarz, poniewaz Sekretarz nie ma scedowanych przeze mnie uprawnien.
Wszelkie decyzje dotyczace spraw pracowniczych podejmuje Wéjt a Sekretarz natomiast
tylko je wykonuje technicznie. W czasie nieobecnosci Sekretarz zastepuje Wdjta tylko w
sprawach organizacyjnych.

Przewodniczgca Komisji B.Jarzmicka — w przysztosci organizujgc nabdr na wolne stanowisko
nalezatoby doktadnie precyzowaé¢ wymagane warunki w zakresie wyksztatcenia zgodnie z
wymogami ustawy.



Wéjt M.Janusz - ograniczajgc warunki w ten sposob jest bardzo prawdopodobne, ze nie
bedzie kandydatéw z wymaganym wyksztatceniem i trzeba bedzie ogtadzaé kolejny nabdr.
Przy naborze na to stanowisko ochrona srodowiska nie byta wyznacznikiem. Stanowisko to
zostato utworzone przede wszystkim do obstugi funduszu soteckiego. W zwigzku z tym, iz
stanowisko ds. inwestycji i ochrony $rodowiska byto bardzo obcigzone postanowitam sprawy
z zakresu ochrony $rodowiska potaczy¢ ze stanowiskiem ds. obstugi funduszu soteckiego.
Podejmujgc decyzjag o zatrudnieniu Pana Piotra Krupidskiego nie miatam zadnych
watpliwosci. Jest to osoba bardzo dobrze przygotowana, znajgca przepisy bardzo precyzyjnie.

Radna J.Kornecka — w sytuacji, gdy do naboru ztozyta dokumenty osoba spokrewniona z
Sekretarz zasadne bytoby powotaé do sktadu komisji konkursowej kogo$ z zewnatrz.

Wjt M.Janusz — jest to dobra uwaga, aby positkowa¢ sie w komisji osobg z zewnatrz.

Przewodniczacy Z.Kwasniewski — celem Komisji nie jest doprowadzenie do tego, aby Pan
Krupinski nie pracowat. Rolg Komisji jest stwierdzenie faktow.

Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu dokumentéw oraz wystuchaniu wyjasnied radcy
prawnego oraz Waéjta Gminy ma watpliwosci co do wystgpienia podlegtosci stuzbowej Pana
Piotra Krupinskiego w stosunku do siostry zajmujgcej stanowisko Sekretarza Gminy.

W zwigzku z powyzszym Komisje jednogtosnie postanowita zaciggngé¢ w tej sprawie opinii
eksperta i wystgpi¢ na Sesji Rady Gminy z wnioskiem o wyrazenie zgody na jego powotanie.
Do tematu Komisja wréci na kolejnym posiedzeniu.

Przewodniczgca Komisji B.Jarzmicka poinformowata Komisje o odmowie podpisania przez
Woéjta M.Janusz protokotu Nr 48/09 z dnia20 sierpnia 2009r. dotyczgcego przeprowadzonej
kontroli w Urzedzie Gminy w Damnicy w zakresie sprawdzenia informacji przekazanych przez
Wéjta Gminy na Sesji Rady Gminy Damnica w dniu 25.05.2009r. w sprawie sprzedazy dziatek
w miejscowosci Domaradz i Mianowice.

W wyjasnieniach Wéjt Gminy M.Janusz informuje, iz odmowa podpisania protokotu wynika z
faktu, iz jego tres¢ w znacznym stopniu odbiega od ustalern i wnioskdw, ktére zostaty
przekazane przez Komisje w formie ustnej bezposrednio po sprawdzeniu dokumentdw.
Jednoczednie Wojt M.Janusz zwrdcita sie do Komisji z wnioskiem o uzupetnienie informacji
dotyczacych sprawy o wiedze posiadang przez Staroste Stupskiego Pana Stawomira
Ziemianowicza oraz wystgpienie do ANR o udostepnienie protokotu pokontrolnego.

Komisja Rewizyjna uznata za bezzasadne wystepowanie do Starosty Stupskiego oraz do
Agencji Nieruchomosci Rolnych, poniewaz wnioski w temacie kontrolowanym Komisja
wypracowata na podstawie dokumentéw przedstawionych przez Wéjta Gminy.




Na tym protokdt zakoriczono.
Protokdtowata Przewodniczaca

Barbara Iminska Barbara Jarzmicka

Cztonkowie Komisji:



