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Wstep

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do realizacji
wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych podejmowanych w celu poprawy zjawisk
wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.

Pod wptywem przeobrazen ekonomiczno — spotecznych polityka spoteczna w Polsce ulega
przeksztatcaniu — od modelu typowo opiekuriczego, z rozbudowanym bezpieczeristwem socjalnym, do
modelu posredniego, wzmacniajgcego indywidualng aktywnos$¢ kazdego cztowieka i jego
odpowiedzialno$¢ za swdj los. W rozwigzywaniu problemoéw spotecznych najbardziej efektywna w
perspektywie lat jest nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. Ta metoda
bedzie podstawg realizacji celéw strategicznych.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania
spotecznego. W najbardziej ogdlnym ujeciu oznacza sposdb osiggania wyznaczonych celéw poprzez
sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spotecznej.

Formuta otwartego, ciggtego przewidywania i projektowania przysztosci powinna stanowic
przydatne pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celéw w stosunku do
ograniczonych srodkdw utrudnia podejmowanie biezgcych i przysztych decyzji.

Jako element zywy strategia bedzie podlegaé ciggtym zmianom, bedg pojawiac sie nowe,
wazne cele, a czes¢ straci swojg aktualnos¢. Ten ciggty proces zmian jest jak najbardziej pozadany,
poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dazen spotecznosci lokalnej, grup spotecznych oraz
wspétdziatania instytucji i organizacji zaréwno administracji rzgdowej, samorzadowej jak i organizacji
pozytku publicznego zajmujacych sie rozwigzywaniem problemoéw spotecznych oraz szeroko
rozumiang integracja.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych stuzyé bedzie jako podstawa
okreslajgca kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej na terenie gminy
Damnica w latach 2011 - 2018.
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Rozdziat I. Procedura tworzenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéow
Spotecznych

1.1. Podstawy prawne

Realizacja zadan postawionych przed pomocga spoteczng, zardwno na poziomie spotecznosci
lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki, a takize koniecznos¢ wypracowania
niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego diagnozowania
problemdéw spotecznych w skali gminy. Podstawe opracowania strategii stanowity materiaty Zrédtowe
powstate i zgromadzone w wyniku pracy pracownikdw Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej i
pracownikébw UG Damnica oraz materiaty uzyskane z Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego,
Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku, Komisariatu Policji w Gtéwczycach oraz instytucji i organizacji
wspotpracujacych z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Damnicy.

Dokument jest syntezg wypracowanych kierunkéw strategicznych dla realizacji polityki spoteczne;j
gminy Damnica. W procesie monitoringu realizacji strategii, kierunki i dziatania powinny by¢
aktualizowane i dostosowane do zmieniajgcej sie rzeczywistosci i otoczenia spoteczno-gospodarczego.
Przyjecie strategii stanowi proces otwierajgcy dtugoterminowe planowanie polityki spoteczne;.

Strategia jest dokumentem stanowigcym podstawe do podejmowania dtugofalowych
zintegrowanych dziatan rozwojowych w sferze spotecznej oraz wdrazania rozwigzan w postaci
programoéw lokalnych.

Cele i kierunki dziatan s zgodne ze wskazaniami innych dokumentéw o charakterze
programowym z obszaru polityki spotecznej. Zgodnie z art.17 ust.1 pkt.1 ustawy o pomocy spotecznej
z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. Nr 64 poz. 593 z pdin. zm.) do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z
grup szczegdblnego ryzyka. W mysl wyzej wymienionego przepisu Rada Gminy w Damnicy uchwatg nr
XX/114/2004 z dnia 9 lipca 2004r. przyjeta Strategie Integracji i Polityki Spotecznej w Gminie Damnica
na lata 2004 — 2010. Niniejsze opracowanie obejmuje dziatania na kolejne lata .

Strategia jest ponadto osadzona w pozostatych aktach prawnych regulujgcych i odnoszgcych sie
do sytemu pomocy spotecznej w Polsce, a takze w Unii Europejskiej:

o ustawa z dnia 28 listopada 2003r.0 $wiadczeniach rodzinnych /Dz. U. z 2003r. Nr 228,
p0z.2255 z pdin. Zm/,

o ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw / Dz.U. z
2007r. Nr 192, poz. 1378 z péin.zm./,

o ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy ( Dz. U. z 1964r. Nr 9, poz. 59, z
pdin. zm.),

o ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr 111, poz
535, z pdin. zm./,

o ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi /Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz.473 z pézn.zm./,

o ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie /Dz.
U.z 2003 r. Nr 96, poz. 874 z pdin. zm./,

o ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym /Dz. U. z 2003 r. Nr 122, poz.
1143 z péin.zm./,
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o ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie /Dz. U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493/,

o ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii /Dz. U. z 2005 r. Nr 179 poz.
1485/.

Strategia jest skorelowana z innymi programami i opracowaniami , takimi jak :

1. Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013,

2. Narodowy Planem Dziatan na Rzecz Dzieci 2004- 2012,

3. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej,

4. Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013,

5. Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015,

6. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego do 2013r.,

7. Strategia rozwoju spoteczno- gospodarczego Gminy Damnica na lata 2008-2015,

8. Stupski Powiatowy Program na Rzecz Zatrudnienia i Spdjnosci Spotecznej na lata 2010- 2013,
9. Program dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych w powiecie stupskim na lata 2007-2012,
10. Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2007- 2013,
11. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Stupskim 2002-2012.

Cele polityki pomocy spotecznej i integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim z
priorytetow okreslanych w przyjetej w czerwcu 2004r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Cele
polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg réwniez z celéw w zakresie zwalczania ubdstwa i
wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000r. przez Rade Europejska w Nicei. Polska w petni
zaakceptowata ich zasadnos$¢, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r.
Wspdlnego Memorandum Polski i UE o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zarowno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne Memorandum sg
elementami realizacji Strategii Lizboniskiej, ktéra =zostata przyjeta przez pietnascie krajow
cztonkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisujg sie takie w podstawowe zatozenia
Zrewidowanej Strategii Spdjnosci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004
r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spéjnosci spotecznej w oparciu o
prawa cztowieka, a zwtaszcza te prawa, ktére zostaty zawarte w Europejskiej Karcie Spoteczne;j.

Priorytety zawarte w dotychczasowej NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji to m.in.:

e wazrost uczestnictwa dzieci w wychowywaniu przedszkolnym,

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,

* upowszechnianie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb

rynku pracy,

¢ rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,

* upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
++ radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktdrego poziom jest obecnie nieakceptowany i
wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,
% ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego , tak aby rdznice te nie

odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi jego przejawami, np.
ubdstwem w warunkach niskiej skutecznosci  systemu zabezpieczenia socjalnego dla o0sdéb
bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z
dwudziestu priorytetdw odnoszg sie do sfery dziata dotyczgcych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,
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* zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,
e zwiekszenie poziomu zatrudnienia wéréd niepetnosprawnych,
e zwiekszanie liczby uczestnikdow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
o wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;
o upowszechnienie dostepu do $wiadczerr opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych;
o zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie dziatan dotyczgcych innych praw spotecznych:
e zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscig;
e rozwiniecie pomocy Srodowiskowej i zwiekszenie liczby oséb objetych jej ustugami;
e zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczng;
e zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej winna by¢
realizowana we wspodtpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi. Szczegélnie chodzi tu o
zwigzki pracodawcow, organizacje pozarzgdowe oraz organizacje pozytku publicznego, samorzady
lokalne oraz instytucje oparte na przepisach dot. kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych. Niezaleznie od
stanu koniunktury gospodarczej oraz poziomu zamoznosci, panstwo nie jest w stanie zrealizowad
celéw tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co
ma ogromne znaczenie ze wzgledu na funkcjonowanie naszego kraju w tej strukturze, podstawe
realizacji stanowig cele odnoszgce sie do trzech obszaréw:

* polepszenia warunkow zycia , pracy i ksztatcenia;

e prawa do zatrudnienia i prawo do wyksztatcenia;

e stworzenia systemu zabezpieczenia spotecznego.

Realizacja celéw oparta jest na zasadach socjalnych wspdlnoty:
v zasadzie subsydiarnosci ( podstawowa zasada ustrojowa Unii Europejskiej, odnosi sie do
podziatu zadan miedzy organami wspdlnotowymi a administracjg rzgdowg),
v zasadzie osobistej wolnosci,
v’ zasadzie solidarnosci.

Szeroko akceptowanymi wartosciami wspotczesnej polityki spotecznej, ktére powinny znalezé
ujecie w strategii, s3:

> bezpieczenstwo socjalne, tzw. gwarancja dochodéw i ustug na wypadek pojawienia sie
tzw. ryzyka socjalnego ( choroba , bezrobocie , inwalidztwo , itp.);

> wiara w zasoby ludzkie , a wiec inwestycje w cztowieka , tzw. tworzenie rownych szans
rozwoju dla ludzi;

> pokdj spoteczny, traktowany jako warto$¢ podstawowa dla utrzymania harmonijnej
wspotpracy i wspdtzycia miedzy ludZzmi ( redystrybucja dochodu narodowego na rzecz
grup uposledzonych jak i dialogu spotecznego);

zycie rodzinne — uznanie rodziny za podstawowg grupe spoteczng oraz polityki spotecznej jako

polityki prorodzinnej.

1.2.Wykorzystane materiaty i dokumentacje
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Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Damnica zostata opracowana
na podstawie dostepnych dokumentdw, opracowan i informacji o charakterze analitycznym,
diagnostycznym i strategicznym oraz na podstawie zebranych danych statystycznych na potrzeby
niniejszej strategii. Szczegétowy wykaz wykorzystanych zrédet przedstawia ponizsze zestawienie:

*

7
0‘0

0
0.0

Sprawozdania merytoryczne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej za lata 2009 -2010.

Sprawozdania finansowe Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Damnicy za lata 2009 -
2010.

Strategia Integracji i Polityki Spotecznej w Gminie Damnica z 2004r.

Strona internetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej www.mps.gov.pl

Strona internetowa Ministerstwa Zdrowia www.mz.gov.pl

Strona internetowa Ministerstwa Edukacji Narodowej www.men.gov.pl

Strona internetowa Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego www.bip.um-
pomorskie.pl

Strona internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku www.pup.slupsk.ibip.pl/public/

Strona internetowa Starostwa Powiatowego w Stupsku www.powiat.slupsk.pl/

Strona internetowa Powiatowego  Centrum Pomocy Rodzinie w  Stupsku
www.pcprslupsk.mojbip.pl/

Strona internetowa serwisu samorzgdowego PAP www.samorzad.pap.pl

Strona internetowa Gtéwnego Urzedu Statystycznego - www.stat.gov.pl (Zasoby Banku
Danych Regionalnych),

Strona internetowa Urzedu Gminy Damnica: www.damnica.pl.

Rozdziat Il. Charakterystyka gminy Damnica
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2.1. Podstawowe informacje o gminie

Gmina Damnica potozona jest w pétnocno — zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego, w
ziemskim powiecie stupskim i jest jedng ze 123 gmin wojewddztwa, w tym jedng z 98 gmin wiejskich i
miejsko — wiejskich. Pod wzgledem powierzchni gmina zajmuje 50 miejsce wsrdd gmin wiejskich i
miejsko — wiejskich wojewddztwa, a pod wzgledem liczby mieszkancow zajmuje 42 pozycje.

Powierzchnia gminy na tle powiatu i gmin sasiednich w km?

powigt shupshi
2304

Smoctidzing
Ll
Stupsk
)

Kiobonica ['abnica Kaszubsha

Zrédto: GUS

Powierzchnia ogdlna gminy wynosi 168 km?  potozona jest w granicach zlewni rzek
przymorskich tupawy i Stupi, stanowi fragment mezoregionu Wysoczyzny Damnickiej,
charakteryzujgcej sie wystepowaniem wiekszych wzniesien i stromych zboczy gtéwnych dolin
rzecznych. W niewielkiej odlegtosci od pdtnocnej granicy gminy potozony jest Stowinski Park
Narodowy (Swiatowy Rezerwat Biosfery) na potudniu znajduje sie otulina Parku Krajobrazowego
,Dolina Stupi”. Gmina graniczy:

— od zachodu z gming wiejskg Stupsk,

— od pdtnocy z gming Gtéweczyce,

— od wschodu z gming Potegowo,

— od potudnia z gming Debnica Kaszubska.
Przez potudniowq czes¢ gminy przebiega droga A — 6 taczaca Szczecin (przez Stupsk) z Gdanskiem, a
przez jej srodkowa czesé przebiega linia kolejowa PKP trasy Szczecin — Gdansk. Teren gminy obstuguje
trakcja elektryczna SKM Stupsk — Gdansk ze stacjami kolejowymi Damnica i Strzyzyno.

Od Morza Battyckiego dzieli gmine w prostej linii 18 km, od miasta Stupska (100 tys. mieszkaricéw) 20
km, a zachodnia granica gminy oddalona jest od Stupska o 3 km. Stolicg gminy jest miejscowos¢
Damnica liczaca 1226 statych mieszkanncéw (1304 tgcznie z zamieszkujgcymi czasowo ) tj. 19,5 %
statych mieszkancéw gminy.

Damnica jest osrodkiem administracyjnym i gospodarczym, potozona w Srodkowej czesci gminy
ufatwia mieszkaricom kontakt z administracja samorzadowga i innymi instytucjami gminy oraz
punktami ustugowymi.
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Ludnos¢ gminy w sotectwach i miejscowosciach

Administracyjnie obszar gminy podzielony jest na 17 sotectw, do ktdérych wigczono 11
pozostatych miejscowosci, razem na terenie gminy znajduje sie 28 miejscowosci. Wsie soteckie to :
Biecino, Bobrowniki, Damnica, Damno, Dabréwka,Domaradz, Karzniczka, tebierr, tojewo,
Mianowice, Saborze, Stara Dabrowa, Strzyzyno, Swiecichowo, Switaty, Wielogtowy i Zagdrzyca .
Najwiecej, bo 21,4% oséb zamieszkuje w sotectwie Damnica, ktérego najwieksza wie$ jest
rownoczesnie stolica gminy. Najmniejszym sotectwem jest wie$ sotecka Wielogtowy, w ktérej
zameldowanych jest tylko 155 oséb tj. 2,4% mieszkaricow gminy.

Miejscowosci w gminie Damnica

Wiatrowo

@VIréwezyno ./ ‘ i\ Jeziorka
® ' ® 5

Gtodowo

Zrédto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gm.Damnica na lata 2008-2015

Ponizej przedstawiono wykaz miejscowosci w gminie Damnica i liczbe mieszkancéw wg stanu na
31.12.2010r.

Tabela 1. Liczba mieszkarnncéw gminy w rozbiciu na miejscowosci wg stanu na 31.12.2010r.

Miejscowosé Liczba mieszkancéw | Liczba mieszkancéw | tgczna liczba
statych czasowych mieszkancow
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Biecino 193 19 212
Bobrowniki 648 28 676
Budy 120 5 125
Damnica 1226 78 1304
Damno 632 23 655
Dabréwka 149 1 150
Debniczka 43 1 44
Domaradz 236 9 245
Gtodowo 12 1 13
Jeziorka 29 5 34
Karzniczka 361 17 378
tebien 210 13 223
tezyca 3 3
tojewo 206 7 213
Mianowice 302 23 325
Mréwczyno 45 45
Paprzyce 99 2 101
Saborze 199 6 205
Skibin 35 35
Stara Dabrowa 200 6 206
Strzyzyno 256 6 262
Swiecichowo 266 1 267
Switaty 232 12 244
Wiatrowo 83 1 84
Wielogtowy 155 9 164
Wiszno 24 2 26
Zagorzyca 274 15 289
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Zagorzyczki 42 6 48

Ogodtem 6280 296 6576

Zrédto: Urzqd Gminy w Damnicy
Na jedng miejscowos¢ w gminie Damnica przypada Srednio 224 mieszkarncow.
Stan zasobdéw ludzkich

Jednym z wazniejszych czynnikéw oceny stanu populacji jest jej procentowy udziat w réznych
kategoriach wiekowych — przedprodukcyjnym, produkcyjnym, poprodukcyjnym.

Wiek przedprodukcyjny 0 - 17 lat, wiek produkcyjny 18 do 59 lat dla kobiet i do 64 lat dla mezczyzn,
wiek poprodukcyjny powyzej 59 lat dla kobiet i 64 dla mezczyzn

Tabela 2.Stan zasobow ludzkich w grupach wiekowych w gminie Damnica w latach 2006 i
2010 (liczba osob).

Ogédtem W wieku W wieku W wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

Rok 2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010
Liczba 6332 6280 1666 1495 3985 4063 681 722
0s6b

Zrédto: UG Damnica

Z powyzszych danych wynika, ze liczba statych mieszkancéw gminy maleje, znacznie spada
liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie liczby mieszkancéw w wieku
poprodukcyjnym. Oznacza to starzenie sie spotecznosci gminy Damnica i stanowi wazng wskazéwke
do podejmowania dziatarn przez lokalne wtadze i instytucje.

Samorzad lokalny i instytucje wspierajgce rozwdj gminy
W stolicy gminy Damnicy zlokalizowane sg wazne dla gminy zaktady, instytucje i punkty ustugowe dla
mieszkancéw jak:

Biblioteka Gminna

Apteka

Posterunek Policji

Ochotnicza Straz Pozarna

Poczta

Oddziat Banku Spétdzielczego w Ustce
Osrodek Zdrowia

Gabinet Stomatologiczny

Lecznica Weterynaryjna

Gminy Osrodek Kultury i Sportu
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
Przedszkole

Restauracja

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy
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Szkota Podstawowa i Gimnazjum

Stadion Sportowy

Stacja kolejowa

Urzad Gminy

Zaktad Gospodarki Komunalnej

Zaktady ustugowe: fryzjerski i kosmetyczny.

Gospodarka

Do wiekszych zaktadéw pracy na terenie gminy zaliczy¢ nalezy Nadle$nictwo Damnica,
Przedsiebiorstwo Przemystu Drzewnego”POLTAREX” sp. z.0., Producent sokdw, napojéw i wodd
zrédlanych ,Wosana S.A”, zaktad przemystu metalowego ,KOSPEL S.A”, zakfad rolny FARM FRITES
POLAND Il , Stacje Doswiadczalng Oceny Odmian w Karzniczce, Osrodek Hodowli Zarodowej w
Bobrownikach, Gminng Spoétdzielnie ,,Samopomoc Chtopska”.

Znaczna cze$é mieszkancOw zajmuje sie rolnictwem i prowadzi indywidualne gospodarstwa rolne.
Ich liczba wynosita 375 wg stanu na koniec grudnia 2010r. 129 rolnikdw skorzystato w 2010r. z
pomocy publicznej w formie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej.

Liczba podmiotow gospodarczych w gminie Damnica wykazuje znaczng tendencje spadkowsa.
W roku 2006 wynosita 272 , aw roku 2010 tylko 194. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace
liczby przedsiebiorcéw wpisanych do ewidencji dziatalnosci gospodarczej z podziatem na branze wg
stanu na dzien 31.12.2010r.

Tabela 3. Liczba przedsiebiorcow wpisanych do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wg
stanu na 31.12.2010r.

Budownictwo 36
Gastronomia 3
Handel 30

Produkcyjno- ustugowe 18

Transport 17
Ustugi 90
tacznie 194

Zrédto: Urzqd Gminy w Damnicy

Ochrona zdrowia
Na terenie gminy opieke medyczng sprawujg lekarze pierwszego kontaktu (rodzinni) w
Niepublicznych Zaktadach Opieki Zdrowotnej znajdujgcych sie w:

— Damnicy z filig w Bobrownikach,
— Starej Dabrowie.
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Opieke stomatologiczng petni tylko jeden gabinet stomatologiczny w Damnicy, gdzie znajduje sie
réwniez jedyna apteka , Aga”.

Opieka specjalistyczna, w tym $wiadczenia rehabilitacyjne, Swiadczona jest przez lekarzy specjalistow
w Stupsku, Leborku czy Gdansku.

Bezpieczenstwo publiczne

Nad bezpieczenstwem w gminie czuwa Posterunek Policji w Damnicy zatrudniajgcy 5
policjantow. Z danych statystycznych wynika ,ze w 2010r. w stosunku do 2009r.nastgpit ogdlnej liczby
przestepstw na terenie gminy. Jednoczesnie wzrosta do 28 w 2010r.liczba prowadzonych spraw
zwigzanych z przemocy domowg i tzw. Niebieskich Kart. Najczestszym zjawiskiem towarzyszacym
stosowaniu przemocy wobec rodziny jest alkoholizm . Na terenie gminy dziata takze Ochotnicza Straz
Pozarna z siedzibg w Damnicy wyposazona m.in. w dwa wozy bojowe Star i Lublin , hydrauliczny
sprzet ratowniczy, pilarki i motopompy.

2.2 Kierunki rozwoju gminy

Gtéwny cel rozwoju gminy w perspektywie najblizszych lat zostat wyrazony w misji, ktéra
sformutowano nastepujaco:

Podniesienie konkurencyjnosci gminy Damnica
przez lepsze wykorzystanie zasobdw gospodarczych, przyrodniczych i kulturowych,

poprawe jakosci zycia mieszkancéw, otwarcie na inicjatywy spoteczne,

partnerska wspotprace w kraju i za granica

Zrédto: Strategia rozwoju spoteczno- gospodarczego Gminy Damnica na lata 2008-2015

Z misji bezposrednio wynikaja obszary, ktére powinny byé rozwijane. Obszary strategiczne
jednoczesnie wytyczajg kierunki prac na najblizsze lata. Dziatalnos¢ gminy Damnica koncentrowac sie
bedzie na obszarach: infrastruktura, gospodarka, spotecznosé, zasoby przyrodnicze i kulturowe .

Do najwazniejszych celéw w poszczegdlnych obszarach zycia spoteczno — gospodarczego zaliczono :

1. budowe i modernizacje infrastruktury technicznej wspierajgcej konkurencyjnosé gminy ;
2. rozwdj gospodarczy w oparciu o posiadane zasoby i kapitat ludzki;

3. podniesienie jakosci zycia mieszkancéw;

4. poprawe wizerunku i promocji gminy.

Rozdziat Ill. Problemy spoteczne

3.1. Identyfikacja podstawowych problemow spotecznych

W toku konsultacji spotecznych dokonano identyfikacji podstawowych problemoéw spotecznych w
gminie Damnica. S3 to:

» dos¢ wysoka stopa bezrobocia, w tym dtugotrwatego bezrobocia i jego niekorzystna
struktura;

» brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych ludnosci i ich niedostosowanie do zmieniajgcych
sie wymogow rynku pracy;
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» niskie dochody ludnosci i znaczny w nich udziat pomocy socjalnej;

» odptyw ludnosci do miast oraz za granice, zwtaszcza w obrebie grup najlepiej wyksztatconych
mtodych osob;

» niekorzystne zmiany struktury demograficznej (starzenie sie ludnosci, niski przyrost
naturalny);

staby rozwdj gospodarki mieszkaniowej, brak mieszkan komunalnych i socjalnych;
brak osrodkéw wsparcia dla oséb niepetnosprawnych i senioréw;

alkoholizm;

staby dostep do lekarzy — specjalistéw ( brak poradni ginekologicznej );

zbyt mata liczba i niewielkie znaczenie dziatajgcych organizacji pozarzadowych;

niewystarczajgca aktywnosc lokalnej spotecznosci;

YV V VY VY Y VYV V

zty stan drég publicznych.

3.2. Problemy spoteczne w perspektywie Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Damnicy

Kwestia oséb bezrobotnych pozostajacych poza rynkiem pracy

Statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska ze wzgledu na
. Bezrobocie

o

duzy stopied tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci , pracy na czarno
powoduje, iz standard zycia wielu rodzin obniza sie z czym zwigzany jest fakt rozszerzania sie obszaru
patologii spotecznej.

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowa jest osoba pozostajgca bez pracy, ale jednoczesnie
zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu pracy. Bezrobocie, przyczyniajac sie do
zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wptywa na poziom Zzycia rodzin, wywierajac
negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,
* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny,
e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest obnizenie
standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja
materialna oséb dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie zatrudnienia, a
zwiaszcza od posiadanych doébr trwatego uzytku, oszczednosci i dtugéw. Trudnosci finansowe w takich
rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej jego rodziny.
Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy i moze
przejawiac sie problemami i kryzysem w rodzinie, a nawet doprowadzi¢ do jej rozpadu. Pojawia sie
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takze grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji
»dziedziczenia statusu osoby bezrobotnej”.Podstawowe znaczenie w pomocy w wychodzeniu z
bezrobocia ma praca socjalna oraz dziatania sSrodowiskowe dotyczgce aktywizacji oséb bezrobotnych.
Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi pomoc w planowaniu
nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego na
zatrudnienie, jak réwniez technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na to, by pomoc uzalezniona
byta i stymulowata aktywnos¢ osoby bezrobotnej i jego rodziny.

Niepokojgcy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie niebezpiecznym
zjawiskiem staje sie alkoholizm i przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez pracy moze
powodowaé procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢é zawodowa i
nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania spotecznie nieakceptowane, skierowane na rodzine
i lokalne s$rodowisko. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone s3 na
najblizszych, na Srodowisko rodzinne. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga odpowiednich form oddziatywan pomocy spotecznej na bezrobotnych
oraz instytucji i organizacji zajmujgcych sie reintegracjg zawodowa.

Liczba bezrobotnych w gminie zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stupsku wynosita
na koniec 2009 roku 471 osdb. Liczba bezrobotnych na koniec 2010 roku wyniosta 492 osoby ,
tj.12,1% osdéb w wieku produkcyjnym .

Tabela 4. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w latach 2009- 2010 w Gminie

Damnica.
ogétem et
Stan na 31.12 .
bezrobotni kobiety mezczyzni z prawem do zasitku
rok 2009 471 272 199 125
rok 2010 492 278 214 112

Zrédto: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku

Na koniec 2010 roku pracy nie miato 278 kobiet i 214 meziczyzn. WS$réd zarejestrowanych
bezrobotnych 96,1% stanowity osoby , ktdrych sytuacja na rynku pracy jest specyficzna tj.

— 104 osoby nie ukonczyty 25 roku zycia, 226 oséb dtugotrwale bezrobotnych, 120 oséb w wieku
powyzej 50 lat, 142 osoby bez kwalifikacji zawodowych, 75 osdb bez doswiadczenia zawodowego,
377 os6b bez wyksztatcenia $redniego, 66 oséb samotnie wychowujgcych co najmniej jedno
dziecko do 7 roku zycia, 40 0sdb niepetnosprawnych.

Z prawem do zasitku na koniec 2010 roku pozostawato 112 oséb bezrobotnych. Z danych
statystycznych wynika, ze liczba oséb bezrobotnych w odniesieniu do catkowitej liczby mieszkancow
gminy (dane z Urzedu Gminy w Damnicy) wynosita 7,8%.

Bezrobocie jest jedng z przestanek do ubiegania sie o przyznanie pomocy spotecznej
wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku. W 2010 roku w
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Damnicy z powodu bezrobocia pomoca spoteczng objetych
byto 238 rodzin, w tym 837 wszystkich oséb w rodzinach.
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Tabela 5. Liczba rodzin i osob korzystajgcych z pomocy spofecznej z tytutu bezrobocia w
latach 2009 - 2010 w gminie Damnica.

Stan na 31.12. 2009 2010
Liczba rodzin 203 238
Liczba os .w rodzinach 735 837

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Damnicy
Kwestia osdb niepetnosprawnych oraz przewlekle chorych

Problem niepetnosprawnosci istniat od zawsze. Kulture i serce narodu, od niepamietnych
czaséw, oceniano po stosunku danej spotecznosci do osdb starych, chorych i niepetnosprawnych.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz
zatrudnianiu osdéb niepetnosprawnych za niepetnosprawne uznaje sie osoby dotkniete trwatg lub
okresowa niezdolnoscig do petnienia rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgcg niezdolnos¢ do pracy.

Osoby niepetnosprawne napotykajg liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Sg to problemy spotykane w zyciu codziennym, rodzinie, pracy, urzedach, na ulicy,
przybierajgce posta¢ barier: architektonicznych, psychicznych, materialnych, prawnych czy
spotecznych. Od stopnia niepetnosprawnosci zalezy czy osoba niepetnosprawna osiaggnie
odpowiednie wyksztatcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie materialne warunki zycia, dostep do
infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu edukacji i kultury. Obok tych utrudnien
osoba niepetnosprawna musi pokona¢ funkcjonujgce nadal w spoteczenstwie bariery
Swiadomosciowe, biernos$¢, niezrozumienie, niechec i niewiedze.

Na podobne problemy napotykajg takze osoby dtugotrwale chore, ktére w okresie choroby maja
ograniczone mozliwosci wypetniania swych rél spotecznych, a nawet rodzinnych. Niepetnosprawnos¢
oraz dtugotrwata choroba znajdujg sie w katalogu przestanek do udzielenia pomocy spotecznej,
zgodnie z art. 7 pkt. 5 i 6 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. Tylko w 2010 roku z
pomocy spotecznej skorzystato z powodu niepetnosprawnosci 178 rodzin, w tym 560 oséb w skfadzie
rodzin, oraz z powodu dfugotrwatej choroby - 200 rodzin, w tym 610 oséb. tacznie swiadczeniobiorcy
ubiegajacy sie o pomoc spoteczng z tytutu dtugotrwatej choroby stanowia 48,5% ogdlnej liczby oséb
objetych pomocg tut. osrodka.

Tabela 6. Liczba rodzin i osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnosci w latach 2009 - 2010 w gminie Damnica.

Stan na dzien 31.12. 2009 2010
Liczba rodzin 163 178
Liczba oséb w rodzinach 537 560

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Damnicy

Tabela 7. Liczba rodzin i osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej
choroby w latach 2009 - 2010 w gminie Damnica.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Damnica na lata 2011- 2018 Strona 16



Stan na dzien 31.12. 2009 2010
Liczba rodzin 195 200
Liczba os6b w rodzinach 607 610

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Damnicy

Szczegdlng formg pomocy finansowej dla oséb niepetnosprawnych jest zasitek staty
przyznawany w oparciu o art. 37 ust. 1i 2 cyt. ustawy, ktéry przystuguje petnoletniej osobie samotnej
lub petnoletniej osobie w rodzinie, catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochéd na osobe w rodzinie jest nizszy niz
kryterium dochodowe osoby samotnej lub nizszy niz kryterium dochodowe rodziny. Z tego typu
Swiadczen w 2010 roku skorzystato tgcznie 57 zasitkobiorcéw, liczba oséb w rodzinach wyniosta 88, co
daje 7% z ogolnej liczby zasitkobiorcéw korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.

Tabela 8. Liczba zasitkobiorcow oraz liczba osob w rodzinach korzystajgcych z zasitku
statego w latach 2009 — 2010 w gminie Damnica.

Stan na dzien 31.12. 2009 2010
Liczba rodzin 60 57
Liczba 0s6b w rodzinach 97 88

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Damnicy

Ubdstwo oraz marginalizacja i wykluczenie spoteczne

Ubdstwo jest jednym z najbardziej znaczacych sktadnikéw warunkujgcych patologie zycia
spotecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycznym.
Jest sktadnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwieksza dystans pomiedzy poszczegdlnymi warstwami
spotecznymi, powoduje niemoznos$¢ zaspokojenia potrzeb, co czesto prowadzi do frustracji.
,Ubdstwo” - to termin, ktéry funkcjonuje w Swiadomosci spotecznej jako brak dostatecznych srodkéw
materialnych do zycia, jako bieda, niedostatek. Idac dalej - ubéstwo mozna zdefiniowaé takze jako
stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb w
odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy spotecznej” (T. Pilch, |. Lepalczyk, Pedagogika
spoteczna). Pojecie ubdstwa powstatego na drodze indywidualnych sytuacji zyciowych obejmuje takie
aspekty jak:

o bezrobocie

o niepetnosprawnos¢ wszelkiego rodzaju- fizyczna, psychiczna, umystowa

o dtugotrwata, przewlekta choroba

o rodziny niepetne, samotnie wychowujace dzieci

o wielodzietno$¢ (wg statystyk GUS rodziny ubogie sg wieksze od pozostatych, a ich
Srednia wielko$¢ wynosi 4,3 osoby)

o uzaleznienia (zwtaszcza narkomania i alkoholizm)

o samotnosé ( zjawisko szczegdlnie czeste wsrod emerytéw i rencistow posiadajgcych
niskie uposazenia finansowe)
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Warto tez zauwazy¢, ze w wielu przypadkach problemy te nie wystepujg pojedynczo, ale
zespotowo, nawarstwiajg sie, stawiajac jednostke w bardzo niekorzystnej sytuacji materialno -
bytowej i spotecznej.

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudne do zdefiniowania w kilku stowach. Mamy
bowiem do czynienia z wieloma naktadajgcymi sie wymiarami. Wykluczenie spoteczne to brak lub
ograniczenie mozliwosci uczestniczenia, wptywania i korzystania z podstawowych instytucji
publicznych i organizacji, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci osdb ubogich.
Dotyczy oséb i rodzin czy tez grup ludnosci, ktére:

> 2yja w niekorzystnych warunkach materialnych (ubdstwo)

» nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji umozliwiajgcych im wejscie na rynek pracy,
zatozenie rodziny, czy tez utrudniajg dostosowanie sie do zmieniajgcych sie warunkéw
spoteczno- ekonomicznych

» posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych (codziennych) zasobdw
spotecznych na skutek niepetnosprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby czy innych
cech indywidualnych

» sg przedmiotem niszczgcego dziatania innych oséb: przemocy, szantazu, agresji.

Proces wykluczania moze by¢: dynamiczny, wielowymiarowy

Przejawy wykluczenia bezdomnos¢, samotnosé, biernosé, nieprzestrzeganie norm wspétzycia

deprywacja potrzeb, bezradnosé, ostabienie wiezi rodzinnych, rozpad
rodziny, izolacja,marginalizacja, utrata poczucia wtasnej tozsamosci i
celu w zyciu (tzw.,zatracenie siebie”)

Skutki dla oséb zagrozonych
wykluczeniem

Skutki dla spoteczeristwa w tym ograniczenie demokracji, zagrozenie demokracji,

spoteczenstwa lokalnego L e
ekstremalne nieréwnosci, pojawienie sie podklas

Grupy wrazliwe na wykluczenie spoteczne to:
e dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych
e dzieci wychowujgce sie poza rodzing
¢ kobiety samotnie wychowujgce dzieci
e ofiary patologii zycia rodzinnego
e osoby bezrobotne, w tym dtugotrwale bezrobotne
e osoby o niskich kwalifikacjach
e osoby zyjgce w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych
e niepetnosprawni i osoby przewlekle chore

e osoby chorujgce psychicznie
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e osoby samotne w podesztym wieku

e osoby opuszczajace zaktady karne

*  bezdomni

e osoby uzaleznione od narkotykéw i alkoholu

e cztonkowie rodzin oséb uzaleznionych/ osoby wspoétuzaleznione
e imigranci (szczegdlnie utrzymujacy sie z nielegalnej pracy).

Podstawowym czynnikiem ubdstwa, a zarazem wykluczenia spotecznego jest bezrobocie -
szczegllnie dtugotrwate tzw. dtugookresowe, trwajgce powyzej 1 roku czasu. Szczegdlnie narazone s3
tu tzw. grupy wrazliwe. Grupy wrazliwe to: miodziez, osoby niepetnosprawne, osoby o niskich
kwalifikacjach (brak wyksztatcenia), kobiety, szczegdlnie po 40 roku zycia oraz osoby w wieku nie
mobilnym. Konsekwencjg braku pracy jest zubozenie i nie uczestniczenie w zyciu spotecznym, ale
réwniez ograniczony dostep do zabezpieczenia dochodowego w przysztosci. Praca jest bowiem
zrédtem ubezpieczenia spotecznego na okres niezdolnosci do pracy oraz starosé.

Dtugotrwata choroba i niepetnosprawnos$é stanowiag w Polsce bardzo istotny czynnik
wykluczenia spotecznego, chociaz nie zawsze ubdstwa. Mimo formalnie istniejgcego powszechnego
systemu opieki zdrowotnej, istnieje ryzyko wykluczenia z powodu deficytéw funkcjonowania ochrony
zdrowia.

Od 2008r. GOPS w Damnicy realizuje projekty Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
wspoétfinansowane ze srodkédw Europejskiego Funduszu Spotecznego w zakresie rozwoju i
upowszechniania aktywnej integracji . Celem gtdwnym projektédw jest zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu i zawodowemu bezrobotnych kobiet i meziczyzn z terenu gminy oraz mtodziezy za
pomocg form aktywnej integracji i pracy socjalnej.

Cele szczegétowe to m.in. :

- zwiekszenie zdolnosci interpersonalnych oraz umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy;
- przeciwdziatanie stereotypom dotyczgcym roli kobiety i mezczyzny w rodzinie;

- zwiekszenie zaufania we wtasne sity, wzrost motywacji, podniesienie samooceny;

- przeciwdziatanie demoralizacji dzieci i mtodziezy.

Uczestnicy projektdw majg zajecia z psychologiem, doradcg zawodowym, pedagogiem, maja
mozliwos¢ ukonczenia kurséw zawodowych, zdobycia prawa jazdy i innych uprawnied w miare
zapotrzebowania.

Na uzytek ustawy o pomocy spotecznej ubdstwo oznacza posiadanie dochodu mniejszego niz
kryterium dochodowe okreslone w ustawie. Aktualnie kryterium dochodowe dla osoby samotnie
gospodarujacej wynosi 477.-zt netto, dla osoby w rodzinie 351.-zt netto.Z powodu ubdstwa w 2010
roku korzystato z pomocy spotecznej w gminie Damnica 318 rodzin w tym 1038 osdb, co stanowi
16,5% mieszkancéw gminy.

Bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz problemy opiekunczo -
wychowawcze rodzin objetych pomoca spoteczna
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Bezradnos¢ wynikajgca z zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego przejawiajgcego sie
trudnosciami w wypetnianiu rél spotecznych przez poszczegdlnych cztonkéw rodziny czesto jest
przyczyng ztego funkcjonowania rodziny. Objawia sie to problemami w petnieniu rél rodzicielskich i
problemami wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan,
tamaniem obyczajéw i norm spotecznych. Wszelka pomoc w takim przypadku powinna zmierza¢ do
udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji i umacniania witasnych postaw
rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz
stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Znaczacyg czesé klientdéw GOPS stanowig rodziny z trudnosciami opiekuriczo-wychowawczymi.
Najczesciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych dzieci tgczy sie z innymi
dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od alkoholu, przemoc domowa, zaburzenia rGwnowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rdél rodzicielskich, matzenskich,
zawodowych wyrazajgce sie m. in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we wspdtzyciu
z ludzmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
problemy wychowawcze w $Srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajgce sie w postaci zachowan
buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i mtodziez panujacych obyczajow,
norm, wartosci.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka. Tu
nawigzuje ono pierwsze kontakty z innymi ludZmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia z dziedziny
wspotzycia spotecznego. Na sSrodowisko rodzinne sktadajg sie: struktura rodziny, atmosfera
wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopiern wyksztatcenia rodzicdw i ogdlna
struktura Srodowiska. Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana wsrdd swiadczeniobiorcéw
osrodka, niekorzystnie wptywa na sytuacje dziecka, na jego wiez z rodzing. Wiele rodzin klientéw
osrodka odznacza sie zaburzong strukturg w postaci nieustabilizowanych formalnie i spotecznie
zwigzkdéw, rozktadem pozycia matzenskiego, czestymi zmianami partneréw, wystepuje w nich przemoc
skierowana na partnera lub dzieci.

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia wtasciwego klimatu zycia
rodzinnego, roztadowywania napieé¢ powstatych poza domem, witasciwych wzorcéw komunikacji i
dawania rodzinie poczucia bezpieczeristwa, obdarzania dzieci uwagg. Rodziny te czesto zyjg w takich
spotecznosciach, ktére nie chcy ingerowaé w zycie innych lub nie potrafia pomdc, gdyz same nie
posiadajg wtasciwych wzorcédw. W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione sg
same sobie, wiekszo$¢ wolnego czasu spedzajg wsrdod réwiesnikow na podwadrku, czesciej pojawiaja
sie u nich problemy w szkole (mniej czasu poswiecajg przygotowywaniu sie do lekcji, przezywaja
wiecej porazek szkolnych w efekcie czego rezygnujg z podejmowania wysitku w zdobywaniu wiedzy),
w takiej sytuacji rodzice nie pomagajg, lecz podwyzszajg wymagania w stosunku do ocen i zachowania
dziecka lub tez w ogdle przestajg sie nim interesowad. Dzieci odrzucane przez Srodowisko rodzinne
szukajg akceptacji wsrdd réwiesnikow, tgczg sie w grupy subkulturowe, zaczynajg wagarowad, uciekac
z domu i popadaé w konflikt z prawem.

Problemy opiekuniczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty miedzypokoleniowe
wielokrotnie sg przyczyng umieszczania dzieci i mitodziezy w placowkach opiekunczo -
wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar przemocy domowej sg powodem
szukania schronienia i porad w placowkach i organizacjach ,pomocowych”. Rodzina dysfunkcyjna nie
jest w stanie spetni¢ swoich podstawowych zadan, gdyz:

v nie realizuje wtasciwie funkcji opiekuiczo-wychowawczej

v nie zaspokaja potrzeb materialnych i duchowych
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v nie przekazuje wiasciwych spotecznie wzoréw postepowania norm i zasad wspotzycia
spotecznego

Praca z rodzing problemowa winna zmierza¢ do uwzglednienia indywidualnych probleméw jej

cztonkdw, a takze do naprawy réznych systemoéw, ktorych rodzina jest czescig sktadowa.

W 2010 roku w gminie Damnica z pomocy spotecznej skorzystato tacznie 170, w tym 816

0s6b w rodzinach bezradnych w sprawach opiekuniczo- wychowawczych. 69 rodzin zdiagnozowano

jako rodziny niepetne oraz 94 rodziny jako wielodzietne

stanowito 41,2% rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej.

( wychowujace 3 i wiecej dzieci ), co

Tabela 9. Liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych i
domowego w latach 2009 — 2010 w gminie Damnica .

prowadzenia gospodarstwa

Rok Liczba rodzin bezradnych w sprawach opiekuiczo- wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego
Ogétem Liczba oséb w | Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin
rodzin rodzinach niepetnych wielodzietnych | bezradnych z
bezradnych innego
powodu
2009 170 758 72 94 31
2010 170 816 69 94 28

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Damnicy

Problem uzaleznien: alkoholizm i narkomania

Alkoholizm jest zjawiskiem, ktére dotyka bardzo wielu mieszkaricéw naszej gminy w réznym
wieku, niezaleznie od miejsca zamieszkania, ptci, wyksztatcenia. Alkoholicy to ludzie, ktorzy nie s w
stanie konsekwentnie kontrolowaé swojego picia przez dtuzszy czas i ktérzy nie moga reczy¢ za swe
zachowanie po tym, jak zaczng pi¢. Jest to choroba, ktérg mozna zatrzymaé, ale nie wyleczyd.
Potrafimy zaproponowaé sposoby i srodki, ktére bedg sprzyja¢ catkowitej abstynencji osoby
uzaleznionej i rekonstrukcji jej sposobu zycia. Nie znamy dotgd sposobu, aby osoba uzalezniona
powrdcita do kontrolowanego picia. Dlatego méwimy ,trzezwy alkoholik”, a nie ,byty alkoholik”.
Proces uzaleznienia jest nieodwracalny, co nie oznacza braku mozliwosci powrotu do trzezwego zycia.
Nie wystarczy jednak w tym celu przesta¢ pi¢. Leczenie jest dtugotrwatym procesem, tak jak
dtugotrwatym procesem jest rozwdj uzaleznienia.

Alkoholizm jest szczegdlnie drastycznym problemem w naszym kraju. Kazdy cztowiek

doswiadczajacy picia ma prawo do pomocy prawnej, socjalnej, psychologicznej i medycznej, bez

naruszenia jego godnosci osobiste;j.

Naduzywanie alkoholu jest przyczyng powstawania innych probleméw zdrowotnych oraz
problemdéw materialnych, zawodowych i wychowawczych. Powoduje zaburzenie relacji miedzy
cztonkami rodziny. Alkohol czesto bywa przyczyng agresji, stosowania przemocy wobec cztonkéw
rodziny, stosowania niewtasciwych metod wychowawczych wobec dzieci, kryzysu a nawet rozpadu

rodziny.
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W rodzinach dtugotrwale naduzywajgcych alkoholu wzorzec picia powielajg dzieci.

Zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi -
udzielanie pomocy rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, a w szczegdlnosci ochrona
przed przemocg w rodzinie nalezy do zadan witasnych gminy. W zwigzku z tym co roku Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych opracowuje i realizuje przyjety uchwatag Rady
Gminy Damnica Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Program
taki okresla zadania w zakresie profilaktyki oraz srodki na ich realizacje. Partnerami Komisji w
prowadzonej dziatalnosci s3 m.in. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, placéwki szkolne z terenu
gminy, sottysi, Posterunek Policji w Damnicy, kuratorzy sgdowi, Gminny Osrodek Kultury i Sportu,
kluby sportowe.

W 2009r. na dziatalno$¢ Komisji wydano 59.108.-zt , w 2010r. 62.377.- zt. Mieszkancy gminy ,
policjanci, kuratorzy sadowi oraz pracownicy socjalni zgtosili do Komisji w 2009r. 19 oséb celem
podjecia dziatan i skierowania osdb na leczenie odwykowe. W 2010r. zgtoszen takich byfo juz 30.

Narkomania - potoczne okreslenie odnoszgce sie do uzaleznienia od substancji chemicznych
wptywajgcych na czynnos$¢é mézgu. Narkomania charakteryzuje sie:

* tzw. gtodem narkotycznym,
e przymusem zazywania srodkdéw odurzajgcych,
+ checig zdobycia narkotyku za wszelkg cene i wszystkimi sposobami.

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych obserwujemy w naszym kraju znaczny wzrost rozmiaréw
problemu posiadania i zazywania narkotykdéw. Szybko zwiekszato sie rozpowszechnienie
eksperymentalnego i okazjonalnego uzywania substancji nielegalnych wsrod mtodziezy. Pojawity sie
pierwsze sygnaty zainteresowania narkotykami wsréd dorostych. Rosty w znacznym tempie wskazniki
narkomanii rozumiane] jako regularne uzywanie narkotykéw powodujgce powazine problemy.
Zwiekszata sie podaz narkotykdéw na nielegalnym rynku i w $lad za tym ich dostepnosé.

Wraz ze wzrostem ilosciowym nastepowaty zmiany jakosSciowe. Polska ,scena lekéw” zaczetfa
upodabniaé sie do zachodnioeuropejskich. Pojawity sie na szerszg skale nowe, charakterystyczne dla
krajow zachodnich substancje i nowe wzory ich uzywania, ktére cho¢ pod pewnymi wzgledami s3
mniej destruktywne, sprzyjajg rozwojowi problemu. Nowe srodki takie jak: amfetamina, heroina w
odmianie do palenia czy halucynogeny, a przede wszystkim przetwory konopi, nie kojarzg sie w
Swiadomosci mtodych ludzi z narkomanig i jej ciemnymi stronami.

Jednym z najczesciej stosowanych dziatan majacych na celu przeciwdziatanie alkoholizmowi i
narkomanii i ich ograniczenie jest profilaktyka, ktéra ma na celu m.in. informowanie o ich szkodliwych
nastepstwach. Tymczasem w wielu przypadkach powoduje ono tylko rozbudzenie ciekawosci
mtodziezy na skutek tendencyjnych informacji i ich nadawcéw. Tylko wiasciwie dobrane programy
profilaktyczne mogg sie przyczyni¢ do odrzucenia niewtasciwych zachowan. Powinny one ukazywac
postawy spotecznie akceptowane, wzorce alternatywne wobec subkultury alkoholowej i
narkomanskiej. Wobec tego programy profilaktyczne nie powinny sie koncentrowac na straszeniu i
proponowaniu abstynencji, ale na informowaniu o mechanizmach uzaleznienia, na rozwijaniu
umiejetnosci odpowiedzialnego podejmowania decyzji, a takze umiejetnosci radzenia sobie w
trudnych sytuacjach zyciowych oraz na sprzyjaniu rozwojowi osobowosci.

Od kilku lat GOPS w Damnicy opracowuje i i realizuje przyjmowany uchwatg Rady Gminy
Damnica Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii. Program taki okresla dziatania
profilaktyczne oraz wysokosé¢ $rodkow na ich realizowanie . Partnerami osrodka w realizowaniu
programu sg placowki szkolne z terenu gminy, Posterunek Policji i Biblioteka Publiczna.
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Jednym z powoddw korzystania z pomocy spotecznej sg rdwniez uzaleznienia od alkoholu
oraz od narkotykéw. W 2010 roku w gminie Damnica z powodu alkoholizmu pomocg spoteczng
objetych byto 50 rodzin ,w tym 103 osoby. Nie zanotowano narkomanii jako powodu ubiegania sie o
pomoc materialng,co nie oznacza , ze to zjawisko omija naszg gmine. Trudno zdiagnozowaé skale
problemu bez badan zakrojonych na szerszg skale, wymagajgcych pracy specjalistéw .

Tabela 10. Liczba zasitkobiorcow oraz liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy z
powodu uzaleznien w latach 2009 — 2010 w gminie Damnica.

Stan na dzien 31.12. 2009 2010
Liczba rodzin 45 40
Liczba osob w rodzinach 96 103

Zrédto: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Damnicy.

Bezdomnos¢

Bezdomnos$é, z uwagi na skale zjawiska, jego ztozone przyczyny oraz szczegdlnie dotkliwe
spoteczno - ekomomiczne skutki, jest kwestig spoteczng o znaczeniu i zasiegu globalnym, majgcym
specyficzne, regionalne i lokalne uwarunkowania.

Bezdomnos¢ warunkujg liczne przyczyny, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

e rozpad rodziny - a wiec zerwanie wiezi formalnych, psychologicznych i spotecznych oraz
brak mozliwosci spetniania przez rodzine jej podstawowych funkgcji

* pogtebiajgce sie ubdstwo pewnych warstw spotecznych

e eksmisja - prawny nakaz opuszczenia lokalu, spowodowany w wiekszosci przypadkow
zadtuzeniem z tytutu optat czynszowych

e opuszczenie zaktadu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu do mieszkania
e brak statych dochodéw i statego zrddta utrzymania

* przemoc w rodzinie

e konflikty spowodowane brakiem tolerancji spotecznej

* uzaleznienia

* brak schronienia spowodowane: opuszczeniem Domu Dziecka, opuszczeniem szpitala
psychiatrycznego; uchodzstwo .

Dziatania o charakterze profilaktycznym w gminie winny by¢ skierowane miedzy innymi do
nastepujgcych osdb i grup spotecznych:

v" 0s6b i rodzin zagrozonych eksmisja

v" wychowankdw opuszczajacych Domy Dziecka

v" bytych wieZnidw i 0séb opuszczajacych zaktady karne
v $rodowisk patologicznych
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v innych grup szczegdlnie zagrozonych bezdomnoscia.

Zapewnienie schronienia nalezy do zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym i
wynika z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku. W gminie
Damnica nie funkcjonuje schronisko dla oséb bezdomnych i osoby pozbawione schronienia
kierowane sg do noclegowni w Stupsku lub Ustce. W 2010 roku z pomocy w postaci miejsca w
schronisku skorzystaty 2 osoby samotne.

Tutejszy Osrodek Pomocy Spotecznej wyptaca rowniez pomoc w formie dodatkdw mieszkaniowych
dla rodzin, ktére ponoszg wysokie opfaty zwigzane z utrzymaniem mieszkania w stosunku do
posiadanych dochodéw. W 2009r. na dodatki przeznaczono kwote 21.368.-zt, w 2010r. - 19.225.-zt.

Osoby w wieku podesztym i sedziwym

Jednym z celéw polityki spotecznej realizowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej jest
utatwienie funkcjonowania w srodowisku lokalnym osdb starszych. Z danych demograficznych wynika,
ze spoteczenstwo naszej gminy starzeje sie i proces bedzie narastat. W 2006 roku osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowity 10,75 % wszystkich statych mieszkaricéw gminy; w roku 2010 procent ten
wynosit 11,49% wykazujac tendencje wzrostowa.

W przysztosci szczegdlng uwage nalezy zwrdcié¢ na pomoc i aktywizacje oséb ,,ztotego wieku”.
Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby ograniczy¢é marginalizacje i wykluczenie tej kategorii
mieszkancéw z zycia spotecznego. Dziatania w gtdwnej mierze nalezy ukierunkowac na wsparcie oséb
starszych w $rodowisku zamieszkania, oferujgc szeroki wachlarz ustug socjalnych, gdyz zmiany
zwigzane z wiekiem prowadzg do ograniczenia samodzielnosci, utraty poczucia bezpieczeristwa i
wynikajacej z niej niemoznos$ci podejmowania samodzielnych decyzji. Zaweza sie wtasny horyzont
patrzenia na Swiat, zmniejsza sie sprawnos¢ intelektualna, stary cztowiek czuje sie zagubiony. Bardzo
czesto poczucie zagubienia wynika po prostu z leku, trosk i osamotnienia.

GOPS zapewnia osobom samotnym i przewlekle chorym, ktére nie sg w stanie samodzielnie
funkcjonowaé, ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania Ta forma pomocy pozwala pozosta¢ osobie
starszej w jej naturalnym srodowisku. Ustugi opiekuricze sg finansowane ze srodkéw wtasnych gminy
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy o pomocy spotecznej, gdyz sg zadaniem witasnym gminy o
charakterze obowigzkowym. Ponadto od kilku juz lat GOPS kieruje osoby bezrobotne do $wiadczenia
ustug opiekuniczych w ramach wykonywania prac spotecznie uzytecznych na podstawie porozumienia
Wdjta Gminy Damnica z Powiatowym Urzedem Pracy w Stupsku. Taka forma jest uzupetnieniem
Swiadczonych przez osrodek ustug opiekuriczych, poszerza pakiet wsparcia $Srodowiskowego
oferowanego osobom starszym, a jednoczesnie aktywizuje kobiety dtugotrwale bezrobotne.

Tabela 11. Liczba srodowisk objetych pomocq w postaci ustug opiekuriczych w latach 2009
-2010

Rok Ustugi opiekuncze Specjalistyczne ustugi opiekunicze dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi
Liczba osdb Liczba osdb Liczba osdb objetych Liczba oséb
objetych zatrudnionych pomocay zatrudnionych
pomoca
2009 12 8 2 1
2010 8 8 2 1
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Zrédto: dane GOPS w Damnicy

3.3. System pomocy spotecznej w gminie

Jednostka organizacyjng gminy realizujgcg zadania wfasne i zlecone z zakresu pomocy
spotecznej jest Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej z siedzibg w Damnicy przy ul. Gérnej 8
powotany Uchwatg Gminnej Rady Narodowejw Damnicy z dnia 27 lutego 1990 roku.

Celem dziatalnosci Osrodka jest m. in. umozliwianie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonaé wykorzystujgc wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielniania oséb i
rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem poprzez rozwijanie nowych form pomocy spotfecznej i
samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Damnicy realizuje zadania zwigzane z przyznawaniem
pomocy rzeczowej i finansowej osobom kwalifikujgcym sie do jej udzielenia w mysl przepiséw ustawy
o pomocy spotecznej, $wiadczy ustugi opiekuicze u o0séb potrzebujacych tego rodzaju
wsparcia,zatatwia formalnosci zwigzane z kierowaniem mieszkancéw gminy do domoéw pomocy
spotecznej, zapewnia ubranie i schronienie osobom tego pozbawionym. Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej realizuje rowniez zadania spoza zakresu pomocy spofecznej - prowadzi wyptate dodatkow
mieszkaniowych, $wiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego, prowadzi réwniez
postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Swiadczenia pieniezne Swiadczenia niepieniezne
Wyptacane w Wyptacane w ramach Realizowane w | Realizowane w ramach zadan
ramach zadan zadan wtasnych ramach zadan wtasnych

zleconych zleconych
zasitki celowe z tyt. zasitki state i okresowe specjalistyczne praca socjalna, poradnictwo
kleski zywiotowej ustugi opiekuricze | specjalistyczne
zasitki celowe ubezpieczenie schronienie, positek, niezbedne
zdrowotne ubranie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Damnica na lata 2011- 2018 Strona 25



zasitki celowe z tyt. pomoc rzeczowa
zdarzenia losowego

zasitki celowe na zakup dozywianie dzieci
zywnosci w ramach
programu rzgdowego

ustugi opiekuncze

skierowanie i odptatnos¢ za dom
pomocy spotecznej

interwencja kryzysowa

sprawienie pogrzebu

sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Damnicy, ustawa o pomocy spotfecznej

Tabela 12 . Wydatki na pomoc spoteczng w gminie Damnica w latach 2009- 2010

Zadanie Rok 2009 - w zt Rok 2010 — w zt

Zasitki pieniezne 657.090 641.480

Ustugi opiekuncze 53.870 36.530

Zakup positkow dla dzieci i 161.970 178.510

dorostych

Opftata za pobyt mieszkaricow 57.580 71.430

w domach pomocy spotecznej
tacznie 930.510 zt 927.950 zt

Zrédto: sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Damnicy
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Gmina Damnica jest cztonkiem Stowarzyszenia ,BANK ZYWNOSCI W StUPSKU” i z tego
tytutu od 2009 otrzymuje gotowe artykuty spozywcze tj. kasze, make, cukier, mleko,makaron, dania
gotowe, sery zotte i topione,ptatki $niadaniowe i in. w ramach programu ,Dostarczanie zywnosci dla
najubozszej ludnosci Unii Europejskiej” . Dystrybucja zywnosci zajmuje sie Stowarzyszenie
»PROMYK” oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Damnicy. W 2009r. gmina otrzymata 37,66
ton zywnosci, a w 2010r. 35,02 ton artykutéw spoz 20,4ywczych.

Osoby korzystajgce z pomocy spotecznej w roku 2010 stanowity ponad 21 % ogdtu mieszkancow
gminy. Miejscowosci w ktérych wystepuje najwyzszy % oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w
stosunku do liczby mieszkarnicéw danej wsi to :

Wiatrowo -83 %;
Gtodowo — 77 %;
Jeziorka — 53 %;
Skibin — 37 %.

Nalezy zauwazy¢,ze sg to niezbyt duze miejscowosci, lezgce dos¢ daleko od Damnicy, majgce bardzo
stabe (lub wcale jak w przypadku Jeziorki czy Glodowa)potaczenie komunikacyjne ze Stupskiem, w
ktorych nie ma nawet sklepu.

Inne miejscowosci , w ktérych duza liczba mieszkaricéw korzysta z pomocy spotecznej to : tojewo 39
%,tebien 28%, Switaty 25%,Mianowice 25%, Bobrowniki 22 %. Najmniejszy % klientéw pomocy
notuje sie w lezgcych najblizej Stupska Wielogtowach, w Saborzu,Mréwczynie Strzyzynie, Zagorzycy
i Damnicy .

Gtéwnym powodem przyznawania pomocy spotecznej w gminie Damnica, poza ubdstwem, co
jest oczywistym w sytuacji korzystania ze wsparcia uwarunkowanego kryterium dochodowym, jest
bezrobocie. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy w zwigzku z tg dysfunkcjg spadta w latach 2006-
2008, a w 2010r. ponownie wzrosta. W roku 2009 byty to 203 rodziny, podczas gdy w roku 2010 -238
rodzin.

Kolejng przestankg udzielanej pomocy to dtugotrwata choroba i niepetnosprawnos¢. Na
podobnym poziomie utrzymuje sie liczba rodzin, w ktérych wystepujg problemy opiekuriczo —
wychowawcze. Zanotowano natomiast wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy z powodu
alkoholizmu — w roku 2009 byto to 45 rodzin, w 2010 to juz 50 rodzin. Znaczny wzrost zanotowano w
liczbie rodzin objetych pomocg w zwigzku ze stwierdzong przemocg - z 2 rodzin w 2009r. do 11 w
roku 2010 . Trudno ustali¢ czy wynika to z wiekszej liczby aktdw przemocy czy lepszego
uswiadomienia swoich praw przez ofiary przemocy. Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie pofaczona byta z kampanig informacyjng na temat przemocy, jej rodzajéw oraz praw
0s6b , w stosunku do ktérych stosowana jest przemoc.

W 2010r. Rada Gminy Damnica podjeta uchwate w sprawie zatwierdzenia ,,Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Damnica na lata 2010 — 2015”. Program okre$la m.in. zadania stuzb powotanych do niesienia
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie; podaje réwniez wykaz placéwek dziatajgcych na rzecz ofiar
przemocy.

W strukturze rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej najliczniejszg grupe stanowia rodziny
jednoosobowe — 32% wszystkich rodzin objetych pomocg materialng w 2010r. Wsrdd rodzin z dzieémi
(253 rodziny ) dominujg rodziny z jednym ( 75 rodzin) lub dwojgiem dzieci ( 84 rodziny). Znaczng
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pozycje stanowig rodziny z trojgiem dzieci ( 55 rodzin ) ,nastepnie z czworgiem dzieci ( 22 rodziny) , z
pieciorgiem dzieci ( 12 rodzin ) i wiecej niz piecioro dzieci ma 5 rodzin.

Grupy docelowe wymagajace wsparcia w ramach pomocy spotecznej

Proces rozwigzywania probleméw spotecznych nie moze obywacé sie bez udziatu lokalnej
spotecznosci. Oznacza to koniecznos¢ partnerstwa sektora publicznego ze spoteczenstwem, a w ich
ramach inicjowanie i podejmowanie spotecznego dialogu. Jednym z rezultatéw tak pojmowanego
procesu integracji spotecznej jest identyfikacja grup spotecznych wymagajgcych wsparcia w ramach
pomocy spotecznej.

W gminie Damnica s3 to:

» osoby dtugotrwale bezrobotne, zwtaszcza osoby z rodzin dotknietych podwdjnym
bezrobociem, bez prawa do zasitku; oraz kobiety w wieku po 40 roku Zzycia, nalezy podjg¢
dziatania zmierzajgce do ponownego wiaczenia ich w zycie gminy, a zwtaszcza przywrdcenia
na rynek pracy;

» osoby niepetnosprawne i chore psychicznie - na terenie gminy nalezy przeciwdziataé
wykluczeniu i marginalizacji spotecznej poprzez wigczanie niepetnosprawnych w zycie
spoteczno- gospodarcze gminy oraz poszerzanie réznych form wsparcia srodowiskowego i
ofert pomocy i konsultacji psychologicznych i psychiatrycznych;

> osoby starsze — zwtaszcza w wieku sedziwym, samotne, szczegdlnie narazone na
marginalizacje i wykluczenie spoteczne — nalezy podjac¢ dziatania zmierzajgce do zmiany
wizerunku cztowieka starego jako jednostki czynnej spotecznie oraz poszerzy¢ formy wsparcia
srodowiskowego;

» osoby uzaleznione oraz wspoétuzaleznione od alkoholu i $rodkéw psychoaktywnych —
konieczne jest dalsze rozwijanie programoéw profilaktycznych oraz terapii dla oséb i rodzin
0sOb uzaleznionych oraz podniesienie Swiadomosci cztonkdw rodzin dot. problemu
wspotuzaleznienia oraz jego negatywnych skutkéw;

» dzieci i mtodziez z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz marginalizacjg ze
szczegdlnym uwzglednieniem rodzin patologicznych — nalezy rozszerzyé oferty Swietlic
srodowiskowych i socjoterapeutycznych oraz wdraza¢ nowe projekty i programy z zakresu
terapii i psychoterapii oraz profilaktyki srodowiskowe;.

Zupetnie nowym zadaniem pracownikéw socjalnych jest podejmowanie wobec klientow osrodka
dziatan profilaktycznych w zwigzku z zacigganiem kredytow i pozyczek bankowych. Naptywajg sygnaty
o zadtuzaniu sie w bankach i innych instytucjach finansowych o0séb zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym . Ponadto coraz czeSciej o pomoc zwracajg sie rodziny pracownicze, ktére
zaciggnety pozyczkii po optaceniu rat nie sg w stanie prawidtowo funkcjonowac.

Instytucja realizujgcg zadania powiatu z zakresu pomocy spotfecznej jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, ktdre miesci sie w Stupsku przy ul. Sienkiewicza 19.

Centrum realizuje zadania m.in. w zakresie prowadzenia domow pomocy spofecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczania w nich skierowanych osdéb, prowadzenia osrodka interwencji
kryzysowej, organizowania opieki w rodzinach zastepczych oraz prowadzenia specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego. W gminie Damnica funkcjonuje 11 rodzin zastepczych spokrewnionych czyli
takich , w ktorych funkcje rodzicow sprawujg osoby spokrewnione z dzieémi — dziadkowie,
rodzenstwo czy dalsza rodzina. Dziata réwniez 1 niespokrewniona z dzieckiem zawodowa rodzina
zastepcza o charakterze pogotowia rodzinnego.
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W zakresie pomocy kierowanej do oséb niepetnosprawnych Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ,w
miare otrzymanych srodkéw finansowych , udziela dofinansowania:

a. uczestnictwa o0sob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

b. sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

c. zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow,

d. likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych w zwigzku z
indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,

e. dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowe;j,
f. rehabilitacji dzieci i mtodziezy,

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie pracodawcy mogg ubiegac sie o zwrot kosztéw
szkolen oséb niepetnosprawnych, a takze o wsparcie na przystosowanie stanowisk pracy dla potrzeb
0s6b niepetnosprawnych. Osoby niepetnosprawne natomiast mogg otrzymac w tej instytucji pozyczki
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Rozdziat IV. Kierunki rozwoju gminy Damnica

4.1.Wizja

Gmina Damnica to gmina przyjazna
dla mieszkancéw i przedsiebiorcow,
atrakcyjna dla inwestorow i turystow,
szanujgca przyrode i dorobek pokolen,
a aktywnos¢ wtadz i spotecznosci lokalnej

znana jest w kraju i za granica

Wizja rozwoju spotecznego gminy w powyzszym brzmieniu Scisle powigzana jest z misjg gminy
okreslong w Strategii Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy Damnica na lata 2007 — 2015, ktéra
okresla gmine Damnica jako obszar zré6wnowazonego rozwoju charakteryzujacy sie bogatymi
walorami przyrodniczymi i kulturowymi otoczenia Stowinskiego Parku Narodowego z rozwinieta
infrastrukturg techniczng sprzyjajagca rozwojowi réinych form turystyki oraz matej i sredniej
przedsiebiorczosci. Bezpieczny obszar zapewniajacy komfort zycia jego mieszkarnicom, z dobrg
ofertg kulturalng, oSwiatowg i sportowg. W szczegdlnosci druga cze$¢ misji zawartej w Strategii
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Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Gminy Damnica koncentruje sie na czynniku spotecznym, ktéry
zostat wyeksponowany i uszczegétowiony w wizji rozwoju spotecznego gminy.

4.2.Analiza SWOT

Analiza wskazuje mocne strony i szanse gminy , ktore mozna wykorzystaé przy realizacji
celéw strategicznych. Przedstawia takze stabe strony i zagrozenia, ktére nalezy bra¢ pod uwage
zaktadajgc cele strategiczne i szczegétowe.

Mocne strony Stabe strony

¢ dobre potozenie geograficzne stwarzajgce szanse ¢ mato wyrazisty wizerunek gminy

rozwoju wspofpracy gospodarczej, kulturowej w e brak wspotpracy gminy z jst w kraju i zagranica
kraju i z zagranica *  brak terenéw pod inwestycje

*  korzystne warunki przyrodniczo — kulturowe dla »  bezrobocie, brak miejsc pracy szczegélnie dla
rozwoju turystyki, szczegdélnie w zachodniej czesci kobiet
gminy * niedostateczna sie¢ placéwek handlowych

* dobra sie¢ drog i dogodne pofaczenia * niskie ptace, zubozate spoteczenstwo
komunikacyjne ze Stupskiem a stad z krajem i * niski poziom aktywnosci mieszkaricow
Europa e brak integracji mieszkancow gminy

*  przebieg atrakcyjnych szlakow turystycznych *  wystepujace patologie, w tym alkoholizm
(pieszego, kajakowego i rowerowego) zwigzanych |« prak restauracji, miejsca spotkari np. kawiarni,
z rzeka tupawa, Parkiem Krajobrazowym Dolina ptywalni
Stupi, Stowiriskim Parkiem Narodowym i trasa *  brak $rodkédw na wsparcie aktywnosci miesz-
hanzeatycka kancéw

*  sukcesywna poprawa stanu infrastruktury +  duza liczba podopiecznych GOPS
ochrony srodowiska (wodociagi, kanalizacja, .

niewystarczajgce $rodki wtasne z budzetu gminy
na szybka znaczacy popraw stanu infrastruktury
technicznej i spotecznej

marginalizacja problemdéw osdb starszych

zbyt mata ilos¢ grup wolontariackich

oczyszczalnie $ciekdw)
e wystepowanie wiekszych zaktadéw produkcyj-
nych zatrudniajgcych miejscowg ludnosé R
¢ wysoki potencjat produkcyjny gleb rolniczych .
¢ duza liczba dobrze wyposazonych, wysokotowa-
rowych gospodarstw rolnych
¢ dobra lokalizacja szkét

Szanse Zagrozenia

» dobre potozenie —blisko miasta Stupska, Parku e utrzymujace sie bezrobocie
Krajobrazowego Dolina Stupi, Stowinskiego Parku | ¢  niewystarczajaca ilos¢ srodkéw UE na przy-
Narodowego spieszenie rozwoju spoteczno — gospodarczego

* moda na turystyke wiejska gminy — trudnosci w uzyskaniu dotacji

»  bliski dostep do instytucji wspierajgcych rozwoj » duza konkurencja w pozyskaniu srodkéw UE na
przedsiebiorczosci, instytucji finansowych, rozwoj dla podmiotéow gospodarczych - w tym rol-
edukacji nikow

e szansa pozyskania zewnetrznych srodkéw e niesprawny system ochrony zdrowia
wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci, infra- . niewystarczajgce wsparcie panstwa dla realizacji
struktury i innych dziedzin zycia spoteczno — zadan opieki spotecznej
gospodarczego *  potozenie gminy w obszarze depresji spoteczno -

e szansa na wsparcie finansowe na dziatania inicjo- gospodarczej
wane przez aktywne grupy spoteczne * migracja 0s6b wyksztatconych

» realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej UE — dodat- e starzenie sie spoteczenstwa
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kowe srodki finansowe na wsparcie rolnictwa, ry- [ ¢  rozpad rodzin
bactwa, przetwérstwa, obszaréow wiejskich z
Programow Operacyjnych UE

* modernizacja drég krajowych , wojewddzkich i
powiatowych

»  przebieg atrakcyjnych szlakdw turystycznych
przez teren gminy

+ reforma finanséw publicznych

» ufatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

4.3. Misja i zatozenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
Misje Strategii mozna ujg¢ jako :

Gmina Damnica , wykorzystujagc mozliwosci prawne oraz lokalny potencjat
spoteczny, dazy do poprawy standardu zycia swoich mieszkancow oraz
eliminuje negatywne zjawiska poprzez budowe szeroko zakrojonego systemu
wsparcia.

W celu zapobiegania problemom spotecznym wystepujgcym na terenie gminy wytyczono
gtéwne kierunki realizacji zadan instytucji i organizacji zajmujgcych sie pomocg spoteczng, miedzy
innymi jest to opracowanie nowych szczegdétowych programoéw, a przede wszystkim stworzenie
zintegrowanego systemu wsparcia dotyczacego:

e pomocy osobom dtugotrwale bezrobotnym

e wsparcia rodzin wielodzietnych i os6b samotnie wychowujgcych dzieci

e opieki nad dzieémi i mtodziezg ze szczegélnym uwzglednieniem Srodowisk zagrozonych uza-
leznieniami

e pomocy rodzinie w kryzysie i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

e wsparcia 0s6b niepetnosprawnych i uposledzonych i z zaburzeniami psychicznymi oraz ich rodzin

¢ kompleksowej pomocy osobom starszym, chorym i niesprawnym z powodu wieku

e pomocy osobom i rodzinom zagrozonym ubdstwem, marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym

e wsparcia dla 0séb bezdomnych

e ksztatcenia kadry pracownikéw stuzb spotecznych .

Zatozeniem strategii jest uksztattowanie sprawnego systemu polityki spotecznej (socjalnej) w
oparciu o role instytucji oraz organizacji pozarzgdowych, wspieranie rozwoju tych organizacji w
ramach nowoczesnego modelu pomocy spotecznej zaréwno instytucjonalnej jak i pozarzgdowej.

4.4.Cele strategiczne

Podczas konsultacji spotecznych zdefiniowano cele strategiczne, ktére zostaty okreslone dla
czterech obszardw zycia spotecznego w gminie :

- RYNEK PRACY,

- EDUKACIA,
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- AKTYWNOSC SPOLECZNA | OBYWATELSKA,

- PROBLEMY OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE ORAZ BEZRADNOSC W PROWADZENIU
GOSPODARSTWA DOMOWEGO W RODZINACH.

4.4.1. Rynek pracy

Cel strategiczny 1:

System wsparcia bezrobotnych w poszukiwaniu pracy oraz przeciwdziatanie i eliminowanie
negatywnych skutkéw psychospotecznych bezrobocia.

Cele szczegotowe:

I. Wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania zatrudnienia.
Il. Przeciwdziatanie uzaleznieniu s$wiadczeniobiorcow od instytucji pomocy spotecznej.

IIl. Pobudzanie aktywnosci bezrobotnych w dziataniach stuzgcych ich usamodzielnianiu.

IV. Niwelowanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia oséb pozostajgcych bez pracy i ich rodzin.

V. Budowanie sieci wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na
rzecz rozwigzywania probleméw bezrobocia.

Kierunki dziatania :

1. Stata wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania i rozwigzywania
zjawiska bezrobocia na terenie gminy:

organizacja prac interwencyjnych i robét publicznych

organizacja prac spotecznie uzytecznych

promowanie klubéw pracy i szkolert zawodowych

zdobywanie srodkow pozabudzetowych ,w tym z funduszy unijnych, na aktywizacje i rein-
tegracje oséb bezrobotnych zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

o0 oo

2. Objecie pracg socjalng oséb dtugotrwale bezrobotnych, tak by zacheca¢ je do systematycznego
poszukiwania pracy. W szczegblnosci nalezy dazy¢ do udzielania osobom bezrobotnym
wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, i wsparcia oraz zapoznania z aktywnymi technikami
poszukiwania pracy.

3. Praca socjalna na bazie kontraktéw socjalnych .
4. Praca socjalna z indywidualnym przypadkiem, rodzing oraz grupa.
5. Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.

6. Objecie pomocg w szerokim zakresie, w tym pomocg w naturze w postaci gorgcych positkdw ,dzieci
z rodzin oséb pozostajgcych bez zatrudnienia.

7. Dofinansowanie szkolen zawodowych oraz badan lekarskich oséb bezrobotnych.
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8. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow mogacych tworzy¢
nowe miejsca pracy.

9. Wspdtudziat w programach  wspdtfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
realizowanych przez instytucje rynku pracy czy organizacje pozarzgdowe.

10. Biezgcy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektéw majgcych na celu
rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegdlnosci wsrdd kobiet i osdb dtugotrwale bezrobotnych.

Podmioty i Zrédta finansowania dziatan w celu przeciwdziatania bezrobociu

Cele dziatania Czas realizacji Zrédta finansowania Partnerzy
Realizacja zadan Praca ciggta Budzet gminy, Powiatowy Urzad Pracy,
ustawowych budzet panstwa, Urzad Gminy,
przypisanych fundusze UE Gm.Osrodek Pomocy
samorzadowi gminy Spotecznej
Diagnozowanie Praca ciggta Budzet powiatu PUP
problemu
Zorganizowanie Praca ciggta Budzet gminy, budzet GOPS, PUP
systemu dziatan powiatu
wspierajgcych osoby
bezrobotne
Pomoc finansowa oraz Praca ciggta Budzet gminy,budzet GOPS, PUP
praca socjalna z panstwa
osobami bezrobotnymi
Tworzenie na terenie Praca ciggta Budzet gminy, budzet UG, PUP
gminy sprzyjajacego powiatu
klimatu dla
potencjalnych
inwestorow mogacych
tworzy¢ nowe miejsca
pracy.

4.4.2. Edukacja

Cel strategiczny 2.

| Rozwoj ustug edukacyjnych i spotecznych zwiekszajgcych kompetencje mieszkancéw.

Cele szczegdtowe

I. Stworzenie réwnych szans edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

II. Aktywizacja mtodziezy i dorostych w zakresie edukaciji.
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Ill. Tworzenie warunkéw do uspotecznienia dzieci i mtodziezy.

Kierunki_dziatania

1. Rozszerzenie oferty zaje¢ kulturalnych dla dzieci i mtodziezy prowadzonych w Swietlicach wiejskich.

2. Rozszerzenie oferty zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy.

3. Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy.

4. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci w wieku przedszkolnym poprzez tworzenie osrodkéw

przedszkolnych.

5. Rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych.

6. Rozszerzenie oferty szkdt o zagadnienia zwigzane z poradnictwem i doradztwem edukacyjno —

zawodowym.

7. Realizacja projektéw ukierunkowanych na edukacje ludzi dorostych, w tym starszych wiekiem.

Podmioty i zrodta finansowania

spotecznych zwiekszajacych kompetencje mieszkancow

dziatan w kierunku rozwoju ustug edukacyjnych i

Cele dziatania

Czas realizacji

Zrodta finansowania

Partnerzy

Realizacja projektéw
ukierunkowanych na
edukacje , w tym ludzi
starszych wiekiem.

Praca ciggta

Srodki
pomocowe,budzet

gminy

UG, Gm.Osrodek
Kultury i Sportu,
placowki oswiatowe,
GOPS

Rozszerzenie oferty
zajec¢ dydaktyczno —
wyréwnawczych oraz
specjalistycznych,
stuzacych
wyréwnywaniu
dysproporcji
edukacyjnych.

Praca ciggta

Budzet gminy,srodki
pomocowe

UG,GOK:iS, placowki
oswiatowe, GOPS

Organizacja
wypoczynku letniego
dla dzieci i mtodziezy
oraz zajec sportowych

Praca ciggta

Budzet gminy,srodki
pomocowe

GOK:iS, GOPS, Gminna
Komisja Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych,
organizacje
pozarzagdowe, placéwki
os$wiatowe

Rozszerzenie oferty

Praca ciggta

Budzet gminy, srodki

GOKiS, GKRPA
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zajec kulturalnych dla pomocowe
dzieci i mtodziezy
prowadzonych w

Swietlicach wiejskich.

4.4.3. Aktywnos$¢ spoteczna

Cel strategiczny 3.

Rozwoj aktywnosci spotecznej i ksztaltowanie postaw obywatelskich mieszkancoéw gminy

Cele szczegdlowe

I. Tworzenie warunkoéw do rozwoju dialogu spotecznego.
Il. Integracja lokalnej spotecznosci.

Kierunki dziatania

1. Edukacja obywatelska.

2. Organizowanie cyklicznych spotkan i zebran w sotectwach.

3. Poszerzenie oferty kulturalnej i sportowej dla oséb dorostych i starszych wiekiem.

4. Organizowanie i wdrazanie programéw zwiekszajgcych aktywnosé obywatelska.

5. Tworzenie Klubdw Seniora.

6. Organizowanie imprez integracyjnych dla mieszkaricéw gminy.

7. Realizacja Programoéw Aktywnosci Lokalnej.

8. Realizowanie programéw dotyczacych integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych.

Podmioty i zrédta finansowania dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci spotecznej i
ksztattowania postaw obywatelskich mieszkancow gminy

Cel dziatania Czas realizacji Zrédta finansowania Partnerzy
Opracowanie i Praca ciggta Budzet gminy, Urzad Gminy,
wdrazanie programow $rodki pomocowe GOPS, GOKiS, sotectwa
zwiekszajgcych
aktywnos¢

obywatelska

Organizowanie imprez Praca ciggta Budzet gminy, srodki GOKiS, UG,sotectwa
integracyjnych dla pomocowe
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mieszkancéw gminy.

Realizacja Programow Praca ciggta Srodki GOPS, UG, GOKiS
Aktywnoéci Lokalnej pomocowe,budzet
gminy
Tworzenie klubdéw Praca ciggta Budzet gminy, srodki UG, sotectwa, GOKiS
seniora pomocowe
Realizacja programoéw Praca ciggta Budzet gminy, PFRON, UG, GOPS
majacych na celu srodki pomocowe

integracje spoteczng
0s6b
niepetnosprawnych

4.4.4. Problemy opiekunczo- wychowawcze oraz bezradnosé w prowadzeniu gospodarstwa
domowego

Cel strategiczny 4.

\ Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie dysfunkcyjnej

Cele szczegdtowe

I. Pozostanie dziecka w rodzinie biologicznej:

e pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu probleméw  opiekunczo —
wychowawczych poprzez odtworzenie, wzmocnienie funkcji rodziny oraz rél rodzinnych,
e zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkdw do zycia i rozwoju zgodnie z ich
potrzebami i przystugujgcymi im prawami,
e pomoc mtodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci spotecznych
umozliwiajgcych prawidtowa adaptacje spoteczng oraz integracje ze Srodowiskiem,
e przeciwdziatanie szerzeniu sie postaw destrukcyjnych , agresywnych, aspotecznych w $rodo-
wisku dzieci i mtodziezy.
Il. Aktywne rozwigzywanie problemow opiekunczo-wychowawczych:
* objecie opieka psychologiczng i pedagogiczng cztonkdw rodziny,
e mediacje — oferta wsparcia srodowiskowego dla rodzin dysfunkcyjnych zagrozonych roz-
padem,
e wsparcie instytucjonalne rodzin dysfunkcyjnych,
e dtugofalowa praca socjalna na bazie kontraktu socjalnego.
lll. Zapobieganie oraz powstrzymywanie zjawiska przemocy w rodzinie:
* realizacja programu odnoszgcego sie do przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
* pozyskanie mieszkan socjalnych na terenie gminy dla ofiar przemocy,
e upowszechnianie informacji o problemie przemocy rodzinnej oraz o mozliwosciach uzyskania
pomocy.
IV. Realizacja zadan przewidzianych ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz przeciwdziataniu narkomanii:
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e wypracowanie modelu wspdlnego oddziatywania pracownikéw socjalnych, kuratorow i tera-
peutdw na rodziny dotkniete problemem alkoholowym

e szczegdtowe kierunki w zakresie profilaktyki i tagodzenia skutkéw uzaleznien zawarte sg w
Gminnym Programie Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych opracowanym corocznie przez
cztonkéw GKRPA.

Kierunki_dziatania

1.Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuriczo —-wychowawczym polegajaca
na:

e diagnozie deficytdw w zakresie petnienia rél rodzicielskich , wydolnosci opiekuriczo — wycho-

wawczej , zaniedban wzgledem dzieci,
¢ diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie , srodowisku szkolnym , réwiesniczym,
e opracowaniu i realizacji projektéw socjalnych i programoéw dot. wspierania rodziny w kryzysie
ze szczegblnym naciskiem na rodziny niewydolne wychowawczo.

2.Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji finansowej realizowana przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej i Urzad Gminy:

e zsystemu pomocy spotecznej

e zsystemu Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,

e zsystemu dodatkdw mieszkaniowych,

ez systemu stypendidow socjalnych.
3. Systematyczna wspotpraca z istniejgcymi w powiecie jednostkami zapewniajgcymi opieke dla dzieci
i mtodziezy.
4. Systematyczna wspodtpraca z wymiarem sprawiedliwosci wtasciwym ze wzgledu na potozenie gminy
, W szczegdlnosci:

e sgdem rodzinnym,

e kuratorami sgdowymi dla dzieci i mtodziezy.
5. Wspdtuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez inne
podmioty pomocy spotecznej ( PCPR, PCK, PARPA i inne).
6.Systematyczne wspodtdziatanie Osrodka Pomocy Spotecznej z placowkami oswiatowymi w celu
biezgcej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajgcej sie, a w szczegdlnosci przeciwdziatanie
pojawiajgcym sie patologiom,
7. Wspieranie dziatan majgcych na celu utworzenie na terenie gminy Swietlic $rodowiskowych i
socjoterapeutycznych oraz ognisk przedszkolnych.
8. Zorganizowanie ustug asystenta rodzinnego.

Cele dziatania Czas realizacji Zrédta finansowania Partnerzy
Realizacja zadan Praca ciggta Budzet gminy i GOPS, PCPR, UG, GKRPA
ustawowych powiatu,budzet
panstwa
Diagnozowanie Praca ciggta Budzet gminy GOPS, placéwki
problemu bezradnosci oswiatowe
wychowawczej
Zorganizowanie Praca ciggta Budzet gminy, budzet GOPS,organizacje
systemu dziatan panstwa, srodki pozarzagdowe, UG
wspierajgcych pomocowe
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Koordynacja dziatan w Praca ciggta Budzet gminy GOPS
zakresie bezradnosci

Cel strategiczny 5.

Zintegrowany system pomocy i wsparcia srodowiskowego na rzecz oséb starszych,
niepetnosprawnych oraz cztonkéw ich rodzin

Cele szczegétowe

I. Zapobieganie skutkom niepetnosprawnosci poprzez zapewnienie osobom uprawnionym fatwego
dostepu do ustug specjalistycznych i rehabilitacyjnych.

Il. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia skutkdédw niepetnosprawnosci poprzez
rehabilitacje dzieci i mtodziezy z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.

lll. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do poszerzenia oferty wsparcia Srodowiskowego i tzw.
psychiatrii Srodowiskowe]j dla oséb zaburzonych i chorych psychicznie.

IV. Wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie do aktywnosci spotecznej osdb niepetnosprawnych.

V. Stwarzanie odpowiednich warunkéw do zachowania samodzielnosci zyciowej o0sdb
niepetnosprawnych intelektualnie i fizycznie oraz oséb psychicznie chorych.

VI. Podejmowanie dziatan prowadzonych przez instytucje, organizacje oraz grupy spoteczne majgcych
na celu wsparcie cztonkéw rodzin oséb chorych psychicznie i zaburzonych.

VII. Likwidacja barier w szczegdlnosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych,
technicznych w komunikowaniu sie i dostepie do informacji i ustug specjalistycznych.

VIIl. Wspieranie rodzin, w ktérych wystepuje problem niepetnosprawnosci ,w szczegdlnosci rodzin z
dzieckiem niepetnosprawnym i dzieckiem wychowywanym przez rodzicéw niepetnosprawnych.

IX. Wspieranie rodzin, w ktérych wystepuje problem choroby psychicznej oraz zaburzen psychicznych.

X. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i PFRON-em w celu realizacji gminnych
programéw ostonowych dla oséb niepetnosprawnych.

XI. Utworzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Damnicy jako osrodka wsparcia dziennego
dla 0séb niepetnosprawnych, chorych psychicznie i uposledzonych.

XIl. Pozyskanie od sponsoréw specjalistycznego sprzetu do rehabilitacji oraz drobnych pomocniczych
przyrzagddéw dla oséb niepetnosprawnych i przekazanie ich Stowarzyszeniu ,,Promyk” w celu idalszego
wypozyczania mieszkaricom gminy (wozki inwalidzkie, kule i balkoniki.)

XIll. Zwiekszenie dostepu do informacji o instytucjach i organizacjach zajmujgcych sie pomoca na
rzecz osob chorych psychicznie i niepetnosprawnych
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Kierunki dziatania :

1. Rozwdj pracy socjalnej na rzecz integracji oséb chorych, chorych psychicznie i niepetnosprawnych
ze $rodowiskiem — edukacja kadry pomocy spotecznej.
2. Zwiekszenie dostepu do poradnictwa specjalistycznego psychologicznego, psychiatrycznego, socjo-
terapeutycznego, zawodowego i socjalnego w tym:
o inspirowanie i tworzenie grup samopomocowych integrujgcych osoby niepe-
tnosprawne i chore psychiczne
o zapewnienie ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych oraz w
razie potrzeb ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
3. Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi $wiadczgcymi ustugi na rzecz oséb niepetnosprawnych
i chorych psychicznie
4. Propagowanie idei wolontariatu i zatrudnienia socjalnego na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Podmioty realizujagce system pomocy na rzecz osob w niepetnosprawnych, w podesztym
wieku iich rodzin to :

v" Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Damnicy,

v" Powiatowe Centrum Pomocy Spotecznej w Stupsku,

v" Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych ( PFRON),
v' o$rodki zdrowia z terenu gminy,

v' specjalistyczne poradnie zdrowia,

v" Urzad Gminy w Damnicy,

v' stowarzyszenia i organizacje dziatajagce na rzecz oséb samotnych, chorych i
niepetnosprawnych z racji wieku.

Rozdziat V. System monitorowania, promocja i finansowanie Strategii

5.1. Monitorowanie

Prowadzeniem monitorowania, wdrazania Strategii oraz oceng zajmowac sie bedzie Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Damnicy wraz z odpowiednig komisjg Rady Gminy Damnica.

Bazg informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikbw monitorowania beda zrddta
statystyki panstwowej (GUS) na poziomie gminy. Poza tym baze tg bedg stanowity informacje i dane
otrzymane od instytucji i organizacji, grup sSrodowiskowych biorgcych udziat w programach
zwigzanych z poszczegdlnymi celami realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych. Czestotliwos¢ pomiaru, a takze raporty wskaznikdw ustalane bedg w zaleznosci od
potrzeb.
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Wskaznikami oceny monitorowania Strategii beda:

>

YV VvV VYV V

A\

wymierne ilosci zmodernizowanych obiektow i infrastruktury komunalnej dla funkcjonowania
instytucji i organizacji ze sfery rozwigzywania problemoéw spotecznych;

ilos¢ zlikwidowanych barier architektonicznych i zagospodarowanych terenéw na potrzeby
0s6b niepetnosprawnych ;

ilos¢ uruchomionych dziatalnosci gospodarczych;

ilos¢ zrealizowanych inwestycji w ramach rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy w tym ze
Srodkdéw unijnych;

ilos¢ 0sdb skierowanych do pracy w ramach zatrudnienia socjalnego;
ilos¢ 0sdb objetych pomoca w placdwkach wsparcia dziennego na terenie gminy;
ilos¢ dzieci objetych programem dozywiania ;

liczba oséb majacych problemy opiekuriczo — wychowawcze, ktédrym skutecznie udzielono
pomocy;

liczba osdb uchronionych przed przemoca w rodzinie;
liczba osdb, ktére podjety leczenie odwykowe;

ilos¢ zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antynarkotykowej oraz liczba oséb, do
ktorych dotarty materiaty i ulotki informujgce o zagrozeniu zwigzanym z tg patologig w
ramach systemu sieciowej pomocy;

liczba atrakcji (zaje¢, imprez, itp.) organizowanych, gtéwnie dla dzieci i mtodziezy, majgcych na
celu rozwdj zainteresowan oraz promocje zdrowego stylu zycia.

5. 2Promocjai finansowanie Strategii

Przewidywane Zrddta finansowania strategii to:

e $rodki wtasne samorzadu,

e $rodki z budzetu panstwa,

e $rodki innych partneréw przedsiewziecia,
e $rodki funduszy krajowych,

e $rodki strukturalne Unii Europejskiej.

Mozliwosci zewnetrznego wsparcia finansowego rozwoju gminy zaleze¢ bedg od nastepujacych
czynnikow:

wielkos¢ srodkéw przeznaczonych przez Unie Europejska na wsparcie rozwoju spotecznego w
Polsce,

zasady podziatu $rodkédw unijnych pomiedzy poszczegdlne wojewddztwa w ramach
Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013,

potencjat absorpcyjny poszczegdlnych organizacji spotecznych i instytucji,
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e zdolno$¢ przygotowania i realizacji konkretnych projektéw dla gminy Damnica w sferze
spotecznej,

* budowa partnerstwa podmiotdw uczestniczagcych w unijnych programach i procesie
wdrazania strategii,

e rezerwy w budzecie gminy Srodkdow na promocje i przygotowanie projektéw rozwojowych.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej ma prawo korzysta¢ z mozliwosci wspierania wysitku
lokalnych wtadz samorzadowych na rzecz rozwoju spotecznego w programach:

o Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

o Sektorowy Program Operacyjny ,,Rozwéj Zasobow Ludzkich”
z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

o Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL.

Pozyskanie i skuteczne zarzgdzanie srodkami Unii Europejskiej wymaga:

e doktadnej orientacji w problemach i potrzebach gospodarczo -spotecznych gminy czy
regionu;

e wspbtpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego rdézinych szczebli oraz
wspoétpracy pomiedzy samorzadem lokalnym a instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi
(partnerstwo);

e systematycznego $ledzenia ogtaszanych w programach Unii Europejskiej warunkéw dla
poszczegdlnych projektow;

e umiejetnosci przygotowania projektéw, wypetniania wnioskéow podlegajgcych procedurom
unijnym;

* umiejetnosci celowego wykorzystania Srodkéw budzetu lokalnego;

* umiejetnosci skutecznego argumentowania i przekonania w procesie zwracania sie 0 pomoc
finansowsg;

e wigczenia realizacji projektdw pomocowych w catoksztatt dziatarh wtadz gminy czy organizacji
pozarzgdowych z terenu gminy.

Zagrozeniem dla petnego wykorzystania $rodkdw pomocowych UE moze by¢ niedostatek
srodkéw budzetu gminy na montaz finansowy. Kluczowe znaczenie bedzie miata zdolno$¢ gminy do
generowania, planowania i prowadzenia projektdw w ramach wspétpracy z UE oraz realizacji
inicjatyw i inwestycji, spetniajgcych unijne kryteria celowosci i efektywnosci.

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych bedzie miata wptyw na
wdrozenie w gminie Damnica nowoczesnego modelu polityki spotecznej. Strategia kierunkuje
dziatania wtadz samorzgdowych i instytucji pomocy spotecznej, w tym Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej na petnienie aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego systemu opieki spotecznej.
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Zorientowanie strategii na wybranych grupach socjalnych przez pryzmat dziatan strukturalnych,
inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepszg mozliwoscig poprawy sytuacji wielu oséb i rodzin, a takze
zaktywizowania wielu grup podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.

Tabela 13. Dziatania promocyjne zwigzane z wdrazaniem Strategii w gminie Damnica

Cele dziatania Czas realizacji Zrédta finansowania Podmiot
koordynujacy

Uzyskiwanie akceptacji|Praca ciggta Budzet gminy, budzet| GOPS

dla zmian w polityce panstwa,$rodki Unii

spotecznej Europejskiej

Promowanie integracji|Praca ciagta Budzet gminy, budzet| UG, GOPS

spotecznej panstwa, srodki UE

Organizacja spotkan z|Praca ciggta Budzet gminy, srodki UE UG, GOPS,

przedstawicielami o

spotecznosci lokalnej organizacje spot.

Wspétpraca z mediami | Praca ciggta Budzet gminy UG, GOPS

Opracowanie Praca ciggta Budzet gminy, srodki UE UG, GOPS

programoéw

informacyjnych (ulotki,

poradniki )

Celem Strategii sg systemowe dziatania dtugofalowe polegajgce na inwestycji w kapitat ludzki,
poprawe sytuacji materialnej, dziatania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia, systemu edukacji,
majgce powigzania ze wzrostem przedsiebiorczosci. Strategia jest zatem instrumentem nowoczesnej
polityki spotecznej wdrazanej na poziomie lokalnym przez wtadze samorzgdowe gminy, aktywizujgce
organizacje, instytucje i $rodowiska dziatajgce w obszarze pomocy spotecznej oraz rozwoju
gospodarczego i spotecznego.

Kierunki dziatan poszczegdlnych systemdéw zawartych w strategii, pozwalajg na dotarcie do
najbardziej potrzebujacych grup spotecznych, zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.
Strategia oparta jest na partnerstwie lokalnym, jako zasadzie rozwigzywania problemoéw spotecznych
mieszkanncéw gminy, co pozwala na rozwdj i pogtebianie wspétpracy pomiedzy instytucjami,
organizacjami i samorzgdem.

Opracowat kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Damnicy

Beata Orlicka
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Wykaz tabel :

1. Liczba mieszkancow gminy w rozbiciu na miejscowosci wg stanu na 31.12.2010r.
-str.10

2. Stan zasobow ludzkich ( liczba oséb ) w grupach wiekowych w gminie Damnica w
latach 2006 i 2010 - str.11

3. Liczba przedsiebiorcow wpisanych do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wg stanu
na 31.12.2010r. - str. 12

4. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w latach 2009- 2010 w gminie
Damnica - str. 15

5. Liczba rodzin i osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w
gminie Damnica w latach 2009 — 2010 - str.16

6. Liczba rodzin i osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnosci w latach 2009 - 2010 w gminie Damnica - str.17

7. Liczba rodzin i osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu dfugotrwatej
choroby w latach 2009 - 2010 w gminie Damnica - str.17

8. Liczba zasitkobiorcow oraz liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z zasitku statego
w latach 2009 — 2010 w gminie Damnica — str. 17

9. Liczba rodzin oraz liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy z powodu
bezradnosci w sprawach opiekuriczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego w latach 2009 — 2010 w gminie Damnica - str. 21

10. Liczba zasitkobiorcow oraz liczba osob w rodzinach korzystajgcych z pomocy z
powodu uzaleznien w latach 2009 — 2010 w gminie Damnica — str.23

11. Liczba srodowisk objetych pomocq w postaci ustug opiekurczych w latach 2009 -
2010 - str. 25

12, Wydatki na pomoc spoteczng w gminie Damnica w latach 2009 - 2010 - str. 27

13. Dziatania promocyjne zwigzane z wdrazaniem Strategii w gminie Damnica - str.43.
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