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Wstep

Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdziatania aoy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Gminie Damnica przez Ra@miny jest zadaniem wynikglym z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Strategicznym celem programu jest przeciwdzigtapizemocy w rodzinie, ochrona ofiar
przemocy oraz zwkszanie dogpnaici profesjonalnej pomocy. Polskie prawo bardzo #mia wskazuje,
ze krzywdzenie czionkdw rodziny jest przgsttwem i jak kade inne podlega karze. Kda osoba dozngga
krzywdy ma prawo do ochrony, a przede wszystkinpdastrzymania i przerwania przemocy. 2iva jest
wiec, by pomoc ofiarom przemocy w rodzinie szla wiefotvo. Powinny to b z jednej strony konkretne
oddziatywania prawne, a z drugiej strony psychaloge. Wtawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
okresla dla samorzadu gminnego nastepujace zadania:

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu [wziziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakrgseeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegédno
poprzez dziatanie edukacyjne sjae wzmocnieniu opiekiczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw
w rodzinach zagrmnych przemogw rodzinie;

3. Zapewnienie osobom dotktym przemog w rodzinie miejsc w &srodkach wsparcia;

4. Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

|. Podstawy prawne Gminnego Programu Przeciwdziataia Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Podstaw prawry dziatah zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie s

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwia 1997 r. (Dz. U. z 1997 Nr 78, p0z.483 z
16.07.1997 r. ze zmianami). Rozdziat drugi pt. ,\W8t, Prawa i Obowgjzki Cztowieka i
Obywatela” reguluje zasady zapewn@g kademu obywatelowi nietykalrdé osobist i cielesn
oraz stawia na ich strawladze publiczne przyzngj obywatelowi prawaadania od organdw
wiadzy publicznej szczegdlnej ochrony dziecka przemmog, okrucigistwem, wyzyskiem i
demoralizadi;

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziatgmzemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz.U. z
2015r. poz. 1310 z ga. zm.).

» Ustawa z dnia 26 gdziernika 1982 o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015r. poz. 1286 zp6zm.)

» Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotégiaiest jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 163 z
pézn. zm.).

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzoraz Ochrony Ofiar Przemocy wpisuje si
w Strategt Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Gminie Damnicaata 2011-2018" i jest spojny z
Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy wiZte oraz Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2014-
2020.



[I. Podstawy teoretyczne dotycgce zjawiska przemocy w rodzinie

Definicja przemocy w rodzinie

Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2015r. poz. 1390 z pd. zm.) przez przemoc w rodzinie nglerozumie€ “jednorazowe albo
powtarzajace s¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajce prawa lub dobra osobiste 0os6b w
szczegoOlnéci narazajace te osoby na niebezpiecéastwo utraty zycia, zdrowia , naruszajce ich
godnasé, nietykalnos¢ cielesr, wolnosé, w tym seksualm, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a take wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotkngtych
przemoa”. Przemoc jest intencjonalna co oznacze,jest dziataniem zamierzonym, ktére ma na celu
kontrolowanie i podpotgkowanie swojej ofiary.

Przemoc mee by spowodowana wieloma czynnikami. Najedo nich m.in.: alkohol, substancje
odurzagce (narkotyki,dopalacze itp.), wczesne, traumatgaz@wiadczenia bycia ofiar przemocy mog
spowodowad bycie w przysztéci sprawa lub nadal ofiag, dominacja jednej z pfci, izolacja spoteczna
rodziny, brak kontaktéw zasiadami, znajomymi, organizacjami i instytucjamp pgozwala na bezkarne
znecanie s¢ przez sprawg nad domownikami bez obawy ingerenéjiodowiska zewetrznego, stres
spoteczny spowodowany niskim statusem ekonomicz(ydstwo, bezrobocie), zdrowothym (poma
choroba) lub psychologicznym jak depresja, skrajyezerpanie nerwowe.

Formy przemocy

Formy przemocy domowej bardzoesto koreluj ze sol. Rzadko bywaze wystpuje tylko jedna
post& zngcania s¢ nad rodzig. Jednake kazda posiada swoj katalog pewnych zachawaory pozwala na
rozpoznanie formy dominggej. Mazna wyr&ni¢ nastpujace formy przemocy:

1. Przemoc fizyczna— kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko oféiy, mogce prowadzi
do bdlu oraz fizycznych obten.

2. Przemoc psychiczna- agresywne zachowania, ktére majgp ogét charakter parajacy lub budzacy
poczucie zagreenia i wywolup emaocjonalny bdl i cierpienie.

3. Przemoc ekonomiczna uniemaliwianie dostpu do rodzinnych zasobow finansowych, okradanie,
zachganie kredytéw i zmuszanie do zggania payczek wbrew woli wspotmabnka.

4. Przemoc seksualna- wymuszanie pgycia seksualnego lub nieakceptowanych i niechciampyaktyk
seksualnych.

5. Zaniedbywanie —ciagte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycanyamocjonalnych.
Cykle przemocy

Zdaniem autoréw literatury zajmagych sé problematyl przemocy w rodzinie przemoc nie jest
czynem jednorazowym, ma swajynamile. Zwykle powtarza siwedtug zauwzalnej prawidtowdci.

Zgodnie z ich teogi cykl przemocy sklada sk trzech wysipujacych po sobie faz:

1. Faza pierwsz#faza tworzenia i budowania nafj charakteryzuje sizwykle wyczuwalnym wzrostem
napkcia, narastaga fala sytuacji konfliktowych. Sprawca sprawuje kontralad ofiag.

2. Faza drugdfaza ostrych incydentéw przemocy, faza wybuchygyy sk z ostrym wybuchem agresiji.



Sprawca przemocy tracigsto zdolné¢ kontrolowania swoich zachowdmoze nawet nie pargiat tego, co
robit). Agresja, ktdg kieruje sprawca do swojej ofiarygsto powoduje obrgenia ciata, trwate uszkodzenia
lub $mierc.

3. Faza trzecidfaza “miesica miodowego”, faza skruchy, uspokojenia i Ktip jest faz okazywania
mitosci, zaddc¢uczynienia i dawanie obietripoprawy. Sprawca jakby na nowo uwodzi syaiiare.

Przemoc a obowazujace prawo

Polskie prawaciga sprawcéw przegistw przeciwko osobom bliskim. Méwb tym ponisze akty
prawne.

Art. 207 81 k.k. mOwi o tym,ze zrecanie s fizyczne lub psychiczne nad ogobajblizsz lub nad ing
osoly pozostajcg w statym stosunku zataosci od sprawcy albo nad matoletnim lub ogatieporadn ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny - podlegezkgpozbawienia wolrdgi od 3 miesjcy do 5 lat.

Art. 191 81 k.k. jasno ukazujeze “karze pozbawienia woldoi do lat 3 podlega ten kto stosuje przemoc
wobec osoby lub giéde bezprawn w celu zmuszenia innej osoby do ctomego dziatania, zaniechania lub
znoszenia”.

Art. 197 81 k.k. méwi natomiastze ten “kto przemaclub grazba bezprawn lub podsgpem doprowadza
inng osolz do obcowania piciowego, podlega karze pozbawiewiaosci od roku do lat dziesciu”.

Art. 209 81 k.k. "Ten natomiast kto uporczywie uchylee $5d wykonywania @zacego na nim z mocy
ustawy lub orzeczenisgdowego obowgzku opieki przez nie fenie na utrzymanie osoby najszej lub

innej osoby i przez to nata ja na niemancs¢ zaspokojenia podstawowych potrzafriowych- podlega
karze pozbawienia woldoi do lat 2.

[Il. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na teraie gminy Damnica

Z danych statystycznych ewidencji ludonbUrzedu Gminy wynika,ze gmire Damnica
zamieszkuje ogotem 6 211 miesakéw ( stan na 31.12.2015r. ), w tym 3096 kobietll3 ngzczyzn.
Dominujaca grup wiekowa s mieszkacy w wieku od 19 do 50 rokaycia. Doktadne dane statystyczne
przedstawia poaszy wykres

taczna liczba mieszkancéw wynosi 6 211
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Opracowano na podstawie danych statystycznychdur&sminy w Damnicy

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzingt feardzo trudne z uwagi na zbmasé
problemu, jego zakresu, skutkdw i konsekwencjiigdk zjawisko ze sapniesie. Skala problemu przemocy
W naszej gminie zostata przedstawiona na podstamfmaciji z Gminnego odka Pomocy Spotecznej,
Zespotu Interdyscyplinarnego i Gminnej Komisji Razzywania problemow Alkoholowych w Damnicy.

Wedtug danych Zespotu Interdyscyplinarnego w gmibénnica w latach 2014 i 2015 realizowargzhie
39 procedur Niebieskie] Karty.

Liczba wszcatych Niebieskich Kart w gminie Damnica

Rok 2014 2015
Liczba wszcgtych Niebieskich Kart 21 18
Liczba rodzin wobec ktorych wszgtp Niebieslg Kartg * 21 14
Liczba zakaczonych Niebieskich Kart 17 17

* Zdarza st, ze wobec jednej rodziny zostaje wsgyzh kilka Niebieskich Kart
Zrédto: Opracowano na podstawie danych Zespotu thtscyplinarnego w Damnicy

Z informacji Zespotu Interdyscyplinarnego wynikae najczsciej procedug ,Niebieskiej Karty”
wszczyna Policja podczas interwencji domowych, gdsprawg przemocy byla osoba nietizea.
Sporadycznie ,Niebieska Karta " byta zaktadana pyaeacownika pomocy spotecznej orazzblyizdrowia.
Pozostate instytucje zaargavane w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie nieazgnaty procedury.

W ramach prowadzonych ,Niebieskich Kart” odnotowamas¢pujaca liczbe ofiar przemocy w
rodzinie z podziatem na pte

Liczba ofiar przemocy w rodzinie z podzialem na pi& na rzecz ktérych zat@gono Niebiesla
Karte A
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Zespotu Interdyscyplinarnego oma rownie ustalt liczbe 0sob stosuiych przemoc. W 2014r. na ogdln
liczbg 21 sprawcow przemocy 20 to byliesezyzni i 1 kobieta, w 2015r. wszyscy sprawcy ( 17 )Didi
mezczyzni. Najczstsze bylo stosowanie przemocy wolieay, bytejzony, partnerki obecnej lub bytej. Ta
tendencja jest zauwalna zaréwno w 2014r. jak i 2015r. Nalezauway¢ ze w przedstawionych latach nie
miata miejsca przemoc wobecem, bylego mza czy partnera obecnego i bylego. Szczegétowe dane
przedstawia pounsza tabela.

Stosunek pokrewidistwa sprawcow z ofiarami przemocy w rodzinie odnotwany w Niebieskich
Kartach wsrdd mieszkancow gminy Damnica

Liczba sprawcéw
Wobec kogo przemoc jest skierowana 2014 2015
wobeczony, partnerki 13 7
wobec ngza, partnera 0 0
wobec bytepony, partnerki 2 1
wobec bytego rva, partnera 0 0
wobec dzieci (niepetnoletnich) 1 0
wobec dzieci petnoletnich 1 5
wobec rodzicow 3 3
wobec dziadkow 0 1
wobec rodzastwa 1 0

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Zespotu thtscyplinarnego w Damnicy

Wystkpowanie przemocy w rodzinie m® by jedrg z przyczyn przyznania materialnej pomocy z
funduszu pomocy spotecznej. Ze sprawadz@minnego Grodka Pomocy Spotecznej w Damnicy wynika,
ze w latach 2014 i 2015 pompcspoteczy z tego tytutu olgjto facznie 8 rodzin- 5 w roku 2014 i 3w
2015. Dodatkow dysfunkcp uzasadniajca konieczné¢ przyznania pomocy materialrbyt alkoholizm
dorostego cztonka rodziny.

W 2014 r. do Gminnej Komisji Rozwaywania Problemow Alkoholowych zgtoszono 17 os6b w
celu zobowizania do leczenia odwykowego w zwku z nadaywaniem alkoholu. W roku 2015 liczba ta
zmalata do 14 os6b. Szczegoty przedstawiazsaai tabela.

Liczba os6b zgtoszonych do GKRPA

Instytucja |Policja Rodzina | Kurator |Pracownik |Inne Ogotem | Wyrokaglu o
zgtaszajca Sadowy socjalny konieczndci podgcia
leczenia odwykowego




2014 1 15 - 1 - 17 12

2015 1 12 ] 1 ] 14 7

Analizujac uzyskane dane moa stwierdai, ze poprzez profilaktyk spoteczéstwa, ofiary iswiadkowie
przemocy zdecydsjsi¢ 0 zgtoszeniu wygpowania przemocy wevgirzrodzinnej odpowiednim instytucjom
i dadz sobie szansna zmiag codziennegaycia.

IV. Adresaci programu
Program skierowany jest do miesakéw gminy Damnica, a w szczegokao
1. Os6b dotknitych przemog w rodzinie.
2. SprawcOw przemocy w rodzinie.
3. Swiadkow przemocy w rodzinie.
4. Przedstawicieli instytucji i sib pracujcych z osobami i rodzinami zagamymi ydz dotknitymi

przemoa.

V. Cele i zadania programu
Cel gtéwny

Celem gtownym programu jest zmniejszanie zjawsizaemocy i zwgkszanie skuteczioi dziatah
wobec ofiar i sprawcOw przemocy poprzez tworzeeinplitego, profesjonalnego systemu interwenciji i
wsparcia dla os6b zagmnych kdz uwiklanych w zjawisko przemocy w rodzinie na teéee gminy
Damnica.

Cele szczegotowe

I. Profilaktyka i edukacja spoteczna- dziatania zapobiegate zjawiskom przemocy poprzez diagpnoz
wszelkich problemoéw zagtajacych bezpieczestwu rodziny, profilaktyk i monitorowanie

Zadanie 1.

Przygotowywanie i udogpnianie materiatdbw o charakterze informacyjnymdulecyjnym na temat
Zjawiska przemocy w rodzinie, radzenia sobie z @jawiskiem, tamania stereotypow i podnoszenia
swiadomdci spotecznej w lokalnyrirodowisku.

Realizatorzy: Gmina Damnica, GOPS, placowkiviatowe, kulturalne, organizacje pozatewe, Zespot
Interdyscyplinarny i in

Zadanie 2.

Organizowanie szkofe warsztatéw i innych ze¢ edukacyjnych zwizanych z tematyk przemocy w
rodzinie skierowanych do konkretnych grup odbiercdp. do dzieci i mtodzigy szko6t z terenu gminy oraz
do ich rodzicow.

Realizatorzy: Gmina Damnica, GOPS, placéwdiiatowe, GKRPA.
Zadanie 3.

Udzielanie wszechstronnej pomocy i wsparcia osobsodzinom zagreonym wystpowaniem zjawiska
przemocy w rodzinie oraz niezaradnyiyiciowo. Pomoc ukierunkowana na likwidacpotencjalnych
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przyczyn wysipowania przemocy w rodzinie — aktywizowanie zawoedpveapobieganie bierbc
spoteczne;.

Realizatorzy: GOPS, Powiatowy WrzPracy i in.

II. Ochrona i pomoc osobom dotkngtym przemoca w rodzinie — zapewnienie osobom gleiadczagcym
przemocy w rodzinie ochrony, pomocy i wsparcia.

Zadanie 1.

Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego w ramach cpdury ,Niebieska Karta” — opracowywanie
Indywidualnych Planéw Pomocy dla oséb dotktych przemog w rodzinie, prowadzenie rozméw z
ofiarami i sprawcami przemocy wrodowisku zamieszkania lub na spotkaniach grup amjh,
monitorowanie dziak@aoraz stata wspoétpraca pagdiy instytucjami pomocowymi.

Zadanie 2.

Wsparcie i pomoc ofiarom przemocy w rodzinie w pramiu cyklu przemocy, edukowanie ofiar w zakresie
przystugujcych im praw, kierowanie pokrzywdzonych do spestéliv, w tym do Punktu Konsultacyjnego
dziatapcego przy Grodku Pomocy Spotecznej w Damnicy, w celu uzyskamgparcia medycznego,
prawnego, psychologicznego i socjalnego.

Realizatorzy: ZI, GOPS, Policja, GKRPA, placéwkuAly zdrowia, placowki @wiatowe, organizacje
pozaradowe, parafie.

Zadanie 3.

Zapewnienie  bezpiecastwa osobom dotkgiym przemog domowa  poprzez kierowanie do
catlodobowych placéwek interwencji kryzysowej oraampc w dziataniach sepagaych ofiary od
sprawcOw przemocy.

Realizatorzy: GOPS, Policjagé Rejonowy w Stupsku, Powiatowe Centrum Pomocy Roelav Stupsku,
Gmina Damnica.

[ll. Oddzialywanie na osoby stosugce przemoc wobec czionkdédw swojej rodziny wszelkie dziatania
przerywajce przemoc domoay zapobiegajce dalszej przemocy i ukierunkowane na zgiaachowa
agresywnych prowadeych do przemocy w rodzinie.

Zadanie 1.

Rozpowszechnianie informacji oraz motywowanie opobejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie
oraz jej sprawcow do udzialu w programach korekoyjn edukacyjnych, terapiach oraz ai@osci
korzystania z porad psychologa w Punkcie Konsujtaey.

Realizatorzy: ZI, GOPS, GKRPA,3& Rejonowy, PCPR.
Zadanie 2.

Dziatania podejmowane w ramach procedury ,Niebieglata” skierowane do sprawcéw przemocy
domowe;.

Realizatorzy: instytucje uprawnione do prowadzemacedury.
Zadanie 3.

Dziatania separgge sprawcow i ofiary przemocy w rodzinie.



Realizatorzy: Policja, ProkuraturagdSRejonowy.

IV. Podnoszenie kompetencji stib i przedstawicieli podmiotow realizujgcych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zadanie 1.

Podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicieléznych grup zawodowych  styka@ych s¢ z
problematyly przemocy w rodzinie poprzez udziat w szkoleniaslysztatach, konferencjach z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, diagnozowarizemocy, procedury ,Niebieska Karta”.

Zadanie 2.
Wspolpraca ze specjalistycznymi organizacjami z@goymi Sk przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w

celu poszerzania wiedzy dot. zjawiska przemocy dziroe.

VI. Realizatorzy programu

* Posterunek Policji w Damnicy

* Gminny Gsrodek Pomocy Spotecznej w Damnicy

* Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziataniadtnocy w Rodzinie

* Gminna Komisja Rozwizywania Probleméw Alkoholowych

* Placowki opieki zdrowotnej

* Placowki gwiatowe

* Punkt Konsultacyjny przy Gminny odku Pomocy Spotecznej w Damnicy
* Sad Rejonowy w Stupsku

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.

VIl. Zrédta finansowania

Zrodtem finansowania zaflazawartych w Gminnym Programie PrzeciwdziataniaeRracy w
Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w geirbamnica g srodki jednostek realizagych
program, w tynsrodki wiasne gminy oraz pozyskane dotacje celoweesalizacj tego zadania.

VIII. Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbyévsic bedzie w oparciu o sprawozdawaézgpodmiotow
zaangaowanych w jego realizagj Na biegagco sprawowany dulzie nadzér nad realizacj programu i
podejmowanie nieziinych dziata zmierzajcych do osjgniccia wyznaczonych w programie celow.
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Opracowanie: Gminny €Dodek Pomocy Spotecznej w Damnicy
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